CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 167/2018-T

Tema: IRC — Tributacdo auténoma; Pagamentos a entidades ndo residentes

sujeitas a um regime fiscal privilegiado; Financiamentos a entidades

participadas; Dedutibilidade.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Sofia Ricardo Borges e
Ana Teixeira de Sousa, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO

1. No dia 03 de Abril de 2018, A..., S.A., NIPC...,, com sede naRua ..., ..., ..., ...mue. ...,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, com a redaccéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade dos actos de
liguidagcdo adicional de IRC n.° 2017.., n. 2017.. e n.° 2017..., relativos,
respectivamente, aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, e respectivas liquidacGes de
juros compensatorios, no valor global de €67.966,80, bem como do acto de
indeferimento da reclamacéo graciosa que teve aqueles actos como objecto.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:

i.  Estarem verificadas as condicGes exigidas pela alinea r) do artigo 23.°-A do

Cadigo do IRC, pelo que deverdo ser considerados gastos as importancias pagas
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a sociedade “B...”, com sede em territorio sujeito a regime fiscal claramente
mais favoravel,
Estar preenchida a condicdo de dedutibilidade exigida pela alinea c) do artigo
23.° do CIRC, por forma a permitir a dedugdo dos custos com financiamento
das suas participadas, por si incorrido.
No dia 04-04-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.
A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do
encargo no prazo aplicavel.
Em 23-05-2018, as partes foram notificadas dessas designacBes, ndo tendo
manifestado vontade de recusar qualquer delas.
Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 14-06-2018.
No dia 03-09-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua resposta defendendo-se unicamente por impugnacao.
No dia 11-10-2018, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde
foram inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente, e
prorrogado prazo a que alude o art. 21.%/1 do RJAT.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e
reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.
Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo fixado no
art.? 21.%/1 do RJAT, prorrogado.
O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.%, n.° 2, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.
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O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

A Requerente exerce, a titulo principal, a actividade de instalagdo de maquinas e de
equipamentos industriais (CAE 33200).

A Requerente assume a forma de sociedade anénima.
A Requerente esta sujeita, em sede de IRC, ao regime geral de tributacéo.

Em 31-08-2015, a Requerente registou na conta “3727132 — AquisicGes em paises
terceiros”, o montante de €100.000,00, resultante de 4 facturas emitidas pela

sociedade “B...”, relativas a comissdes (Management Fee).
A “B...” é uma sociedade residente nos Emirados Arabes Unidos.

A Requerente considerou as importancias pagas a “B...”, como gasto para efeitos de

determinacdo do lucro tributavel contabilistico e fiscal.

N&o existe qualquer acordo escrito que formalize um contrato de intermediacéo

com a sociedade “B...”.

O Grupo G... integra, pelo menos, trés sociedades (C..., D... e E...) que entre 2012 e
2015, adjudicaram equipamentos e prestacOes de servi¢os a Requerente num valor
que ascende a €2.500.000,00.

O primeiro contacto entre a Requerente e aquele Grupo, que deu origem aos

contratos de fornecimento de equipamentos e prestacfes de servicos referidos, foi
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promovido por um cidaddo angolano de nome F..., sendo que, sem a intervencao

deste, o referido contacto ndo se teria dado.

10-Por email datado de 30-05-2015, um responsavel da sociedade angolana

G...remeteu a Requerente, para pagamento, as facturas emitidas a “B...”.

11- As referidas facturas foram emitidas apds conferéncia de contas com o grupo G... e
verificacdo de que os valores de negdcio entre este e a Requerente haviam sido

alcancados.

12-Foram trocadas algumas mensagens entre os responsaveis da G... e da Requerente,
relativamente ao enquadramento fiscal das mencionadas facturas, em especial

guanto a questdo da dupla tributacéo.

13-Nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, a Requerente registou na conta “25 —
Financiamentos obtidos” valores relativos a financiamentos obtidos junto de

instituicOes de crédito e sociedades financeiras.

14-Parte do financiamento obtido pela Requerente junto da banca foi utilizado no

financiamento da “H..., S.A.” (doravante, H...).

15-Nos mesmos exercicios, a Requerente registou na conta “26117 —H..., S.4.” valores
respeitantes a empréstimos concedidos a empresa participada H... .

16- Os referidos empréstimos ndo foram efectuados com fixacdo de uma taxa de juro.

17-Em 2013, 2014 e 2015 a Requerente considerou, respectivamente, como gasto o
montante de €129.776,16, de €93.016,08 ¢ de €106.278,61 relativo a juros de
financiamentos obtidos, que registou na conta “69/1 — Juros de financiamentos

obtidos”.

18- A Requerente detem 99,1% da sociedade H..., entidade constituida para actuar na
area do imobiliario e que tem no seu activo um parque imobiliario de varios

armazeéns que formam um complexo industrial de 15.000m2.
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19-A gestdo da H... tem sido feita pela Requerente, cujos administradores sao,

igualmente, administradores da participada.

20- Os emprestimos efectuados & H... permitem que a Requerente realize um conjunto
de investimentos que contribuem para a sua propria valorizacdo, permitindo a
Requerente a subsequente recepcao de rendimentos, por via de dividendos por ela
(H...) distribuidos.

21- A Requerente foi objecto de um procedimento de inspecdo, de &mbito geral, aos
exercicios de 2013, 2014 e 2015, em cumprimento das Ordens de Servico
012016..., O12016... e O12016... .

22-Em 16-01-2017, no ambito da accdo inspectiva, a Requerente foi notificada para
remeter elementos que demonstrassem que as importancias pagas a sociedade
“B...” correspondiam a operagdes efectivamente realizadas e ndo possuiam um

caracter anormal ou um montante exagerado.

23- A Requerente respondeu a notificagdo da AT, através de um documento que remeteu

por correio em 15-02-2017.
24-Em Maio de 2017, a Requerente foi notificada do Relatdrio Final de Inspecéo.

25-Do relatério de inspeccdo, relativamente as questdes em causa neste processo

arbitral, consta o seguinte:

e Exercicio de 2013
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111.1.1.1.5. Gastos de financlamento

No periodo de tributagho em andlise o sujeito passivo registou na conta “25 ~ Financiamentos obtidos™
valores relativos a financiamentos obtidos junto de Instituigdes de crédito e sociedades financeiras.

Por outro lado, registou na conta “26117 - H... SA"valores respeitantes » empréstimos concedidos &
empresa participada ! H... SA", contribuinte n.* ...

E, para efeitos de determinagdo do resultado contabilistico e fiscal do periodo de 2013, considerou como
gasto o montante de € 120.776,16, relativo a juros de financiamentos obtidos, que registou na conta
“6911 ~ Juros de financlamentos obtidos”,

Estabelece o n.® 1 do an.® 17.* do CIRC que uma das componentes do lucro tributivel & o resultado
liquido do periodo expresso na contabilidade, resultante da diferenca entre os rendimentos ¢ 0S gastos,

Relativamente aos gastos, estipula o n® 1 do ant® 23° do CIRC que consideram-se dedutiveis para
efeitos de determinagho do lucro tributdvel os que comprovadamente forem indispensdveis para a
realizag8o dos rendimentos sujeitos a imposio ou para a manutengdo da fonte produtora, nomeadamente
os mwgoudcnmumm.tmmjumdewmmmw.
conforme alinea ) do mesmo normativo.

Nos termos do referido normativo, & contrdrio, verifica-se que parte dos gastos de financiamento
contabllizados pelo sujeito passivo ndio serdo de considerar dedutiveis para efeitos de determinacdo do
lucro tributave!, porque, parte do financiamento obtido pelo sujeito passivo destinou-se ao financlamento
daompreupanb’pm,ouuja.nloloilobmapkodomumam.bgo.uma
financiamento (na devida propor¢30) n@o tém um nexo de causalidade com a atividade da empresa, ndo
se verificando quanto a eles o requisito da indispensabilidade consagrado no art.® 23 ° do CIRC

Assim, de acordo com o quadro seguinte, considerando os valores dos saldos mensais das contas de
empréstimos concedidos, financiamentos obtidos e gastos de financiamento incorridos, correlacionados
proporcionalmente, md&uwmmmmedosmmumummwlodo
considerar dedutiveis para efeltos de determinagao do lucro tributavel

€
R | 2 3 I . S=(1x(er3) |
Empréstimos | Financlamentos | Gastos de financiamento
did btid incorridos A Gastos de
Més Saldo Saido credor 6911 - Juros de abo »
deved jado da financiamentos oblidos™ nchdbonla
acumulado da conta “25 - para efeitos
conta “26117 | Fi lad: do periodo fscars
H... obtidos”
Janeiro 678.680,13 3.737 831,64 9.891,28 9.891,28 1.795.97
Fevereiro 678.680,13 4 035 249,97 24.504.57 14.703.28 247292
Margo 678 680,13 4.655.647,54 31.968.73 7.374.16 1.074,97
Abril 678.680,13 4.346 455 92 39.977.67 8.008.94 1.250.56
Maio 678.680,13 4 657 843,44 55.836,01 15.858,34 231067
Junho 678.680,13 4.594 023,25 66.262,65 10 426,64 1.540,34
Julho 678.680,13 464183221 74.585,95 832330 1.216,95
Agosto 678.680,13 4.074,605,31 91.582,23 16.996,28 2.830.96
S b 678.680,13 3.846.047.27 101.765.26 10.183.03 1.796,92
Outubro 678.680,13 3.758.014,64 109 264,61 7.499,35 1.354,35
Novembro 678.680,13 3.570.824,50 120.102.81 10.838,20 205994
Dezembro 678.680,13 3.127.564,30 129.776,16 9.673,35 2099.11
Total 129.776.16 21.803,64

Faeeaoexposto.mumsanmm%,mmmnmwwma
2013 o montante de € 21.803,64, relativo a gastos de financiamento n3o dedutiveis para efeitos fiscais.
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e Exercicio de 2014

11,2,1.1.7. Gastos de financiamento

NomnmummmMommmmmvs-rwmw
valores relativos a financiamentos obtidos junto de instituigdes de crédito e sociedades financeiras.

Por outro lado, registou na conta "26117 - H... SA" valores respeitantes a empréstim didos &
empresa participada * H... , SA", contribuinte n* .

E, plrncma«lmw«mmwohedmmaN!d.mmm
moomonumedaiOS.OIB.M.Mowan.Mwmm‘un
- Juros de financiamentos obtidos”.

Estabelece o n* 1 do an® 17.* do CIRC que uma das componenies do lucro tributdvel € o resultado
liquido do periodo expresso na contabilidade, resultante da diferenga entre os € 0s gasios.

Rohlmmnotgammon'ldoul.'Zl'doClRCquMﬁmm
efeitos de determinagdo do lucro tributdvel os gastos e perdas ou suportados pelo sujeito
passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, nomeadamente os encargos de natureza
ﬁnancaira.mmwaawmﬂmmem.mmqwn.’zdo
mesmo normativo,

Nos termos do referido normativo, & contrério, verifica-se que parte dos gastos de financiamento
muwmwowmmmmm«mmmmummm
luero tributdvel, porque, parte do financiamento obtido pelo sujeito passivo destinou-se ao financlamento
daempreupmldpada.ouup.muwmmmam.wo.mmdo
financiamento (na devida proporg#o) ndo tém um nexo de causalidade com a atividade da empresa.

Assim, de acordo com o quadro seguinte, considerando os valores dos saldos mensais das contas de

empréstimos concedidos, financiamentos obtidos e gastos de financi o midos, correlacionad
proporcionalmente, p de-se ao ap do montante dos encargos financeiros que ndo serdo de
considerar dedutiveis para efeitos de determinago do lucro tributavel
€
1 2 3 | [ S=(1x(4/ m
Emprésti Financh B de Ninanch
v incorridos Gastos de
Saldo Saldo credor 8911 - Juros de
Més deved jiado da financamentos obtxdos™ o
acumulado da conta 25 - eleitos
conts "26117 | F sitn: | dopeiots | " Roen
- H... ° oblidos™
Janeiro 678.680,13 3.001.133,05 482428 482428 1.080,97
Fevereiro 678 680,13 364447493 12.495.01 7.670.73 1.428,.46
Margo 676.680,13 3.504 893,22 19.893,78 7.398,77 1.396,81
Abril $579.154,53 3542913.15 26.273.83 6 380,05 1.223,02
Maio 679.154,53 348011572 3548217 921834 1.796.99
Junho 681.654,53 3.443978.72 44.180,97 £.688.80 171974
Julho 681 948,38 4.046.716.43 47.523.69 3342,72 563,31
Agosto 681.948,38 4.326292.88 53.169.43 5.645,74 889,93
681.948,38 4864601 44 59.808,78 6.639,35 930,69
Outubro 681.848,38 4.360.176,98 71.832,76 12.023.98 1.880,60
Novembro 681.948,38 4315599 44 79.010,04 7.177.28 1.134,15
D b 600.941,67 4.905.134,96 83.916,08 14.906,04 1.826,18
Total 83 916,08 15.882,84
Face ao exposto, nos termos da refenda legislagao, sera de 20 lucro tributdvel do periodo de

2014 o montante de € 15.882,84, relativo a gastos de financia; nao deduti para efeitos fiscais.
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e Exercicio de 2015

.3,  Periodo de 2015
1.3.1. IRC
111.3.1.1. Corregdes ao apuramento do lucro tributavel

111.3.1.1.1. Importincias devidas a entidade néo residente sujeita a um regime fiscal
privilegiado

Em 2015-08-31, 0 sujeito passivo registou na conta de compras *312132 — Aquisicdes em paises
terceiros” 0 montante total de € 100.000,00, que resulta da soma de quatro faturas emitidas pelo
fornecedor ©  B... . residente nos Emirados Arabes Unidos e al submetido a um regime de
tributago claramente mais favoravel (conforme Portaria n.® 150/2004, de 13 de fevereiro, alterada de
acordo com a Portaria n.® 202/2011, de 8 de novembro), relativas a comissdes ("Management Fee®), que
considerou como gasto para efeitos de determinagdo do resultado contabilistico e fiscal via conta ‘61 -
Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas’.

Nos termos da alinea r) do n® 1 do arigo 23°A do CIRC, ndo sdc dedutivels para efeitos da
determinagdo do lucro tributdvel “As importdncias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas
singulares ou coletivas residentes fora do teritério portugués, e al submelidas a um regime fiscal
identificado por portaria do membro do Govemo responsdvel pela drea das finangas como um regime de
tributagdo claramente mais favordvel, saivo se o sujeito passivo provar que lais encargos correspondem
a operagdos efetivamente realizadas e ndo (ém um cardler anormal ou um montante exagerado”.

E, nos termos do n.® 8 do artigo 23.°-A do CIRC "A Autoridade Tributdria € Aduaneira nolifica o sujeilo
passivo para produgdo da prova referida na alinea r) do n.° 1, devendo, para o efeilo, ser fixado um
prazo ndio inferior a 30 dias”

Assim, em 2017-01-16, através do oficio n.%... notificou-se o sujeito passivo, para no prazo de 30 dias,
remeter a esta Dirego de Finangas elementos que provem que as importancias pagas ou devidas ao
fornecedor  B... * residente nos Emirados Arabes Unidos e ai submetido a um regime de
tributaglo claramente mais favordvel, correspondem a operagdes efetivamente realizadas e ndo tém um
caréter anormal ou um montante exagerado.
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O sujeito passive respondeu & notificagho da Auloridade Tributéria e Aduaneira (AT) (oficio n fe. e
2017-01-16), através de documento que remeleu por correlo em 2017-02-15, cujo conteddo se descreve

em seguida.
*1 - As faluras emitidas pela sociedede  B... residante nos Emirados Arabes Unidos & com o
il . e , reporfam 8 comissOes dewidas pefa A... L, SA no

dmbito de uma intermediaglio de negdclo - prestada por aquela a esta.

2 - Com efoito, a empresa R, .. *fol intermadidria direla dos negocios celebrados enlre a
A... . 0 88 empresas do grupo angolano ... SA

3 - Og valores devidos a titwlo de comissfas reportam, assim, as obras realzadas (e faluradas) pela
A... A4sdiversas empresas perencentes dquele grpo.

Complementando a informagaa,

4 - Reportando aos anos de 2012 p 2015, esclarece-se que a A, vendeu oquipamentos & presfou
servigos 45 empresas daquele grupo num valor global que ascende a € 2.560.726,00 (dois mihdes &
quinhenios e sessenta mil @ selecentos @ vinle & S0is 8uros).

5 - Donda se deslaca & * E...  (Cliente 874), cuja obra significou para 8 A... a8
facturagdo global che € 1.739.100,00 {um mihdo e selecentos @ irtnla & nove mil 8@ Cem aurns).

6 - Do acima exposto resulla que, 08 valores das comisstes cobradas pela B... 4 A, s8o referentes
a obras realizadas e equipamenios vendidos 4s emprasas do grupo angolana (5., @ sdo de monfanie
normal fem especial para o mercado onde aquelas operam).

7 - Os elemenios comprovalivos de fals servigos e lransacgdes, como safam, faluras emilidas,
comprovatives de pagamento (nomeadamente, intermediados por instiluipdes bancarias com recurss a
carfas de crédia), comprovalivos de remessa @ [ransporfe de egquipamentos, comprovalives oe
deslocaglio de pessoal para monlagem dos equipamentos, elc., por serem de grande nomero @ oo
diversa nalurezs, enconiram-sa & disposicdo da inspegdo Tribuldria na sede desta empresa.”
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A alinea r) do n* 1 do artigo 23.°-A do CIRC estabelece que ndo sdo dedutiveis para efeitos da
determinagdo do lucro tributdvel as importAncias pagas ou devidas, a qualquer tivlo, a pessoas
singulares ou coletivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal
claramente mais favordvel, salvo se o sujeito passivo puder provar que correspondem a operagdes
efetivamente realizadas, ndo 1ém caracter anormal @ nfio sdo de montante exagerado.

Trata-se de uma situaglo de inversio do énus da prova, a qual deve ser apresentada apos notificacho
do sujeito passivo

Quando o sujeito passivo ndo comprovar as trés condigbes exigidas na lel, estes encargos ndo serdo
dedutivels para efeitos de determinago do lucro tnbutavel,

O sujeito passivo respondeu & notificagdo da AT (oficio n.°... de 2017-01-16), através de documento
que remeteu por correio em 2017-02-15.

Relativamente ao conteido da resposta do sujeito passivo, hd a mencionar o seguinte:

1) No que respeita & efetividade das operagdes, o sujeito passivo néo apresentou prova alguma de que a
sociedade ©  B... * foi a intermedidria dos negécios celebrados entre O sujeito passivo e as
empresas do grupo angolano.

Pois, ndio fez qualquer referéncia as diligéncias efetuadas pela sociedade B... " na procura de

negécios em Angola, nem apresentou quaisquer documentos que atestem que foi através de

mecanismos desencadeados pela referida sociedade que o contribuinte conseguiu a adjudicagdo dos

negdcios em causa, ou seja, verifica-se uma falta de evidéncia do nexo causal entre a sociedade °B, .,
* @ 0s negécios celebrados pelo sujeito passivo em Angola.

2) No que se refere & normalidade das operagbes, verifica-se que pela pesquisa efetuada na Internet, a
sociedade *  B... * ndo tem site proprio que permita aferir do seu “Know-How", nem o sujeito
passivo apresentou documentos que o demonstrem.

3) Relativamente ao montante das operagbes, de referir que o sujeito passivo n3o apresentou um
esquema comparativo dos pregos de servicos analogos no mercado, nem explicou o processo de
selegdo da sociedade " B... * que justifique a escolha deste fornecedor em detrimento de outros.

Importa ainda referir que a prova solicitada pela AT (no oficion.®... de 2017-01-16) refere-se as quatro
faturas emitidas pela sociedade * B... * ao sujeito passivo, relativas a comissdes, e ndo as
faturas emitidas pelo sujeito passivo aos seus clientes angolanos, como parece resultar da leitura do
ponto 7 da resposta do sujeito passivo & notificagao.

De acordo com 0 exposto, a AT ndo considera estarem comprovadas as trés condigdes exigidas na lei,
desta forma, e de acordo com a legislagéo referida, sera de acrescer ao lucro tributavel do periodo de
2015 o montante de € 100.000,00.

10.
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111.3.1.1.7. Gastos de financiamento

No periodo de tributagdo em andlise o sujeito passivo registou na conta *25 - Financiamentos obtidos”
valores relativos a financiamentos obtidos junto de instituigdes de crédito e sociedades financeiras.

Por outro lado, registou na conta “26117 - H... * valores respeitantes a empréstimos concedidos &
empresa participada ’ H... . SA", contribuinte n.®  __,

E, para efeitos de determinagao do resultado contabilistico e fiscal do periodo de 2015, considerou como
gasto o montante de € 106.278,61, relativo a juros de financiamentos obtidos, que registou na conta
*6911 - Juros de financiamentos obtidos™

Estabelece o n.* 1 do art® 17.° do CIRC que uma das componentes do lucro tributavel & o resultado
lfquido do periodo expresso na contabilidade, resultante da diferenga entre os rendimentos e 0s gastos.

Relativamente aos gastos, estipula o n® 1 do art® 23.° do CIRC que consideram-se dedutiveis para
efeitos de determinagc do lucro tributdvel os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito
passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, nomeadamente 0s encargos de natureza
financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploragdo, conforme alinea c) do n® 2 do
mesmo normativo.

Nos termos do referido normativo, @ contrédrio, verifica-se que parte dos gastos de financiamento
contabilizados pelo sujeito passivo ndo serdo de considerar dedutiveis para efeitos de determinagao do
lucro tributavel, porque, parte do financiamento obtido pelo sujeito passivo destinou-se a0 financiamento
da empresa participada, ou seja, ndo foi totaimente aplicado na atividade da empresa, logo, os gastos de
financiamento (na devida proporgao) ndo tém um nexo de causalidade com a atividade da empresa.

Assim, de acordo com © quadro seguinte, considerando os valores dos saldos mensais das contas de
empréstimos concedidos, financiamentos obtidos e gastos de financiamento incorridos, correlacionados

proporcionalmente, procede-se 20 apuramento do montante dos encargos financeiros que ndo serdo de

considerar dedutiveis para efeitos de determinagdo do lucro tributavel.
€

1 F 3 | 4 5=[1x{4/2)
éstil F i Gastos de financiamento
concedidos obtidos id Gastos de
"6911 - Juros de
M| v | scumiadods A
acumulado da conta "25 -
conta “26117 | Financiamentos | acumulados do periodo pﬂ;‘::‘llos
- H... " obtidos”
Janeiro 600.941,67 4.294.226,59 5.011,62 501162 701,33
Fevereiro 600.941,67 4.746.511,07 11.688,27 6.686,65 846,58
Margo 600.941,67 4.659.576,95 25.603,38 13.905,09 1.793,33
Abril 601.416,07 4.722,601,86 33.463,74 7.860,38 1.001,01
Maio 601.416,07 5.023.146.24 36.638,30 6.174,56 738,27
Junho 601.416,07 5.169.318,28 51.614,44 11.976,14 1.393,34
Julho 601.416,07 4.769.937,31 57.360,38 5.745,94 724,48
Agosto 602.265 11 4.426.250,58 65.962,77 8.602,39 1.170,50
602.265,11 4342 588,78 78.594,35 12.631,58 1.751,85
Outubro 602.790.11 4.711.364,66 87.729,98 9.135,63 1.168,85
Novembro 603.264,51 4.597.185,85 91.883,91 4.153.93 545,10
Dezembro 554.664,51 4.443.213,42 106.278,61 14.394,70 1.786,95
Total 106.278,61 13.632,58

Face a0 exposto, nos termos da referida legislago, seré de acrescer ao lucro tributavel do periodo de
2015 o montante de € 13.632,58, relativo a gastos de financiamento néo dedutiveis para efeitos fiscais.

11.
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26-Na sequéncia das correccdes efectuadas em sede de inspeccdo a Requerente foi
notificada das liquidac6es adicionais de IRC n.° 2017..., relativa ao ano de 2013, n.°
2017..., relativa ao ano de 2014 e n.° 2017..., relativa ao ano de 2015.

27- A Requerente apresentou reclamacdo graciosa tendo por objecto as supra referidas

liquidacoes.

28-Em sede de reclamagdo graciosa, a Requerente juntou “prints” de e-mails trocados

entre a Requerente e o grupo Angolano I..., entre 12-03-2015 e 17-09-2015.

29- A Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da reclamacédo graciosa.

A.2. Factos dados como néo provados

1- A“B...” ¢ uma empresa com ligacdes ao grupo G... .

2- Ao conceder empréstimos a sua participada, a Requerente pretende promover o
aumento do valor do capital que detém, através do reforco do potencial econémico

da sociedade participada.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT).
Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal
produzida, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima
elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014,
proferido no processo 07148/13%, “o valor probatério do relatério da inspecgéo tributaria
(...) podera ter forca probatoria se as assercfes que do mesmo constem ndo forem
impugnadas”.

Em especial, os factos dados como provados nos pontos 9 e 11 assentam na prova
testemunhal produzida, que demonstrou clareza e objectividade no que ao teor dos
referidos factos diz respeito, ndo deixando qualquer davida razoavel ao Tribunal, quanto a
respectiva verificacao.

Os factos dados como néo provados, decorrem da auséncia de prova a seu respeito.

Assim, o primeiro dos factos ndo provados, ndo foi corroborado por prova documental ou
testemunhal, sendo que o que resultou desta foi que 0s contactos entre a Requerente e 0
Grupo G... foram promovidos por um cidaddo angolano de nome F..., sendo a B...
desconhecida daquele grupo, até ao momento da emissdo da facturacdo em causa nos
autos, que veio em nome daquela sociedade.

Quanto ao segundo dos factos dados como ndo provados, ndo foi apresentada qualquer
prova documental a seu respeito, e ndo foi, igualmente, 0 mesmo objecto da prova
testemunhal produzida.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacBes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.
B. DO DIREITO
a. dos pagamentos e entidade sujeita a regime fiscal mais favoravel

Conforme indica a Requerente, e aceita a Requerida, a primeira, e fundamental,

questdo a decidir nos presentes autos, radica em saber se os encargos facturados no ano de

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencao de proveniéncia.
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2015 pela sociedade B..., com sede no ..., Emiratos Arabes Unidos, & ora Requerente, e por
esta pagos, relativos a servicos de intermediacdo nas relagdes comerciais entre a
Requerente e o Grupo G..., correspondem a operacOes efectivamente realizadas sem
caracter anormal ou montante exagerado.

Questéo esta que se coloca, porquanto a referida B... se trata uma entidade sediada
nos Emiratos Arabes Unidos, que consta na Portaria no 292/2011, que define a lista dos
paises, territorios e regies com regimes de tributacdo privilegiada claramente mais
favoraveis.

O epicentro normativo da questdo juridica a resolver situa-se no artigo 23.-A/1/r)
do CIRC vigente a data que dispunha que:

“1l - Nao sao dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagao: (...)

r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas
residentes fora do territorio portugués, e ai submetidas a um regime fiscal identificado por
portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas como um regime de
tributacao claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo provar gque tais encargos
correspondem a operagdes efetivamente realizadas e niao tém um carater anormal ou um
montante exagerado. (...)

7 - O disposto na alinea r) do n.° 1 aplica-se igualmente as importancias indiretamente
pagas ou devidas, a qualquer titulo, as pessoas singulares ou coletivas residentes fora do
territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, quando
0 sujeito passivo tenha ou devesse ter conhecimento do seu destino, presumindo-se esse
conhecimento quando existam relagdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.°, entre o
sujeito passivo e as referidas pessoas singulares ou coletivas, ou entre 0 sujeito passivo e o
mandatario, fiduciario ou interposta pessoa que procede ao pagamento as pessoas
singulares ou coletivas.

8 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira notifica o sujeito passivo para producao da prova
referida na alinea r) do n.° 1, devendo, para o efeito, ser fixado um prazo nao inferior a 30
dias.”.

No caso, conforme resulta da matéria de facto provada, a Requerente deduziu para

efeitos de determinacdo do lucro tributdvel as importancias pagas a sociedade B...,
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inquestionavelmente uma pessoa colectiva residente fora do territorio portugués e ai
submetida a um regime fiscal claramente mais favoravel.

Para aferir da legitimidade dessa deducdo, ndo aceite pela AT, e sujeita a tributacéo
autobnoma nos termos do artigo 88.%/8 do CIRC aplicével, torna-se, portanto, necessario
aferir se:

I. tais encargos correspondem a operacOes efectivamente realizadas; e

ii. ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado.

*

Como se acaba de ver, a primeira questdo a verificar relativamente a legitimidade,
ou ndo, da deducdo de custos efectuada pela Requerente, e em causa nos presentes autos de
prondncia arbitral, prende-se com a demonstracdo de que os encargos deduzidos
correspondem a operagdes efectivamente realizadas.

A este respeito, a Requerente fez um esforco probatério direcionado no sentido de
demonstrar, em suma, que efectivamente levou a cabo opera¢cdes comerciais com 0 grupo
angolano G..., operacdes essas que apenas foram possiveis pela intermediacdo a que se
reporta a facturacdo em causa.

Face a matéria de facto dada como provada, ndo quedam, neste processo, duvidas
que, efectivamente, as relacbes da Requerente com o Grupo G.. foram, inicialmente
intermediadas, que tal intermediacdo foi fundamental para o estabelecimento daquelas
relacfes e que tais relacBes vieram a gerar proveitos tributaveis (significativos) na esfera
da Requerente.

N&o obstante, entende este Tribunal que tal prova ndo exaure o énus probatoério que
sobre a Requerente impendia.

Considera-se, antes, que a prova de que “tais encargos correspondem a operacoes
efectivamente realizadas” ndo se limita a simples prova de que as operacGes a que
correspondem 0s encargos ocorreram na realidade objectiva, mas implica ainda a
demonstracdo de que as mesmas, tendo-se efectivamente dado na realidade, tiveram como
sujeitos o contribuinte que suportou o encargo, por um lado, e a pessoa singular ou
colectiva residente fora do territorio portugués e ai submetida a um regime fiscal

claramente mais favoravel, por outro.
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Dito de outro modo, a prova da efectividade das operagdes a que correspondem 0s
encargos deduzidos, relativos a pagamentos feitos a pessoa singular ou colectiva residente
fora do territorio portugués e ai submetida a um regime fiscal claramente mais favoravel,
pressupde uma dimensao objectiva — ou seja, a prova de que na realidade as operagdes em
causa se deram — e uma dimens&o subjectiva — ou seja, a prova de que a mesma se deu
entre o contribuinte que pretende deduzir o encargo, e a entidade sujeita a regime fiscal
mais favoravel, que o facturou e recebeu.

A ndo ser assim, de resto, estar-se-iam a admitir dois tipos de situagdes
objectivamente intoleraveis do ponto de vista racional e sistematico, a saber:

- situacbes em que um contribuinte suporte um encargo correspondente a

operacdes que ndo lhe digam respeito;

- situacbes em que um contribuinte realizasse operacbes com uma
determinada entidade (por exemplo, residente em territério nacional), e
depois fizesse 0 pagamento a uma outra entidade, residente fora do
territério portugués e ai submetida a um regime fiscal claramente mais
favoravel.

Acresce que o regime dos pagamentos feitos a entidades sujeitas a regime fiscal
claramente mais favoravel, tem subjacente uma finalidade dissuasora da realizacdo de
pagamentos a entidades sitas em tais jurisdicdes, por razbes ligadas a prevencdo da fraude
e branqueamento de capitais, de onde decorre a especial relevancia da seguranga de que as
entidades referidas prosseguem, efectivamente e na realidade uma actividade econémica, e
ndo sejam meras fachadas para retirar proveitos indesejados dos regimes proprios das
localizacBes onde se sedearam.

Assente isto, ou seja, que a prova da efectividade das operacbes a que
correspondem os encargos deduzidos, relativos a pagamentos feitos a pessoa singular ou
colectiva residente fora do territorio portugués e ai submetida a um regime fiscal
claramente mais favoravel, pressupde uma dimensédo objectiva e uma dimensdo subjectiva,
forcosamente se terd de concluir que a Requerente claudicou no cumprimento cabal do

onus probatorio que lhe assistia.
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Com efeito, ndo resulta do acervo factico apurado que as operagdes a que
correspondem o0s encargos deduzidos, e cuja deducdo foi corrigida pela AT, foram
realizadas com a B... .

Os factos apurados véo, inequivocamente, no sentido de que a intermediagdo em
causa foi sempre executada pelo cidaddo angolano que se apresentou como F..., nunca, até
ao momento da facturacdo, tendo sido conhecida qualquer intervencdo da referida
sociedade, ou em nome dela, quer junto da Requerente, quer junto da contraparte G...,
notando-se que, mesmo a facturacdo veio remetida pelos servicos deste grupo, € ndo por
qualquer via que se relacione com a referida B... .

Por outro lado, nada se apura quanto a esta sociedade, para |14 do surgimento da
facturacdo com os seus dados, ndo se apurando, designadamente, qualquer indicio, e muito
menos prova, que seja uma entidade com existéncia factica, e com actividade real.

A matéria de facto apurada é, assim, coerente com um contexto geral, onde se
desenha um quadro no qual a B... surge, unicamente, como um centro de facturacdo off-
shore, possivelmente utilizado para contornar restricdes cambiais, e eventualmente fiscais,
em Angola, para além de usufruir das vantagens inerentes a jurisidicdo priveligiada onde se
sedeou, e que, eventualmente, terd sido imposto a Requerente, em funcdo das relacdes
comerciais em que se inseria e que procurou desenvolver.

Todavia, nenhuma destas circunstancias € susceptivel de relevar no regime do
artigo 23.2-A/1/r) do CIRC aplicavel.

Efectivamente, a Requerente sabia, ou devia saber, que a B... era residente fora do
territério portugués e ai submetida a um regime fiscal claramente mais favoravel, e que
esta ndo lhe prestara quaisquer servicos, notando-se que ndo se demonstra, sequer, que,
genericamente, a B... estivesse autorizada a operar em Angola.

Dai que, o consentimento da Requerente a facturacdo pela B..., consciente ou
inconscientemente (0 que na perspectiva do quadro normativo em causa é irrelevante),
correspondeu ao assumir de um risco da indemonstrabilidade dos pressupostos do regime
fiscal a que esta sujeita.

N&o obsta ao que se conclui o alegado pela Requerente, segundo a qual foi o
cidadao angolano de nome F... quem decidiu, por iniciativa prépria e exclusiva, facturar os

Servicos em causa nos presentes autos através de uma sociedade, eventualmente sua,
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sedeada nos Emiratos Arabes Unidos, desde logo porquanto sendo a sua contraparte livre
de facturar o que Ihe aprouver, a Requerente apenas se impde pagar o que for devido por
quem lhe fornecer servicos ou bens que utilize, pelo que deveria, para bom cumprimento
da lei portuguesa (e provavelmente também da lei angolana, mas isso para o caso também
néo releva), a Requerente recusar o pagamento da facturacdo pela B... e exigir a facturagdo
da parte do real prestador dos servicos.

Claudica, também, a conclusdo da Requerente, segundo a qual fez prova de que
houve uma operacdo real. Com efeito, a situacdo sub iudice, face aos factos provados,
apresenta-se como um caso tipico de simulagdo relativa, por interposicao ficticia de
pessoas?.

Independentemente do mais, e em suma, a0 ndo demonstrar, in casu, que as
operacdes a que correspondem os encargos deduzidos, relativos a pagamentos feitos a
pessoa singular ou colectiva residente fora do territério portugués e ai submetida a um
regime fiscal claramente mais favoravel, foram efectivamente realizadas por aquela,
determina a ilegitimidade de tal deducdo, bem como a sujei¢cdo de tais encargos a
tributacdo auténoma, sendo que ndo tem ao caso aplicacdo a jurisprudéncia arbitral citada
pela Requerente, na medida em que nos casos ali julgados nunca esteve em causa a
efectividade das operacBGes, mas, unicamente, o seu caracter normal ou montante nao

exagerado.

*

b. dos gastos com financiamento gratuito a entidade participada

A segunda questdo que se coloca nos presentes autos de processo arbitral, prende-se
com a afericdo da legalidade das correccBes operadas pela AT, relativamente aos exercicios
de 2013, 2014 e 2015, relativamente a gastos financeiros da Requerente imputaveis a
financiamentos a titulo gratuito por aquela a uma sua sociedade participada, da qual

detinha 99,1% do capital social.

2 A este propdsito, cfr., p. ex., 0 Ac. do STJ de 12-07-2001, proferido no processo 02B511 (disponivel em
www.dgsi.pt), onde 1€, para além do mais, que “A interposicao ficticia, verifica-se quando um negdcio
juridico é realizado simultaneamente com uma pessoa, dissimulando-se nele um outro negocio (real), de
conteddo idéntico ao primeiro, mas celebrado com outra pessoa.”.
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Nos termos da fundamentacdo lavrada pela AT, e subjacente as correc¢Ges em
questdo, as mesmas assentam no disposto no art.° 23.°, n.° 1/c) (periodo de 2013) e 23.%/1 e
2/c) (periodos de 2014 e 2015), ambos do CIRC, nas redacgdes aplicaveis aos referidos
periodos, tendo, em suma, a AT entendido que ndo estdo em causa encargos relativos a
capitais alheios aplicados na exploragdo da actividade econdémica da Requerente.

A redaccdo da norma em questdo, é a seguinte:

- Periodo de 2013:

“l - Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacao dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengido da fonte produtora,
nomeadamente: (...)

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploragao,
descontos, agios, transferéncias, diferengas de cambio, gastos com operagoes de crédito,
cobranga de dividas e emissao de obrigagoes e outros titulos, prémios de reembolso e os
resultantes da aplicagdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros
valorizados pelo custo amortizado;”;

- Periodos de 2014 e 2015:

“l - Para a determinagdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos
a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo numero anterior, nomeadamente, 0s seguintes gastos e
perdas:

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploragao,
descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operagoes de crédito,
cobranga de dividas e emissao de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e os
resultantes da aplicagdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros
valorizados pelo custo amortizado;”

A matéria em questdo foi objecto de ampla apreciagdo e discussdo, a nivel
jurisprudencial e doutrinal, sendo que, independentemente do mais, julga-se que o ponto de
partida para a apreciacdo de qualquer questdo que se apresente a decidir relativa a matéria
em causa, deve ser, conforme formulado no Acorddo do STA de 04-06-2014, proferido no

processo 01763/13, o de que “a relevancia ou ndo de determinadas despesas como custos
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do exercicio sempre teria que ser vista em concreto, caso a caso, em funcdo do peculiar
contexto empresarial em que se desenvolvem e das finalidades que prosseguem”.

Posto isto, “constitui jurisprudéncia consolidada do S.T.A. que a luz do art®.23, do
C.L.R.C., ndo séo de considerar como fiscalmente relevantes, além do mais, os custos com
juros de empréstimos bancérios contraidos por uma sociedade e aplicados no
financiamento gratuito de sociedades suas associadas™?.

Com efeito, reiteradamente, tem afirmado o STA que “A luz do art. 23° do CIRC,
ndo sao de considerar como fiscalmente relevantes os custos com juros e imposto de selo
de empréstimos bancérios contraidos por uma sociedade e aplicados no financiamento
gratuito de sociedades suas associadas.” e que “N&o sendo a recorrente uma SGPS nem
estando abrangida pelo regime de tributacdo de grupos de sociedade 0s encargos
financeiros por si suportados decorrentes dos suprimentos e prestacdes suplementares
efectuados a empresas associadas de forma gratuita ndo podem ser considerados como
custos fiscalmente dedutiveis por ndo serem indispensaveis para a realizacédo de proveitos
da recorrente sujeitos a imposto ou para a sua manutencdo como fonte produtora dos
mesmos nos termos do artigo 23 do CIRC na redacgao vigente a data dos factos™.

O referido entendimento tem sido reafirmado por aquele Superior tribunal, ao longo
dos anos e até ao presente, tendo nos acérddos de 19-04-2017 e de 28-02-2018, proferidos,
respectivamente, nos processos 0925/16 e 01206/17, sido exarado que:

- “l - N&o sendo a recorrente uma SGPS nem estando abrangida pelo regime de tributacao
de grupos de sociedade os encargos financeiros por si suportados decorrentes dos
suprimentos e prestacdes suplementares efectuados a empresas associadas de forma
gratuita ndo podem ser considerados como custos fiscalmente dedutiveis por ndao serem
indispensaveis para a realizacdo de proveitos da recorrente sujeitos a imposto ou para a sua
manutencdo como fonte produtora dos mesmos nos termos do artigo 23 do CIRC na
redaccdo vigente a data dos factos.

Il - Mantendo-se a recorrente autonomamente como sujeito passivo de IRC e as empresas a
si associadas igualmente autbnomas e igualmente sujeitos passivos em sede de IRC os

encargos financeiros por si suportados decorrentes dos suprimentos e prestacoes

3 Ac. do TCA-Sul, de 12-12-2013, proferido no processo 06826/13.
4 Ac. do STA de 30-01-2011, proferido no processo 0107/11.
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suplementares efectuados a favor das empresas a si associadas ndo podem considerar-se
como custo indispensavel para efeitos de dedutibilidade em sede de IRC ao abrigo do
disposto no artigo 23 do CIRC por serem alheios ao exercicio da sua actividade.”;

- “I - Sendo certo que a impugnante é um socio da sociedade participada e a ela pode
efectuar prestagcdes suplementares, caso preencha os requisitos legais, 0 que aqui se ndo
mostra em discussdo, na sua esfera juridica a decisdo de efectuar a prestacdo suplementar
ndo é exercicio da sua actividade empresarial porque ela ndo tem por objecto, também, a
gestédo de participacOes sociais.

Il - O acordo parassocial que celebrou e em cumprimento do qual veio a realizar as
prestacbes suplementares, nao altera/amplia o objecto social da impugnante, e, por nao
obter enguadramento legal neste, ndo é desenvolvimento da actividade social da
impugnante.

Il - N&o se trata de aferir da bondade dos actos de gestéo realizados pela impugnante, mas
de verificar que, sejam quais forem as operacdes financeiras que realize, fora do seu
objecto social, ndo sd@o um acto de gestdo da sua actividade empresarial, pelo que ndo pode
aportar a esta 0s custos que essa operacao financeira produza.

IV - O reforco do capital da sociedade participada através de prestacGes suplementares
efectuadas pela impugnante ndo sdo exercicio da actividade empresarial da impugnante,
pelo que 0s custos que incorram com essas ou por causa das realizacdes de tais prestacdes
ndo sdo custos dedutiveis em sede de IRC & luz do art.° 23.° do CIRC.”.

Por seu lado doutrina relevante, como da conta a Requerente, emergiu em Vvarias
sedes de forma critica em relacdo a jurisprudéncia assinalada, pugnando que o0s
financiamentos gratuitos de uma sociedade a uma outra, sua participada, poderdo ainda
considerar-se como exercicio da actividade empresarial daquela.

No processo arbitral 695/2015T®, é revista doutrina e jurisprudéncia anterior sobre a
matéria, analise para a qual se remete.

Em sintese, no referido aresto arbitral, quanto ao conceito de activo e de fonte
produtora, conclui-se que quanto a questdo “Uma sociedade participante que se endivide e

ceda esses fundos a entidades participadas, cobrando-lhes juros nulos, ou inferiores aos

5 Ac. do STA de 19-04-2017, proferido no processo 0925/16.
® Disponivel em www.caad.org.pt.
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pagos, estd a desenvolver atividade propria ou alheia (i.e., a realizar atos de gestdo
alheios ao seu interesse)?, devera considerar-se que “a dedutibilidade dos juros suportados
pela participante dependera do facto de tais financiamentos contribuiram para, segundo
regras normais de gestao, incrementar a expetativa de beneficios futuros ou para manter a
fonte produtora (ativo financeiro)” .

Entendeu-se assim, naquele caso, que quando a participante financia as participadas
(seus activos financeiros), na contabilidade da participante “a alocacdo de fundos as
participadas tem como contrapartida o incremento do valor do investimento contabilizado
na conta "41-Investimentos financeiros". A fonte produtora que é financiada, na qual se
reforg¢a a posico da investidora é, em primeira linha, o conjunto de ativos financeiros” da
participante.

Mais se julgou que “a fonte produtora materializa-se juridica e contabilisticamente
no ativo da [participante], que concentra legal, econémica e financeiramente as
caracteristicas de uma fonte produtora da [participante]: € um conjunto de ativos
previamente adquirido por esta entidade, que Ihe outorga direitos sobre as participadas, e
dele se esperam rendimentos na esfera da adquirente.”.

Ainda no acérddo arbitral em questdo, acabou-se por concluir que: “... a AT corrige
apenas o diferencial de juros e ndo a totalidade dos juros pagos pela [participante]. ...,
esta logica de ajustamento fiscal afigura-se desajustada. Querendo-se questionar o
diferencial de precos (taxas de juro) pagos e cobrados, seriam as normas de precos de

transferéncia as que se deveriam aplicar, e ndo as do artigo 23.°do CIRC”.

*

Ponderados os varios argumentos das posi¢cdes antagonicas acima apresentadas,
propende-se para o entendimento de que os financiamentos de uma sociedade a uma sua
participada, da qual detinha 99,1% do capital social, dever&o reputar-se como integrando o
ambito da actividade empresarial da primeira.

Com efeito, sera notdrio, cré-se, que numa situagdo dessas a “salde” financeira da
sociedade participada se revista de capital importancia para a sociedade participante, como
notdrio sera que o bom desempenho econdmico da sociedade participada € susceptivel de

gerar ganhos sujeitos a IRC para a sociedade participante, quer ao nivel do aumento do
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valor econdmico das participagdes, com o consequente aumento do patrimoénio e da
robustez financeira da sociedade participante, e todas as vantagens, em termos de mercado,
que dai advém, quer ao nivel da eventual geracdo de dividendos e/ou mais-valias.

Deste modo, nédo se julga que se deva colocar em causa que a disponibilizacdo de
meios financeiros, num caso como o dos autos, por uma sociedade participante a uma sua
participada, seja alheio, por regra, ao interesse empresarial da primeira.

No que diz respeito a existéncia e quantificacdo da taxa de juro aplicada, com o
referido acordao arbitral proferido no processo 695/2015T do CAAD, julga-se que a
questdo devera ser, nas situacbes em causa, aferida a luz do regime dos precos de
transferéncia, regulada no art.° 63.° do CIRC, e ndo a luz da necessidade dos gastos,
regulada no art.® 23.° do mesmo Cadigo.

N&o obstante, e como se viu, a luz da redaccdo vigente em 2013 da norma
aplicanda (art.° 23.%/1/c) do CIRC entdo vigente), a jurisprudéncia do STA na matéria €
clara e reiterada, no sentido de que “o0s encargos financeiros (...) suportados decorrentes
dos suprimentos e prestacdes suplementares efectuados a favor das empresas (...)
associadas ndao podem considerar-se como custo indispensavel para efeitos de
dedutibilidade em sede de IRC ao abrigo do disposto no artigo 23 do CIRC por serem
alheios ao exercicio da sua actividade.”.

Efectivamente, julga-se que o problema fiscal da concessdo de empréstimos por
sociedades participantes a sociedades participadas, em situacdes como a dos presentes
autos, reside, ndo na falta de interesse empresarial na operacdo, mas, antes, na
possibilidade de esses interesses serem prosseguidos de maneira abusiva, permitindo a
transferéncia de resultados entre as sociedades envolvidas, de forma ndo permitida pela lei,
sendo que, de resto, o art.° 63.° do CIRC se refere expressamente a tais situacdes, ao incluir
nas suas previsoes as “operagoes financeiras”.

N&o obstante, os tribunais em geral, e também os tribunais arbitrais, julga-se, estdo
vinculados ao dever de ter “em consideragdo todos 0s casos que meregcam tratamento
anélogo, a fim de obter uma interpretacéo e aplicacao uniformes do direito.” (art.® 8.%/3 do
Cadigo Civil).

Por outro lado, e nos termos do art.° 25.°/2 do RJAT, “A decisao arbitral sobre o

mérito da pretensdo deduzida que ponha termo ao processo arbitral ¢ ainda susceptivel de
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recurso para o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em oposi¢do, quanto a
mesma questdo fundamental de direito, com acorddo proferido pelo Tribunal Central
Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo.”.

Dai que uma decisdo, na matéria sub iudice, que va contra a jurisprudéncia firmada
pelo STA na matéria, verificando-se, como se verifica, identidade dos factos e do direito a
aplicar a este, entre o presente caso, e 0s ja julgados quer pelo STA, quer pelos Tribunais
Centrais Administrativos, seria, ndo so susceptivel de recurso nos termos do referido art.°
25.°/2 do RJAT, como, com um elevado grau de probabilidade, passivel de ser revogada
por aquele Alto Tribunal.

Assim, e em suma, nao se cré que tivesse qualquer utilidade, pelo contrario (daria
azo a tramitacdo processual adicional inGtil e desnecesséria), este Tribunal concluir de
outra forma, no que diz respeito as correcgdes ora em apreco, relativas ao exercicio de
2013, que ndo a reafirmada recorrentemente pelos Tribunais estaduais superiores, ou seja,
que os encargos financeiros suportados pela Requerente com o financiamento da sua
participada ndo tém acolhimento, no que a sua dedutibilidade diz respeito, no disposto no
art. 23.° do CIRC aplicével, por ndo se apurar que o objecto social da Requerente abranja

a detencéo e gestdo de participagdes sociais.

*

Ja no que diz respeito as correcgdes de ora em seguida em apreco, relativas aos
exercicios de 2014 e 2015, julga-se ser possivel concluir de outra forma.

De facto, no ano de 2014, a norma em questdo nos presentes autos, o art.° 23.° do
CIRC, foi alterada na sua redac¢éo, de modo significativo e intencional, passando a referir
como critério geral da dedutibilidade dos gastos, que estes tenham sido incorridos “para
obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, quando antes dispunha no sentido da
necessidade de os mesmos serem ‘“comprovadamente sejam indispensdveis para a
realizacao dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manuteng¢ao da fonte produtora”.

Conforme resulta, inequivocamente, do “Anteprojeto de Reforma” do Codigo do
IRC’, a alteracdo introduzida foi no sentido de deixar claro que “o critério da
indispensabilidade foi criado para impedir a consideracao fiscal de gastos que nao se
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inscrevem no ambito da atividade das empresas sujeitas ao IRC” se destina a excluir 0s
“encargos que foram incorridos no admbito da prossecu¢do de interesses alheios, mormente
dos socios”.

A luz de tal critério, e do quanto se exp0s anteriormente, ndo se julga que se possa
considerar que a concessdo de financiamento por uma sociedade participante a uma
sociedade participada, em situacbes como a dos autos (99,1% de participacdo), se possa
qualificar como ndo inserida na actividade da sociedade participante, e como tal veja os
gastos subjacentes a tal operacdo qualificados como indedutiveis, a luz do art.° 23.° do
CIRC aplicavel.

De resto, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores da jurisdicdo tributaria estadual,
na matéria em questdo, emitida, toda a que é conhecida, a luz da redaccdo anterior da
norma em causa, que, como se viu, foi alterada, acabou por reconduzir a questdo a mera
insercdo da actividade de detencdo e gestdo de participacdes sociais no objecto social das
sociedades participantes, conforme decorre, transparentemente, dos cotejo dos acorddos do
STA de 21-02-2018 e de 30-05-2018, ambos proferidos no processo 0473/13, e de 28-02-
2018, proferido no processo 01206/17.

Ora, 0 objecto social ndo limita a licitude dos actos juridicos das sociedades, nem a
sua capacidade juridica, nem, muito menos, a sujeicdo a imposto dos proveitos de tais
actos ou actividades, dispondo o art® 6.4 do C.S. Comerciais que “As clausulas
contratuais e as deliberacfes sociais que fixem a sociedade determinado objecto ou
proibam a pratica de certos actos ndo limitam a capacidade da sociedade, mas constituem
0s Orgdos da sociedade no dever de ndo excederem esse objecto ou de ndo praticarem
esses actos.”, de onde decorre que a pratica por uma sociedade de actos de comércio que
ndo estejam compreendidos no seu objecto, ndo sdo proibidos, nem, consequentemente, e
de per si, ilicitos.

Assim, e ainda que estranhos ao objecto social, esses actos ou actividades sdo
susceptiveis de “obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC” das sociedades, pelo que

razdo alguma se vé para excluir os gastos, decorrentes desses mesmos actos ou actividades,

" Cfr. pp. 98 e ss.
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a luz da redaccdo do art.° 23.%/1 do CIRC, vigente em 2014 e 2015, unicamente por ndo se
reconduzirem, formalmente, ao objecto social do sujeito passivo®.

Face ao exposto, e tendo em conta que, como se referiu atrds, a jurisprudéncia
conhecida do STA e dos Tribunais Centrais na matéria foi proferida no ambito da redacgédo
do art.° 23.° do CIRC, vigente até 31-12-2013, julga-se que as correc¢des em apreciacao,
referentes aos periodos de 2014 e 2015, a considerarem nao dedutiveis 0s encargos
financeiros suportados pela Requerente com empréstimos concedidos a sua participada,
ainda que a titulo gratuito, viola o disposto no art.° 23.%/1 do CIRC, enfermando, como tal,
de erro de direito e devendo, por isso, ser anuladas, procedendo, nessa parte, 0 pedido

arbitral.

*

Nas suas alegacdes a Requerente pede, a final, que seja “reconhecido o direito a
juros indemnizatdrios contados a taxa legal desde a data da correccédo do imposto até a
data do seu integral reembolso.”.

N&o obstante, o certo € que no Requerimento inicial, que delimita o objecto da
presente ac¢éo arbitral a Requerente ndo formulou qualquer pedido a esse respeito.

Por outro lado, os juros indemnizatdrios sdo devidos desde a data do pagamento
indevido do imposto, e ndo “desde a data da correccdo do imposto até a data do seu
integral reembolso.”, sendo certo que nao resulta dos autos, desde logo por nada ter nada
sido alegado nesse sentido, que tenha sido efectuado o pagamento do imposto
correspondente a parte das liquidacdes que ora parcialmente se anulam, pelo que, sem
prejuizo de em sede de execucdo de julgado se verificarem os referidos pressupostos, ndo

pode na presente sede ser reconhecido o direito pretendido pela Requerente.

C. DECISAO

8 Isto, claro esta, sem prejuizo de, em situagdes como a dos autos, a dedutibilidade de tais gastos poder ser
excluida por via das normas relativas aos precos de transferéncia, e/ou da limitacdo da dedutibilidade dos
gastos financeiros, nos termos do art.° 67.° do CIRC.
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular parcialmente os actos de liquidacdo n.° 2017 ... e n.° 2017..., relativos,
respectivamente, aos exercicios de 2014 e 2015 da Requerente, e respectivas
liquidagcOes de juros compensatorios, bem como do acto de indeferimento da
reclamacdo graciosa que teve aqueles actos como objecto, na parte respeitante a
desconsideracdo como gastos dos encargos financeiros suportados pela
Requerente com o financiamento a sua participada H...;

b) Condenar as partes nas custas do processo, na propor¢cdo do respectivo
decaimento, fixando-se o montante de € 2.200,00, a cargo da Requerente, e de €

248,00, a cargo da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 67.966,80, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €2.448,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na
proporcdo do respectivo decaimento, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente,
nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 14 de Fevereiro de 2019

O Arbitro Presidente
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(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Sofia Ricardo Borges)

O Arbitro Vogal

(Ana Teixeira de Sousa)
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