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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 440/2018-T

Tema: IRC/2015 — llegalidade de autoliquidacdo — Taxas de tributacdo autonoma
— RFAI, CFEI e SIFIDE.

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio

1. No dia 05-09-2018, a sociedade A..., S.A. apresentou um pedido de constituicdo do
tribunal arbitral singular, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), tendo em vista a declaracdo de
ilegalidade e consequente anulacdo da autoliquidacéo de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas do exercicio de 2015.
2. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem designou o arbitro ora signatario, notificando as partes.
3. O tribunal encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do
processo.
4. As alegacbes que sustentam o pedido de pronuncia arbitral da Requerente sdo em
sumula, as seguintes:
4.1 A Requerente é uma sociedade comercial anénima de direito portugués, com
sede e direccdo efectiva em territério nacional, cujo objecto social consiste,
nomeadamente, na prossecucdo de actividades de secagem, armazenamento,
processamento e comercializagéo de arroz e milho.
4.2 No exercicio de 2015, a Requerente beneficiou de incentivos fiscais atribuidos ao

abrigo dos seguintes regimes:
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I.) Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagdo e Desenvolvimento (“I1&D”)
Empresarial Il (“SIFIDE II);

ii.) Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”);

ii.) Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (“CFEI”).

4.3. Em concreto, no exercicio de 2015, a Requerente dispunha de beneficios fiscais
no montante global de € 779.860,86.

4.4 No dia 30 de maio de 2016, a Requerente entregou a sua declaracdo de
rendimentos Modelo 22 de IRC referente ao periodo de tributacdo de 2015, tendo
apurado no campo 351 do quadro 10 uma coleta de IRC no montante de € 53.772,79.
4.5 Dos beneficios fiscais acima elencados, a Requerente deduziu a coleta de IRC do
exercicio de 2015 o montante de € 53.772,79.

4.6. Em consequéncia, permaneceram por deduzir beneficios fiscais no montante de
€ 726.088,07 (€ 779.860,86 — € 53.772,79).

4.7. Por seu turno, no campo 365 do quadro 10 da Modelo 22 de IRC do exercicio de
2015, a Requerente apurou tributagdes autonomas no montante de € 26.697,49.

4.8. Sucede que o formulario da Modelo 22 de IRC do exercicio de 2015 — aprovado
pelo Despacho n.° 1823/2016, de 20 de janeiro de 2016 — inviabilizava a dedugéo de
beneficios fiscais a coleta das tributacGes autonomas, o que impossibilitou a deducéo,
naquele exercicio, do SIFIDE 1l, RFAI e CFEI no montante global de € 26.697,49.
4.9. Este montante também ndo foi deduzido & coleta de IRC dos exercicios
anteriores (2012 a 2014) e subsequentes (2016 e 2017).

4.10. A 9 de abril de 2018, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa, no ambito
da qual peticionou, em conformidade, a anulacdo da autoliquidacdo de IRC do
exercicio de 2015, mas ndo obteve resposta por parte da AT a reclamacdo graciosa
apresentada.

4.11. A tributacdo autonoma é uma taxa de IRC — como se verifica pela sua
localizacdo sisteméatica no CIRC — que se traduz num mecanismo reflexo de
tributacdo em sede deste imposto, incidindo sobre determinados encargos dos

sujeitos passivos.
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4.12. A nogdo de que as tributagdes autdbnomas sdo uma componente do IRC resulta
igualmente do artigo 23.°-A, n.° 1, alinea a), do CIRC, o qual dita a indedutibilidade
ao lucro tributavel do «IRC, incluindo as tributacGes autonomas».

4.13. Se o IRC inclui as tributacbes autdnomas para efeitos de indedutibilidade ao
lucro tributdvel ndo se compreende como poderd ndo incluir as mesmas tributacoes
autonomas no que respeita ao procedimento de liquidacéo e consequente deducdo de
beneficios fiscais, nos termos do artigo 90.°, n°% 1 e 2, do CIRC.

4.14. Concluséo semelhante decorre do artigo 12.° do CIRC, o qual dispbe que «as
sociedades e outras entidades a que, nos termos do artigo 6.°, seja aplicavel o regime
de transparéncia fiscal ndo sdo tributadas em IRC, salvo quanto as tributagdes
autonomas».

4.15. A nocdo de que as tributacbes autdbnomas séo parte integrante do IRC tem sido
a posicdo dominante da AT nas situacGes em que, previamente a reforma do IRC
operada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, 0s sujeitos passivos suscitaram a
questdo da dedutibilidade das tributacdes autonomas ao lucro tributavel.

4.16. Considera, por isso, a requerente que o imposto cobrado com base nas
tributacdes autdbnomas previstas no CIRC tem a natureza de IRC.

4.17. Neste contexto irreleva a circunstancia de a coleta do IRC stricto sensu ser
apurada nos termos do artigo 90.° e as tributagdes autbnomas nos termos do artigo
88.° do CIRC, uma vez que este Ultimo preceito limita-se a definir as diferentes taxas
de tributacBes autbnomas aplicaveis e ndao qualquer mecanismo de liquidacdo do
imposto.

4.18. De onde se impde concluir que o artigo 90.° do CIRC se refere as formas de
liqguidacdo do IRC, quer pelo sujeito passivo quer pela AT, aplicando-se ao
apuramento do imposto devido em todas as situagdes previstas no CIRC, incluindo
tributacGes autonomas, ndo existindo sequer qualquer outra disposicdo que preveja
termos distintos para a sua liquidacao.

4.19. Se o artigo 90.° do CIRC ndo fosse aplicavel a liquidacdo das tributaces
autonomas previstas no respetivo CIRC, ter-se-ia de concluir que ndo haveria norma

que previsse a sua liquidacdo no exercicio de 2015.
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4.20. Ora, decorre do artigo 103.%, n.° 3, da CRP que «ninguém pode ser obrigado a
pagar impostos [...] cuja liquidacao e cobranca se nao fagam nos termos da lei».
4.21. Pelo que, semelhante interpretacdo afrontaria a Lei Fundamental e, por via
disso, determinaria a anulacdo das tributagcbes autdnomas tout court, o que desde ja
se invoca para efeitos do artigo 70.%, n.° 1, alinea b), e 72.°, n.° 2, da Lei n.° 28/82, de
15 de novembro, e ndo podera deixar de ser sindicado por esse Douto Tribunal
Arbitral.

4.22. Assim, dispondo o artigo 90.%, n.° 2, do CIRC que as deduges sdo efetuadas
«a0 montante apurado nos termos do ndmero anterior» e referindo-se o n.° 1 da
mesma norma a operacao de liquidacao do IRC, que inclui as tributacdes autbnomas,
da qual resulta o apuramento da coleta, a este montante ndo poderdo deixar de ser
efetuadas as deducdes elencadas nas diversas alineas do n.° 2 do artigo 90.° do CIRC.
4.23. Consequentemente, nos casos em que o montante dos beneficios fiscais seja
superior a colecta resultante do lucro tributavel, sera o remanescente do crédito de
imposto dedutivel, também, a colecta resultante das tributacGes autbnomas e até a
concorréncia desta.

4.24. Termos em que, concluindo-se que a colecta de IRC, resultante do lucro
tributavel e das tributacGes autonomas, é apurada nos termos do artigo 90.° do CIRC,
duvidas ndo podem restar quanto a serem indistintamente aplicaveis a tal coleta as
deducgdes previstas no n.° 2 do referido preceito, dado que se reportam «ao montante
apurado nos termos do nimero anteriors.

4.25. Acresce ao exposto ser a possibilidade de deducdo do SIFIDE Il, CFEI e RFAI
a interpretacdo que melhor se coaduna com a propria natureza dos beneficios fiscais.
4.26. Sendo as tributacfes autobnomas um instrumento de IRC que visa evitar que 0s
sujeitos passivos se furtem ao pagamento do imposto devido e, bem assim,
sobrepondo-se os beneficios fiscais ao objetivo de arrecadacdo de receita, seria
sistematicamente incoerente impedir a deducdo dos beneficios fiscais as tributacGes
autonomas por forma a proteger um objetivo de arrecadacdo de receita que o
legislador afastou, em prole de motivacdes extrafiscais, aquando da criagdo dos

proprios beneficios fiscais.
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4.27. Sendo as tributagbes autbnomas um modo de evitar que 0S sujeitos passivos
obviem a tributacdo em IRC de determinadas realidades — configurando, por isso, um
modo de protecdo da receita tributaria — ndo se percepciona como podem estas
tributacdes sobrepor-se a dedutibilidade deste beneficio fiscal que, por forca da sua
natureza excecional, prevalece sobre aquele proposito de arrecadacao de receita.
4.28. Tendo em conta o propdésito do legislador de privilegiar o incentivo em 1&D
empresarial, inexiste fundamento legal para afastar a dedutibilidade do beneficio
fiscal do SIFIDE Il a coleta das tributaces autonomas que resulta diretamente dos
artigos 36.%, n.° 1, do Cddigo Fiscal do Investimento (republicado pelo Decreto-Lei
n. 82/2013, de 17 de junho) e 38.°, n.° 1, do novo Cddigo Fiscal do Investimento
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro).

4.29. Acresce que a interpretacdo ora propugnada, ao permitir aplicar o SIFIDE Il a
sujeitos passivos que, embora apresentem prejuizos fiscais, suportam IRC a titulo de
tributacbes auténomas, aumenta o ndmero de potenciais beneficiarios e,
consequentemente, afigura-se mais apta a promover 0s objetivos extrafiscais
subjacentes a sua criacdo, traduzindo-se por isso na solugdo mais acertada a luz do
artigo 9.%, n.° 1, do Caodigo Civil.

4.30. Por outro lado, no que concerne a dedutibilidade dos beneficios fiscais
atinentes ao CFEI e ao RFAI, entende a Requerente aplicar-se, mutatis mutandis, o
que supra se deixou exposto a proposito do SIFIDE 11, inexistindo quaisquer motivos
que obstem a adoc¢do de posicao distinta.

4.31. Inexiste assim fundamento que obstaculize a dedutibilidade do SIFIDE 11,
CFEl e RFAI ao IRC, pelo que as correspondentes despesas sdo dedutiveis a
globalidade da coleta de IRC, nomeadamente a resultante das tributagdes autonomas,
devendo os atos tributario e em mateéria tributaria ora postos em crise ser anulados,
com as demais consequéncias legais.

4.32. O artigo 135.° da Lei do Orcamento do Estado para 2016, o qual atribuiu
natureza interpretativa & nova redacdo do n.° 21 do artigo 88.° do CIRC, é
materialmente inconstitucional por violagdo do principio da proibicdo da
retroatividade previsto no artigo 103.°, n.° 3, da CRP, quando interpretado no sentido

de ditar, em exercicios prévios a entrada em vigor daquela lei, o afastamento do
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direito & deducéo a coleta de IRC (derivada de tributagdes autonomas) de beneficios
fiscais.
4.33. Assim sendo, constata-se ndo ser aplicavel ao exercicio em referéncia
(exercicio de 2015) o artigo 88.%, n.° 21, do CIRC, na redacdo do artigo 135.° da Lei
do Orgcamento do Estado para 2016, pelo que este regime ndo se afigura apto a
obstaculizar a deducdo do SIFIDE I1I, do CFEI e do RFAI, enquanto beneficios
fiscais, a coleta derivada das tributacGes autbnomas.
4.34. Cumpre sublinhar ter a Requerente indevidamente suportado a titulo de
tributacdes autdbnomas o montante de € 26.697,49 respeitante ao exercicio de 2015.
4.35. No presente caso, a Modelo 22 de IRC do exercicio de 2015 foi preenchida
pela Requerente em conformidade com o formulario disponibilizado pela AT, o qual
ndo permite quaisquer dedugdes as tributagdes autdbnomas, o que determinou uma
incorreta liquidacdo do montante de imposto de tal exercicio e consubstancia uma
situacdo de erro imputavel aos servicos da AT.
4.36. Padecendo o ato tributario que esta na origem dos presentes autos do vicio de
violacdo de lei, como amplamente ficou demonstrado, assiste a Requerente o direito
a percecdo de juros indemnizatérios, com fundamento em erro imputavel aos
servigos da AT, sobre o montante de € 26.697,49, desde o dia 31 de maio de 2016 até
a emissdo da correspectiva nota de crédito.

5. Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, na

qual se defendeu, em simula, nos seguintes termos:
5.1. A figura das tributacbes autdbnomas tem sido instrumentalizada para a
prossecucdo de objetivos diversos, que abarcam desde o originario proposito de
evitar praticas de evasdo e de fraude — através de despesas confidenciais ou nédo
documentadas, ou de pagamentos a entidades localizadas em jurisdicbes com
regimes fiscais privilegiados, a substituicdo da tributacdo das vantagens acessorias
sob a forma de despesas de representacdo ou de atribuicdo de viaturas aos
trabalhadores e membros dos 6rgdos sociais, na esfera dos respectivos beneficiarios
—-—, até a finalidade de prevenir o fenomeno designado por “lavagem de dividendos”

(cfr. artigo 88.%/11 do CIRC) ou de onerar, por via fiscal, o pagamento de

rendimentos considerados excessivos (cfr . n.° 13 do mesmo preceito).
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5.2. O caracter autonomo destas tributacdes, decorrente da especial configuracao
dada aos aspetos material e temporal dos factos geradores, impde, em determinados
dominios, o afastamento ou uma adaptacéo das regras gerais de aplicacdo do IRC.
5.3. A integracdo das tributagcbes autonomas, no CIRC (e no Cddigo do IRS),
conferiu uma natureza dualista, em determinados aspectos, ao sistema normativo
deste imposto, que se corporizou, nomeadamente, no quadro do artigo 90.%/1-a) do
CIRC, em apuramentos separados das respectivas colectas, por forca de obedecerem
a regras diferentes.

5.4. E isso, pois, num caso, trata-se da aplicacdo da(s) taxa(s) do artigo 87.° do CIRC
a matéria colectavel determinada segundo as regras contidas no capitulo Il do
codigo e, noutro caso, trata-se da aplicacdo das taxas aos valores das matérias
coletaveis relativas as diferentes realidades contempladas no artigo 88.° do CIRC.

5.5 Ou seja, ndo h& uma liquidacdo Unica de IRC, mas, antes dois apuramentos; isto
é, dois célculos distintos que, embora processados, nos termos do artigo 90.%/1-a) do
CIRC, nas declaracdes a que se referem os artigos 120.° e 122.° do mesmo codigo,
sdo efetuados com base em parametros diferentes, pois cada uma se materializa na
aplicacdo das suas préprias taxas, previstas nos artigos 87.° ou no 88.° do CIRC, as
respetivas matérias coletaveis determinadas igualmente de acordo com regras
préprias.

5.6. A integracdo das tributacdes auténomas, no CIRC (e do IRS), conferiu uma
natureza dualista, em determinados aspetos, ao sistema normativo deste imposto, que
se corporizou, nomeadamente, no quadro do artigo 90.%/1-a) do CIRC, em
apuramentos separados das respetivas colectas, por forca de obedecerem a regras
diferentes, pois, num caso, trata-se da aplicacdo da(s) taxa(s) do artigo 87.° do CIRC
a matéria colectavel determinada segundo as regras contidas no capitulo Il do
Cadigo (i. e., tendo como base o lucro) e, noutro caso, trata-se da aplicacdo das taxas
aos valores das matérias colectaveis relativas as diferentes realidades contempladas
no artigo 88.° do CIRC.

5.7. A liquidacdo das tributagcdes autonomas é efetuada com base nos artigos 89.° e
90.%/1 do CIRC, mas aplicando regras diferentes para o calculo do imposto:
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* Num caso, a liquidacdo opera mediante a aplicacdo das taxas do artigo 87.° a
matéria coletavel apurada de acordo com as regras do capitulo I11 do Cddigo; e

* No outro caso, sdo apuradas diversas colectas, consoante a diversidade dos factos
que originam a tributacdo auténoma.

5.8. O montante apurado nos termos do artigo 90.°/1-a) ndo tem um caracter unitario,
ja que comporta valores calculados segundo regras diferentes, a que estdo associadas
finalidades também diferenciadas, pelo que as deducdes previstas nas alineas do n.° 2
sO podem ser efetuadas a parte do coleta do IRC, com a qual exista uma
correspondéncia directa, de forma a ser mantida a coeréncia da estrutura concetual do
regime- regra do imposto.

5.9. Em termos globais, a colecta do IRC, apurada nos termos dos artigos 89.° e
90.°/1, tem natureza compdsita, cindivel:

« Por um lado, entre a colecta de imposto propriamente dita, resultante da estrutura
geral de apuramento do IRC, que é devida com fundamento constitucional assente no
dever geral de cada um (neste se englobando as pessoas coletivas) de contribuir para
as despesas publicas segundo os seus haveres (artigo 103.%/1 da CRP), a que se
deduzem as importancias referidas no artigo 90.%2, nos termos e modos ali
referenciados; e

* Por outro, o somatorio das colectas das tributacdes autbnomas que incorporam um
sentido e fundamentos proprios e que, por isso, ndo devem ser objeto de confuséo.
5.10. E esta interpretacio coerente com uma leitura das disposicoes relevantes do
CIRC que atenda aos elementos gerais de interpretacdo (historico, sistematico e
teleoldgico) e que o legislador agora fixou por via da norma interpretativa do artigo
88.°/21 (aditado pela Lei 7-A/2016, de 30 de margo), conferindo explicita evidéncia a
autonomia das imposicdes previstas nesse normativo, com o intuito de assegurar
certeza e igualdade na aplicagéo da lei.

5.11. Na sequéncia da integracdo das tributacdes autdnomas no CIRC, através da Lei
30-G/2010, de 29 de dezembro, o legislador parece ndo ter sentido a necessidade de
explicitar, de forma abrangente (i.e., em todos 0s normativos onde se manifestam), as

consequéncias da coexisténcia de duas formas de imposicdo dentro do sistema do
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IRC, limitando-se a acautelar as situacdes em que a isenc¢do do IRC néo se projetava
nas tributagcdes autbnomas.

5.12. Tal traduziu-se no aditamento efectuado a redaccédo do artigo 12.° do CIRC, no
sentido de clarificar, com caracter interpretativo, que as sociedades e outras entidades
abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal ndo sdo tributadas em IRC, excepto
quanto as tributacbes autbnomas.

5.13. A par disso, foi ainda estabelecido (cfr. o entdo o artigo 109.°/6 do CIRC, atual
117.°) que a obrigagdo de apresentar a declaragdo periddica de rendimentos abrange
as entidades isentas de IRC, quando estejam sujeitas a tributacdo autbnoma.

5.14. Ficou, assim, ao cuidado do intérprete e do aplicador da lei a tarefa de, perante
a necessidade de, para determinados efeitos — nomeadamente das dedugdes previstas
no artigo 90.%2 do CIRC ou do célculo dos pagamentos por conta —, identificar a
parte relevante de coleta do IRC, extraindo dos normativos aplicdveis um sentido
atil, literalmente possivel, que permita uma solucdo coerente e conforme com a
natureza e funcgdes atribuidas a cada componente do imposto.

5.15. Para a base de célculo dos pagamentos por conta apenas é considerado o IRC
apurado com base na matéria colectavel, determinada segundo as regras do capitulo
I11 e as taxas do artigo 87.° do respectivo cédigo.

5.16. A coeréncia e adequacdo deste entendimento alicercam-se na prépria natureza
dos pagamentos por conta do imposto devido a final.

5.17. S6 faz sentido concluir que a respetiva base de calculo corresponda ao
montante da colecta do IRC, resultante da matéria colectavel que se identifica com o
lucro/rendimento do exercicio do sujeito passivo.

5.18. Assim sendo, a delimitacdo do contetido da expressdo utilizada pelo legislador
no artigo 90.°/2 do CIRC, «montante apurado nos termos do nimero anterior», e no
artigo 105./1 do CIRC, «imposto liquidado nos termos do n.° 1 do art.° 90.%, deve
ser feita de forma coerente.

5.19. O que equivale a dizer que, corresponde ao montante do IRC calculado
mediante a aplicacdo das taxas do artigo 87.° a matéria colectavel determinada com

base no lucro e nas taxas do artigo 87.° do codigo.
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5.20. O trago comum a todas as realidades reflectidas nas deducdes referidas no
artigo 90.%2 do CIRC reside no facto de respeitarem a rendimentos ou gastos
incorporados na matéria colectavel, determinada com base no lucro do sujeito
passivo ou pagamentos antecipados do imposto, sendo, por isso, inteiramente alheios
as realidades que integram os factos geradores das tributagdes autonomas.

5.21. Verifica-se uma ligacdo indissociavel entre o montante do crédito de imposto
por investimento e a parte da coleta do IRC calculada sobre a matéria coletavel
baseada no lucro e, a ndo ser assim, subverter-se-ia a necessaria articulagdo que, no
plano material, deve existir — entre 0s objetcivos prosseguidos pelos beneficios
fiscais e 0 seu impacto na propria grandeza gque serve de base ao célculo da matéria
colectavel e da colecta — o lucro.

5.22. Tanto o artigo 92.°/1 como o artigo 105.%/1 do CIRC referem-se ao “imposto
liquidado nos termos do n.° 1 do artigo 90.°” e sobre o seu contetido, quer a
Requerida, quer os contribuintes em geral, sempre reportaram os calculos previstos
nesses preceitos — resultado da liquidacdo e pagamentos por conta, respectivamente —
a parte da coleta do IRC que tem por base a matéria colectavel determinada como
base no lucro, o que revela que ndo pode atribuir-se um alcance diferente a
expressdes idénticas, consoante se pretenda que o efeito seja favoravel ou
desfavoravel ao contribuinte.

5.23. Se o legislador clarificou, nos casos em que é aplicado o regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades, que a parte da coleta do IRC a qual seria
efectuada a deducdo do beneficio fiscal era a calculada com base na matéria
colectavel do grupo, mal se compreenderia que nos casos em que a sociedade é
tributada a titulo individual a deducdo do beneficio fosse feita a coleta do IRC que
incluisse a parte relativa as tributagdes autonomas.

5.24. A colecta a que se refere o artigo 90°, quando a liquidacdo deva ser feita pelo
contribuinte (situagdo que ocorre nos autos), € apurada com base na matéria coletavel
que conste nessa liquidacdo/autoliquidacgdo [cfr. artigo 90.°/1-a) do CIRC], sendo o
crédito em que se traduz o SIFIDE deduzido apenas a colecta assim apurada, ou seja,
a colecta apurada com base na matéria colectavel [é o disposto no artigo 5.°-a) da Lei
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reguladora do SIFIDE, impedindo esta expressamente que os créditos dele decorrente
sejam deduzidos quando o lucro tributavel seja determinado por métodos indirectos].
5.25. E manifesto o caracter autbnomo destas tributacdes, decorrente da especial
configuracdo dada aos aspectos material e temporal dos factos geradores, os quais
impdem, em determinados dominios, o afastamento ou uma adaptacdo das regras
gerais de aplicacdo do IRC.

5.26. Sdo diversas as razGes que impedem que ao montante das colectas das
tributacBes auténomas sejam deduzidos os beneficios fiscais, mormente, e no aqui
nos ocupa, o SIFIDE.

5.27. E as razdes prendem-se, em primeira linha, com a autonomia das colectas
apuradas com base nos valores e taxas referidos no artigo 88.°, como agora esta
expresso no n.° 21 do mesmo artigo, bem como com a interaccdo que estabelece
entre a base tributdvel do IRC, constituida pelo lucro, e a natureza e objetivos dos
beneficios fiscais em causa, donde resulta que o legislador, ao aditar este n.° 21 ao
artigo 88.° do cddigo, mais ndo faz do que acolher e explicitar a interpretacédo que ja
resultava das disposicOes legais relevantes.

5.28. Dada a natureza e fundamento diferente das colectas das tributagdes
autonomas, s6 por descaracterizacdo e subversdo dos principios que subjazem a
tributacdo do rendimento das empresas, poderia ser admitido, como a Requerente
pretende, que fossem efetuadas deducgdes de beneficios fiscais, como é o caso do
SIFIDE.

5.29. O Orcamento de Estado para 2016 aditou o nimero 21 ao artigo 88.° do CIRC,
atribuindo ao mesmo com caracter interpretativo determinando que «a liquidacdo das
tributacGes autbnomas em IRC é efetuada nos termos previstos do artigo 89.° e tem
por base os valores e as taxas que resultem do disposto nos nimeros anteriores, ndo
sendo efetuadas quaisquer dedugdes ao montante global apurado.»

5.30. Pelo que, se diavidas houvesse, as mesmas ficariam dissipadas com aquele
normativo.

5.31. O proprio efeito interpretativo conferido por aquela Lei seria, per si,
desnecessario, porquanto, nenhuma outra interpretacdo seria passivel de ser

efectuada tendo em consideracéo a teleologia e hermenéutica juridica das normas em
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apreco, o que confere total legalidade, constitucionalidade e, acima de tudo,
autenticidade aquele caracter interpretativo.

5.32. A norma (artigo 135.° da Lei 7-A/2016, de 30 margo) que atribui caracter
interpretativo, limita-se a fixar um entendimento que ja tinha apoio na letra e na ratio
da lei e as normas que regulam beneficios fiscais tém natureza excecional e nédo
natureza especial.

5.33. Nao se pode concluir que a norma do artigo 88.°/21, na parte em que clarifica a
impossibilidade de serem efetuadas quaisquer dedugdes ao montante das colectas das
tributacdes autbnomas, tem por escopo fixar o entendimento que sempre vigorou em
matéria de deducdes a colecta do IRC e que apenas foi posto em crise na decorréncia
de alguma jurisprudéncia arbitral recente.

5.34. As pretensbes aduzidas assentam numa construcdo sem qualquer sustentaculo
legal, escorando-se numa qualquer tentativa forcada de interpretacdo ab-rogante do
normativo vigente, termos em que devem fenecer, in totum os argumentos
esgrimidos pela Requerente.

5.35. Ndo se verificando nos presentes autos um erro imputavel aos servigos na
liguidacdo do tributo, ndo deve ser reconhecido a Requerente qualquer direito a juros

indemnizatorios.

6. No dia 18-12-2018, foi proferido despacho arbitral, dispensando a reunido prevista no
art. 18.° do RJAT, a menos que as partes a requeressem"

7. As partes ndo requereram a realizacdo da reunido prevista no artigo 18° do RJAT.

Il — Factos provados

8. Com base nos documentos juntos aos autos consideram-se provados os seguintes factos:
8.1. A Requerente é uma sociedade comercial andnima de direito portugués, com sede e
direcdo efetiva em territério nacional, cujo objeto social consiste, nomeadamente, na
prossecucao de atividades de secagem, armazenamento, processamento e comercializagdo

de arroz e milho.
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8.2. No exercicio de 2015, a Requerente beneficiou de incentivos fiscais atribuidos ao
abrigo dos seguintes regimes:
I.) Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento (“I&D”)
Empresarial 11 (“SIFIDE II”)
Ii.) Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”)

iii.) Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (“CFEI”)

8.3. Em concreto, no exercicio de 2015, a Requerente dispunha de beneficios fiscais no

montante global de € 779.860,86, conforme infra se detalha:

Beneficio Fiscal Montante
SIFIDE 11 -2013 €301.238,52
RFAI - 2012 € 265.941,27
RFAI - 2013 €27.509,08
CFEI € 185.171,99

8.4. No dia 30 de maio de 2016, a Requerente entregou a sua declaracdo de rendimentos
Modelo 22 de IRC referente ao periodo de tributacdo de 2015, tendo apurado no campo
351 do quadro 10 uma coleta de IRC no montante de € 53.772,79.

8.5. Dos beneficios fiscais acima elencados, a Requerente deduziu a coleta de IRC do
exercicio de 2015 o montante de € 53.772,79.

8.6. Permaneceram por deduzir beneficios fiscais no montante de € 726.088,07.

8.7. No campo 365 do quadro 10 da Modelo 22 de IRC do exercicio de 2015, a Requerente

apurou tributagdes autbnomas no montante de € 26.697,49.
8.8. O formulario da Modelo 22 de IRC do exercicio de 2015 inviabilizava a deducéo de

beneficios fiscais a coleta das tributagcbes autonomas, o que impossibilitou a deducdo,
naquele exercicio, do SIFIDE 11, RFAI e CFEI no montante global de € 26.697,49.
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8.9. Este montante também ndo foi deduzido a coleta de IRC dos exercicios anteriores
(2012 a 2014) e subsequentes (2016 e 2017).

8.10. A 9 de abril de 2018, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa, no ambito da
qual peticionou, em conformidade, a anulacdo da autoliquidacdo de IRC do exercicio de
2015.

8.11. Até a presente data, a Requerente ndo obteve resposta por parte da AT a reclamacao
graciosa apresentada.

11 — Factos nédo provados

9. Nao foram apurados factos ndo provados com interesse para a deciséo da causa.

IV — Do Direito

10. S&o as seguintes as questdes a examinar:

A) Da ilegalidade da declaracdo de autoliquidacdo de IRS

B) Do direito a juros indemnizatérios

Examinar-se-8o0 assim essas questoes:

A) DA ILEGALIDADE DA DECLARACAO DE AUTOLIQUIDACAO DE IRS

11. Refere o artigo 23° do Codigo Fiscal do Investimento (aprovado pelo Decreto-Lei
162/2014, de 31 de QOutubro, relativamente ao RFAL:

“l - Aos sujeitos passivos de IRC previstos no n.° 1 do artigo anterior, séo

concedidos os seguintes beneficios fiscais:
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a) Deducéo a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.°

do Cddigo do IRC, das seguintes importancias das aplicacGes relevantes:

1) No caso de investimentos realizados em regides elegiveis nos termos da alinea a)
do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia constantes
da tabela prevista no n.° 1 do artigo 43.°:

i) 25 % das aplicagdes relevantes, relativamente ao investimento realizado até ao
montante de (euro) 5 000 000,00;

i) 10 % das aplicacgdes relevantes, relativamente a parte do investimento realizado
que exceda o montante de (euro) 5 000 000,00;

2) No caso de investimentos em regides elegiveis nos termos da alinea c) do n.° 3 do
artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela
prevista no n.° 1 do artigo 43.°, 10 % das aplicacOes relevantes;

b) Isencdo ou reducdo de IMI, por um periodo até 10 anos a contar do ano de
aquisicdo ou construcdo do imovel, relativamente aos prédios utilizados pelo
promotor no ambito dos investimentos que constituam aplicacfes relevantes, nos
termos do artigo 22.°;

c) Isencdo ou reducdo de IMT relativamente as aquisi¢cdes de prédios que constituam
aplicacdes relevantes nos termos do artigo 22.°;

d) Isencéo de Imposto do Selo relativamente as aquisi¢fes de prédios que constituam

aplicacgdes relevantes nos termos do artigo 22.°”

Nos termos do artigo 38°, n° 1, do mesmo diploma, no que se reporta ao SIFIDE II:

1. Os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués que exercam, a
titulo principal, uma atividade de natureza agricola, industrial, comercial e de
servicos e 0s ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio podem

deduzir ao montante da coleta do IRC apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do

artigo 90.° do Cédigo do IRC, e até a sua concorréncia, o valor correspondente as

despesas com investigagdo e desenvolvimento, na parte que ndo tenha sido objeto de
comparticipacéo financeira do Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos de
tributacdo com inicio entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020, numa

dupla percentagem:
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a) Taxa de base - 32,5 % das despesas realizadas naquele periodo;

b) Taxa incremental - 50 % do acréscimo das despesas realizadas naquele periodo
em relacdo a média aritmética simples dos dois exercicios anteriores, até ao limite
de (euro) 1 500 000,00.

Conforme consagra o artigo 3° n% 1 e 5, da Lei 49/2013, de 16 de Julho (Crédito Fiscal

Extraordinario ao Investimento):

Artigo 3.°

Incentivo fiscal
1 - O beneficio fiscal a conceder aos sujeitos passivos referidos no artigo anterior
corresponde a uma deducdo a coleta de IRC no montante de 20 % das despesas de
investimento em ativos afetos a exploracgdo, que sejam efetuadas entre 1 de junho de
2013 e 31 de dezembro de 2013.
(...)
5 - Aplicando-se o regime especial de tributacdo de grupos de sociedades, a dedugéo
previstanon.® 1:

a) Efectua-se ao montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do

Cddigo do IRC, com base na matéria coletavel do grupo;

b) E feita at¢ 70 % do montante mencionado na alinea anterior e ndo pode
ultrapassar, em relacédo a cada sociedade e por cada exercicio, o limite de 70 % da
coleta que seria apurada pela sociedade que realizou as despesas elegiveis, caso ndo

se aplicasse o regime especial de tributacdo de grupos de sociedades.

(...)

Conforme dispde o artigo 90°, n° 1 do CIRS (na redaccdo em vigor até 31 de Dezembro de
2017):

“I — A liquidagéo do IRC processa-se nos seguintes termos:

a) Quando a liquidagdo deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaracdes a que se

referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria colectavel que delas conste;
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b) Na falta de apresentacdo da declaracdo a que se refere o artigo 120.°, a
liquidacdo é efectuada até 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que respeita
ou, no caso previsto no n.° 2 do referido artigo, até ao fim do 6.° més seguinte ao do
termo do prazo para apresentacdo da declaragdo ai mencionada e tem por base o
valor anual da retribuicdo minima mensal ou, quando superior, a totalidade da
matéria colectavel do exercicio mais préximo que se encontre determinada;

c¢) Na falta de liquidacdo nos termos das alineas anteriores, a mesma tem por base

os elementos de que a administracao fiscal disponha ™.

Refere ainda o artigo 88° do mesmo diploma (redaccéo em vigor até Marco de 2016):

“1— As despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem
prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
23.0-A.

2 — A taxa referida no numero anterior € elevada para 70 % nos casos em que tais
despesas sejam efectuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que néo
exercam, a titulo principal, actividades de natureza comercial, industrial ou agricola e
ainda por sujeitos passivos que aufiram rendimentos enquadraveis no artigo 7.°

3 — S&o tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos
passivos que ndo beneficiem de isencdes subjetivas e que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do
artigo 7.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, excluindo os
veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica, as seguintes taxas: (Redacdo da Lei
n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro, aplicavel aos periodos de tributacdo que se iniciem em
ou apos 1 de janeiro de 2015)

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢ao inferior a (euro) 25 000;

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢éo igual ou superior a (euro) 25
000 e inferior a (euro) 35 000;

¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢ao igual ou superior a (euro) 35 000.

4— (Revogado)
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5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, nomeadamente, depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros, manutencao e
conservagao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizacao.

6 — Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com:

a) Viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos a exploracdo de servigo
publico de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do
sujeito passivo; e

b) Viaturas automdveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no
n.° 9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS.

7 - Séo tributados autonomamente a taxa de 10 % os encargos dedutiveis relativos a
despesas de representacdo, considerando-se como tal, nomeadamente, as despesas
suportadas com recepcdes, refeicBes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos no Pais
ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou
entidades.

8 — S&o sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2, consoante 0s casos, sendo as taxas
aplicaveis, respectivamente, 35% ou 55%, as despesas correspondentes a importancias
pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do
territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, tal
como definido nos termos do Cddigo, salvo se o sujeito passivo puder provar que
correspondem a operacdes efectivamente realizadas e nao tém um caracter anormal ou um
montante exagerado.

9 — S&o ainda tributados autonomamente, a taxa de 5%, 0s encargos dedutiveis relativos
a ajudas de custo e a compensacao pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, ao
servico da entidade patronal, ndo facturados a clientes, escriturados a qualquer titulo,
excepto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respectivo
beneficiario, bem como os encargos ndo dedutiveis nos termos da alinea f) do n.° 1 do
artigo 45.° suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de
tributacé@o a que 0s mesmos respeitam.

10 — (Revogado)

11— S&o tributados autonomamente, a taxa de 23 %, os lucros distribuidos por entidades

sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isencéo total ou parcial, abrangendo,
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neste caso, os rendimentos de capitais, quando as partes sociais a que respeitam os lucros
ndo tenham permanecido na titularidade do mesmo sujeito passivo, de modo ininterrupto,
durante o ano anterior a data da sua colocacdo a disposi¢cdo e ndo venham a ser mantidas
durante o tempo necessario para completar esse periodo.

12 — Ao montante do imposto determinado, de acordo com o disposto no nimero anterior,
é deduzido o imposto que eventualmente tenha sido retido na fonte, ndo podendo nesse
caso o0 imposto retido ser deduzido ao abrigo do n.° 2 do artigo 90.°

13 — S&o tributados autonomamente, a taxa de 35 %:

a) Os gastos ou encargos relativos a indemnizagdes ou quaisquer compensacdes devidas
ndo relacionadas com a concretizagdo de objectivos de produtividade previamente
definidos na relacdo contratual, quando se verifique a cessacdo de funcdes de gestor,
administrador ou gerente, bem como os gastos relativos a parte que exceda o valor das
remuneracdes que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do
contrato, quando se trate de rescisdo de um contrato antes do termo, qualquer que seja a
modalidade de pagamento, quer este seja efectuado directamente pelo sujeito passivo quer
haja transferéncia das responsabilidades inerentes para uma outra entidade;

b) Os gastos ou encargos relativos a bénus e outras remuneracdes variaveis pagas a
gestores, administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a
25 % da remuneracdo anual e possuam valor superior a (euro) 27 500, salvo se 0 seu
pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte ndo inferior a 50 % por um
periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao
longo desse periodo.

14— As taxas de tributacdo autbnoma previstas no presente artigo séo elevadas em 10
pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo
a que respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos ndmeros anteriores
relacionados com o exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola nao isenta de IRC.

15— As taxas de tributacdo autonoma previstas nos n.os 7, 9, 11 e 13, bem como o
disposto no numero anterior, ndo sdo aplicaveis aos sujeitos passivos a que se aplique o

regime simplificado de determinacao da matéria coletavel.
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16— O disposto no presente artigo ndo ¢ aplicavel relativamente as despesas ou encargos
de estabelecimento estavel situado fora do territorio portugués e relativos a atividade
exercida por seu intermédio.

17 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in, as taxas referidas nas
alineas a), b) e c) do n.° 3 s&o, respetivamente, de 5 %, 10 % e 17,5 %. (Aditado pela Lei
n.° 82-D/2014, de 31/12)

18 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV, as taxas
referidas nas alineas), b) e ¢) do n.° 3 sdo, respetivamente, de 7,5 %, 15 % e 27,5 %.
(Aditado pela Lei n.° 82-D/2014, de 31/12)”

Sucede, contudo, que, através da entrada em vigor da Lei n°® 7-A/2016, de 30 de Marco, foi
aditado ao artigo 88° do CIRC, o n° 21, onde se refere:
“21 - A liquidagdo das tributacBes autonomas em IRC é efetuada nos termos
previstos no artigo 89.° e tem por base os valores e as taxas que resultem do disposto
nos numeros anteriores, ndo sendo efetuadas quaisquer deducbes ao montante

global apurado ”.

Referindo o artigo 135.° da Lei do Orcamento do Estado para 2016:
“A redacdo dada pela presente lei ao n.° 6 do artigo 51.°, ao n.° 15 do artigo 83.°, ao
n.° 1 do artigo 84.°, aos n° 20 e 21 do artigo 88.° e ao n.° 8 do artigo 117.° do

Codigo do IRC tem natureza interpretativa”.

Sucede que o Tribunal Constitucional, através do Acorddo n° 267/2017, cuja deciséo foi
publicada no Diario da Republica n.° 133/2017, Série Il de 2017-07-12, julgou
inconstitucional a norma do artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco (Orcamento
do Estado para 2016), na parte em que, por efeito do caracter meramente interpretativo que
Ihe atribui, determina que a norma do artigo 88.%, n.° 21, 2.2 parte, do Cédigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) - nUmero esse aditado pelo artigo 133.°
da citada Lei - segundo a qual, ao montante global resultante das tributacGes autonomas
liquidadas num dado ano em sede de IRC, ndo podem ser deduzidos os valores pagos a
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titulo de pagamento especial por conta (PEC) nesse mesmo ano, se aplique aos anos fiscais

anteriores a 2016.

Referindo o douto Ac6rddo do Tribunal Constitucional o seguinte:
“Certo é que tal reserva ndo colide com o poder de o legislador, no exercicio das
suas competéncias proprias, alterar ou esclarecer o sentido de uma norma legal
anterior e, por via disso, determinar uma eventual correccdo ou modificacdo da
jurisprudéncia relativa a tal norma. O conceito de lei interpretativa acolhe
precisamente tal possibilidade. Porém, ao fazé-lo, o legislador tem de agir no
quadro da ordem constitucional, respeitando os limites constitucionais decorrentes
do principio da seguranca juridica e da tutela da confianca legitima relativamente a
retroatividade substancial. Acresce que o legislador ndo pode ultrapassar tais
limites nem neutralizar ou esvaziar o correspondente poder de controlo dos tribunais
consignado no artigo 204.° da Constituicédo, por via da afirmacéo, na qualidade de
autor formal, de que a norma legal por si aprovada tem um alcance meramente
declarativo ou clarificador e ndo inovador. A Constituicdo ndo reconhece ao
legislador competéncia para a interpretacdo auténtica de normas legais.
Recordando a licdo de BATISTA MACHADO (supra n.° 7), a lei legalmente
qualificada como interpretativa ndo deixa de ser uma manifestacdo da mesma
competéncia legislativa que € fonte em sentido orgénico da lei interpretada. Por ser
assim, a decisdo ultima sobre o alcance constitutivo ou declarativo de certa lei
interpretativa pertence aos tribunais. Sao estes que, no exercicio da jurisdicao,
interpretam a lei interpretativa e determinam se a mesma inova face ao direito
preexistente ou se limita a clarifica-lo. Competindo, por outro lado, aos tribunais a
funcdo jurisdicional a iurisdictio , € claro que a excluséo ou imposi¢do de uma ou
mais interpretagdes jurisdicionais de certa norma legal ja realizadas ou claramente
admissiveis por determinacdo de uma lei posterior limita o alcance da primeira:
entre as maltiplas declaragdes do direito de que tal lei era passivel, algumas
deixaram ex vi legis de ser admissiveis. Na medida de tal limitagdo, ocorre uma
modificac@o do direito que os tribunais podem dizer. E, a ser assim, a interpretacéo

ou esclarecimento formalmente consagrados pela lei nova ndo podem deixar de
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revestir uma natureza constitutiva e a retroactividade inerente a mesma lei ter um
caracter substancial. Pode, portanto, dizer-se que, do ponto de vista da
Constituicdo, para que uma disciplina normativa autoqualificada como meramente
interpretativa seja considerada constitutiva (de novo direito) e, como tal,
substancialmente retroactiva, basta a verificagdo de que a norma interpretada na
sua primitiva versdo pudesse ter sido imputado pelos tribunais um sentido que, na
sequéncia da norma interpretativa, ficou necessariamente excluido (cfr. as decisbes
do Bundesverfassungsgericht de 2.5.2012 e de 17.12.2013, em BVerfGE 131, 20 [37-
38] e 135, 1 [16-17], respectivamente). Com efeito: «A disciplina clarificadora é
constitutiva logo nos casos em que visa excluir a interpretacédo [da lei preexistente]
feita por um tribunal comum mesmo ndo se tratando de um tribunal superior,
relativamente a situacfes passadas. O legislador confere a lei retroactiva uma
eficacia constitutiva, na medida em que pretende esclarecer para o passado, por via
de uma lei com um sentido univoco, certa afirmagdo que originou, quanto ao direito
aplicavel, um entendimento aparentemente ndo univoco ou, pelo menos, uma
aplicacdo do mesmo ndo uniforme. [] Decisivo € que o legislador tenha a intengéo
de corrigir ou excluir uma dada interpretacéo [feita pelos tribunais].» (v. BVerfGE
135, 1 [18-19]) E esse precisamente o efeito do artigo 135.° da LOE 2016, ao
qualificar como lei interpretativa o n.° 21 aditado pelo artigo 133.° ao artigo 88.° do
CIRC. Na verdade, e como bem refere a decisdo ora recorrida, aquele que
representava um certo entendimento jurisprudencial quanto a admissibilidade de
deducdes ao montante global da coleta de IRC, incluindo nesta o valor das
tributacdes autonomas como o sufragado nas decisbes do CAAD proferidas no
ambito dos processos n.% 769/2014-T, 163/2014-T, 219/2015-T e 370/2015 , deixou
de ser admissivel a luz do citado n.° 21. Dai ser inequivoco 0 carater
substancialmente retroativo desse preceito, entendido como lei interpretativa. Dado
0 conteudo gravoso para os contribuintes da nova solucédo legal visto que tende a
agravar o quantum devido a titulo de IRC , a pretensdo de a mesma se aplicar a
anos fiscais anteriores ao do inicio da sua vigéncia mostra-se flagrantemente
incompativel com a proibi¢do constitucional de impostos retroativos (cfr. o artigo
103.%, n.° 3, da Constituicdo) ".
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Tenha-se ainda em conta o que refere o Acorddo do CAAD n° 5/2016-T, relativamente a
aplicacdo desta norma:
“Da andlise desta norma podemos retirar as seguintes conclusoes:
) Ela ndo altera o regime juridico do SIFIDE nem do RFAI;
i) Ela ndo tem por objeto a interpretacdo auténtica de normas contidas no
SFIDE nem no RFAI;
iii)  Mantém-se valida a previsdo, contida no SIFIDE, das dedugdes “ao montante

apurado nos termos do Artigo 90.° do Codigo do IRC”;

iv) Mantém-se vdlida a previsdo, contida no RFAI, das dedu¢oes “a coleta de
IRC”;
V) Nao é alterada a natureza das “taxas de tributagdo autonoma”;

vi)  Na&o é alterado o procedimento e forma de liquidacéo;

vii) Passam a estar expressamente vedadas dedugdes ao montante de tributac6es
autonomas apurado, o que ndo impede que sejam feitas deducdes a coleta de IRC
(que inclui o resultado das tributacdes autdnomas) previstas no SIFIDE e no RFAL.
(...)

Deste modo, a norma contida no n.° 21 do artigo 88.° do CIRC, a qual foi atribuida
natureza interpretativa, ndo obsta a que sejam deduzidos a coleta de IRC (ou seja, a
globalidade da coleta apurada por aplicacao do artigo 90.° do CIRC) montantes ao
abrigo do SIFIDE e do RFAIL Com efeito, o intérprete e aplicador da lei pode
discordar das opcdes do legislador, o que ndo pode é alterar as solucées legislativas
adotadas. Ora o legislador refere-se no RFAI a dedu¢do “a coleta do IRC” e no
SIFIDE refere-se a dedug¢do “ao montante apurado nos termos do Artigo 90.° do
Codigo do IRC”, o que, em ambos os casos, é manifestamente distinto de “dedu¢do
a materia coletavel de IRC”. O legislador poderia, quer no RFAI quer no SIFIE, ter
adotado esta solugéo; a verdade é que néo o fez, e ndo cabe ao intérprete corrigir a
méo do legislador. Como afirma José de Oliveira Ascensdo, «[p]Jor mais desejavel
que se apresente uma alteracdo do sistema normativo, essa alteracdo pertence as
fontes de direito, ndo ao intérprete. Este capta o sentido da fonte como ele

objectivamente se apresenta no momento actual, ndo lhe antepde qualquer outro
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sentido. Razdes ponderosas de seguranca e de defesa contra o arbitrio alicercam
esta conclusdo». Deste modo, para que as deducgdes previstas no RFAI e no SIFIDE
deixem de ser feitas a coleta do IRC (para a qual concorrem também as tributagdes
auténomas) o legislador, caso assim o entenda, deve alterar os regimes juridicos

’

especiais que as prevéem.’

Considere-se ainda, por outro lado, conforme refere o Acérddo do Tribunal Constitucional
citado supra, que a maioria da jurisprudéncia arbitral tem defendido o entendimento

propugnado pela Requerente.

Conforme refere o Acorddo do CAAD n° 45/2018-T:
“A este n.° 21 do artigo 88.° do CIRC foi atribuida natureza interpretativa, pelo
artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016 e pelo artigo 233.° da Lei n.° 114/2017,
respectivamente. No entanto, o Tribunal Constitucional, no citado acorddo n.°
267/2017, ja afirmou a inconstitucionalidade daquele artigo 135.° na parte em que,
por efeito do caracter meramente interpretativo que atribui a 2.2 parte do n.° 21 do
artigo 88.° do CIRC, afasta a possibilidade de deducdo ao montante global
resultante das tributacfes autonomas liquidadas num dado ano em sede de IRC de
deducdes permitidas em anos fiscais anteriores a 2016. Esta decisdo do Tribunal
Constitucional baseou-se no n.° 3 do artigo 103.° da CRP, que estabelece que
ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que tenham natureza retroactiva, de
que o Tribunal Constitucional entendeu resultar que «o legislador ndo pode criar
impostos com tal natureza ou introduzir nos impostos existentes modificacdes que,
com efeitos retroativos, os agravem» e gque «esta em causa a proibicdo de estatuir
consequéncias juridicas novas que constituam ex novo ou agravem situacdes fiscais
ja definidas, nomeadamente o quantum devido a titulo de certo imposto e
previamente definido em razéo da verificacdo de todos os factos relevantes a luz do
direito aplicavel antes da estatuicdo das consequéncias juridicas novas». Por isso,
na linha desta jurisprudéncia, a constitucionalidade da interpretacéo restritiva do
n.> 2 do artigo 90.° do CIRC, de forma a excluir a possibilidade de deducbes a

colecta de IRC resultante de tributacbes autonomas, depende de ela ja dever ser
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efectuada a face do regime anterior aquela lei n.° 7-A/2016, pois ¢€
constitucionalmente inadmissivel a retroactividade desfavoravel aos contribuintes de
normas fiscais de que resulte obrigacdo de pagamento de impostos. Deve notar-se,
porém, desde logo, que a nova redaccdo dada pela Lei n.° 114/2017 ao n.° 21 do
artigo 88.° do CIRC, ao afastar a possibilidade de dedugdes ao montante global das
tributacdes autonomas «ainda que essas deducdes resultem de legislacdo especial»
esclarece, com natureza interpretativa (nesta parte sem problemas de
constitucionalidade, por se tratar de retroactividade favoravel aos contribuintes),
que existia legislacdo especial de que resultava que fossem feitas dedugfes ao
montante das tributacdes autonomas, vindo assim, reconhecer, com a autoridade
legislativa de uma interpretacdo auténtica, o que ja vinha sendo paciente e
reiteradamente explicado pela jurisprudéncia arbitral maioritaria (como se
justificava e justifica em face das dificuldades manifestadas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira no artigo 127.° das suas alegacGes, em que confessa que,
para si, se trata de «incompreensiveis e ininteligiveis teses»). Por isso, sendo
constitucionalmente inadmissivel, pelo que referiu o Tribunal Constitucional no
acorddo citado, que esta nova lei venha afastar a possibilidade de deducdes
admissiveis a face da legislacdo vigente até a entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016,
a questdo que se coloca, para solucionar as questfes de legalidade da liquidacéo e
da decisdo da reclamacdo graciosa que sdo colocadas no presente processo, é a de
saber se, antes desta lei, ja deveria fazer-se a interpretacdo restritiva que nela veio a
ser explicitada, ja deveriam fazer-se restricdes a aplicacdo das deducdes previstas
no n.° 2 do artigo 90.° do CIRC a parte da colecta de IRC resultante de tributacdes
autonomas. Na verdade, o facto de a letra do n.° 2 do artigo 90.° apontar no sentido
da aplicacdo das deducdes a colecta resultante das tributacdes autdnomas essa
dedutibilidade, ndo excluia a possibilidade de interpretacdo restritiva, se «o
intérprete chega a concluséo de que o legislador adoptou um texto que atraicoa o
seu pensamento, na medida em que diz mais do que aquilo que pretendia dizer.
Também aqui a ratio legis tera uma palavra decisiva. O intérprete ndo deve deixar-
se arrastar pelo alcance aparente do texto, mas deve restringir este em termos de o

tornar compativel com o pensamento legislativo, isto é, com aquela ratio. O
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argumento em que assenta este tipo de interpretagdo costuma ser assim expresso:
cessante ratione legis cessat eius dispositio (I& onde termina a razéo de ser da lei
termina o seu alcance)». Como fundamento para uma interpretacdo restritiva
poderia, numa primeira anélise, aventar-se o facto de que algumas tributacGes
auténomas, designadamente algumas das que tém por base de incidéncia «despesas»
OuU «encargos», visam desincentivar certos comportamentos dos contribuintes
susceptiveis de afectarem o lucro tributavel, e, consequentemente, diminuirem a
receita fiscal, e a sua forca desincentivadora seré atenuada com a possibilidade de a
respectiva colecta poder ser objecto de deducdes. No entanto, como foi
legislativamente reconhecido pela redaccéo dada ao n.° 21 do artigo 88.° pela Lei
n. 114/2017 (aqui com forca interpretativa constitucionalmente irrepreensivel a
face do artigo 103.%, n.° 3, da CRP), ha legislacéo especial de que resultam deducGes
a colecta derivada de tributacGes autdnomas, que sdo necessariamente situacdes em
que legislativamente se deu preferéncia a satisfacdo dos interesses que justificam as
deducdes em relacdo aos que se visam com as tributaces autbnomas, o que sucede
com as normas sobre beneficios fiscais dedutiveis a colecta de IRC. Por outro lado,
a natureza de normas antiabuso, destinadas a evitar a fraude e a evaséao fiscal, ndo
exclui a possibilidade de deducdes a colecta de IRC que com a aplicacdo dessas
normas for determinada, o que é manifesto em relacéo a colecta proporcionada por
correcgdes baseadas em normas de natureza indiscutivelmente antiabuso, como, por
exemplo, as relativas aos precos de transferéncia ou subcapitalizacdo e também as
correcgdes resultantes da aplicacdo da norma geral antiabuso prevista no artigo
38.%, n° 2, da LGT. Ainda por outro lado, é também evidente que a natureza
antiabuso de algumas das tributacdes autbnomas que visam desincentivar despesas e
evitar evasao fiscal ndo poderia servir para justificar a ndo deducéo dos beneficios
fiscais a toda a colecta de IRC resultante de tributacfes autonomas, pois a prevista
no n.° 11 do artigo 88.° do CIRC néo incide sobre despesas ou encargos, mas sim
sobre «lucros», sendo uma forma de tributacdo de lucro complementar ou
alternativa em relacdo a prevista para a generalidade dos rendimentos. Para além
disso, a tributagdo autonoma prevista no n.° 8 do artigo 88.° ndo tem subjacente

qualquer intencdo de desincentivar a realizacdo das operacdes a que se refere, mas
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sim impor aos contribuintes especiais deveres probatdérios em situagdes em a
tributacdo mais favoravel dos destinatarios das despesas pode suscitar duvidas
sobre a realidade e normalidade das operacdes, pois a tributagdo auténoma é
afastada «se 0 sujeito passivo puder provar que correspondem a operagoes
efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado».
Para além disso, mesmo em relacdo a algumas tributacdes autbnomas que incidem
sobre despesas, ndo seria compativel com o0s principios constitucionais da
proporcionalidade e da igualdade impor tributacdo com fundamento numa
hipotética intencdo legislativa de desincentivar a utilizacdo de motociclos para
certas actividades para que eles sdo indispensaveis, como sucede com 0S
espectaculos com motociclos, ou para que tém evidente adequacéo, correspondendo
a sua utilizagdo a manifesta boa gestdo empresarial e seria especialmente
inconcebivel incluir no ambito dessa intencdo desincentivadora o proprio
pagamento dos «impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizacdo», a que se
refere a parte final do n° 5 do artigo 88.°, que até devera ser assegurado
coercivamente pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, no caso de o contribuinte se
sentir desincentivado a efectuar esse pagamento. Assim, o entendimento de que todas
as tributacbes auténomas visam tributar despesas ou desincentivar ou sancionar
comportamentos, que pode resultar de uma primeira analise aligeirada, depara,
numa percepc¢do mais incisiva, com uma incontornavel falta de correspondéncia com
a realidade, sendo mais coerente, como explicacéo global, a ideia de que estamos
«perante um mecanismo cujo objetivo ultimo é o de contribuir para a
“normaliza¢do” da tributa¢do em sede de IRC, isto é, para o funcionamento deste
imposto na sua forma mais pura e mais proxima das suas raizes de imposto sobre o
lucro obtido pelas pessoas coletivas. Nesse sentido, as tributagdes autbnomas nao
sdo mais do que mecanismos coadjuvantes do eixo central do IRC, que € o de
tributar lucros permitindo a deducdo das despesas em que 0s sujeitos passivos tém

que incorrer com vista a realizacdo dos rendimentos tributaveis».

Refere ainda o0 Acérdao do CAAD n° 428/2017-T:
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“(...) 0 que esta em causa é interpretar o alcance do diploma de natureza especial
que é o SIFIDE Il, ndo pode ser atribuida relevancia, para este efeito, a norma do
n. 21 do artigo 88.° do CIRC, aditado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, na
parte em que se refere que ndo sdo «efetuadas quaisquer deducgdes ao montante
global apurado», apesar da pretensa natureza interpretativa que lhe foi atribuida
(que implica a sua inconstitucionalidade, por retroactividade, como entendeu o
Tribunal Constitucional no acérdédo n.° 267/2017, de 31-05-2017). Com efeito, ndo
h& qualquer sinal, nem na Lei n.° 7-A/2016, nem no Relatério do Orgamento para
2016, nem na sua discussdo, de que com o aditamento no artigo 88.° do CIRC de
uma norma geral proibindo deducGes ao montante global apurado de tributacdes
autobnomas, se pretendesse interpretar restritivamente a expressdo «deduzir ao
montante apurado nos termos do artigo 90.° do Cddigo do IRC» que consta de uma
norma especial de um diploma avulso, como é o SIFIDE Il. E, na falta de uma
intencdo inequivoca em sentido contrario, vale a regra de que a lei geral ndo altera
lei especial (artigo 7.2, n.° 3, do Cédigo Civil), que tem a justificacdo o facto de que
«0 regime geral ndo inclui a consideracdo das condicdes particulares que
justificaram justamente a emissdo da lei especial». Para além disso, as referidas
regras do SIFIDE Il tém em vista incentivar o0s sujeitos passivos de IRC a
efectuarem investimentos no periodo entre 01-01-2011 e 31-12-2015, pelo que,
sendo o beneficio fiscal uma contrapartida da adopcdo do comportamento
legislativamente desejado e incentivado, seria incompaginavel com o principio
constitucional da confianc¢a, insito no principio do Estado de direito democratico
(artigo 2.° da CRP), ndo reconhecer a esses comportamentos os efeitos fiscais
favoraveis previstos na lei vigente no momento em que eles ocorreram. Na verdade,
a interpretacdo da lei que aqui se faz, era algo com que os contribuintes tinham
razbes para razoavelmente contar, como evidencia a ja abundante e maioritaria
jurisprudéncia arbitral que adopta esta interpretacdo, com o reconhecimento de
constitucionalidade que lhe foi dado pelo Tribunal Constitucional no acérdédo n.°
267/2017, de 31-05-2017. Por isso, se hipoteticamente a Lei n.° 7-A/2016
pretendesse eliminar, total ou parcialmente, os efeitos fiscais favoraveis que o

SIFIDE Il prometeu aos contribuintes que, com justificada confianca, adoptassem o
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comportamento ai previsto, seria materialmente inconstitucional, por violagdo
daquele principio. Pelo exposto, convergindo os elementos literal e racional da
interpretacdo do artigo 4.° do SIFIDE Il no sentido de que as despesas de
investimento nele previstas sdo dedutiveis & «ao montante apurado nos termos do
artigo 90.° do Codigo do IRC, e até a sua concorréncia», é de concluir que elas sdo
dedutiveis a globalidade dessa colecta, que engloba, para além, da derivada da
tributacéo dos lucros em cada periodo fiscal, a que resulta do pagamento especial
por conta e de outras componentes positivas do imposto, designadamente de
tributacdes autonomas, derrama estadual e IRC de periodos de tributacio

anteriores.”’

Referindo também o Aco6rddo do CAAD n° 193/2017-T: «

Note-se, alids, que nos numeros seguintes daquele artigo 90.° do Cédigo do IRC o
legislador se preocupou em enunciar varias excepcdes e limites a regras da
dedutibilidade do n.° 2. No n.° 4, quando prevé que “apenas é de efetuar a dedugdo
relativa as retencdes na fonte quando estas tenham a natureza de imposto por conta
do IRC”, o que é revelador: compreende-se que assim seja, porque € na colecta de
IRC que se pretende deduzi-las, ou, no n.° 7, quando prescreve que das dedugbes a
colecta a), b) e c¢) do n.° 2 ndo pode resultar, de uma forma geral e sem distinguir a
colecta resultante da aplicacdo das taxas de tributacdo autonoma, valor negativo.
Em nenhuma delas e em nenhuma outra norma se referia a qualquer limitacdo a
dedutibilidade do SIFIDE a parte da colecta de IRC que resulta das tributacdes
auténomas, sendo, portanto, for¢oso concluir que néo quis fazé-lo. Aponte-se, ainda,
que, embora alterado o artigo 90.° com a Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que
republicou o CIRC, o que aqui se disse ndo sé perdura como, de um ponto de vista
interpretativo, sai até refor¢ado, porquanto o legislador aditou algumas limitacdes e
excepgOes as deducdes a colecta previstas no nimero 2 e voltou a ndo se referir a
parte da colecta que resulta da aplicacdo das taxas de tributacdo autonoma. Por
iss0, 0 artigo 90.° do Cddigo do IRC aplica-se também a liquidacdo do montante das
tributacbes autonomas, que é apurado pelo sujeito passivo ou pela Administracao

Tributéria, ndo havendo qualquer outra disposi¢do que preveja termos diferentes
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para a sua liquidagdo. A autonomia das tributacGes autonomas restringe-se as taxas
aplicaveis e a respetiva matéria tributavel, mas o apuramento do seu montante é
efectuado nos termos do artigo 90.° do Cddigo do IRC. As diferencas entre a
determinacdo do montante resultante de tributagcGes autonomas e a colecta
resultante do lucro tributavel, assentam na determinacdo da matéria tributavel e nas
taxas, previstas nos Capitulos 11l e IV do CIRC, mas ndo nas formas de liquidacgao,
que se preveem no Capitulo V do mesmo Codigo e sdo de aplicagdo comum as
tributagBes autdnomas e a restante colecta de IRC. Por isso, encontrando-se o artigo
90.° inserido neste Capitulo V, ndo se vé suporte legal para efetuar uma distingédo
entre a colecta proveniente das tributacGes autdnomas e a restante colecta de IRC,
pelo facto de serem distintas as taxas e as formas da determinacdo da matéria
tributavel. E, como se disse, ndo ha suporte legal para afirmar que, na eventualidade
de terem de ser efetuados numa declaragéo varios calculos para determinar o IRC,
seja efetuada mais que uma autoliquidagdo. Por isso, a expressdo “quando a
liquidacdo deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaracdes a que se referem os
artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria coletavel que delas conste”, que consta
da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC, abrange no seu teor literal, a
liguidacdo das tributacbes autbnomas, cuja matéria colectavel tem de ser indicada
nas referidas declaracBGes, como resulta, inclusivamente, da prépria declaracdo
Modelo 22. A colecta obtém-se aplicando a taxa a respetiva matéria colectavel, pelo
que, no caso do IRC, havendo vérias taxas aplicaveis a diversas matérias
colectaveis, a colecta de IRC global serd constituida pela soma de todos 0s
resultados dessas aplicacGes. Acresce que, independentemente dos célculos a
efectuar, é unitaria a autoliquidacdo que o sujeito passivo ou a AT devem efectuar
nos termos dos artigos 89.°, alinea a), 90.%, n.° 1, alineas a), b) e ¢) e 120.° ou 122.°,
e com base nela que é calculado o IRC global, sejam quais forem as matérias
colectaveis relativas a cada um dos tipos de tributacdo que lhe esteja subjacente.
Para além disso, ndo pode ver-se, na eventual natureza de normas antiabuso que
assumem algumas tributacdes autonomas, uma explicacdo para o seu afastamento
da respetiva colecta, pois ndo ha qualquer suporte legal para afastar a

dedutibilidade a colecta proporcionada por correc¢Ges baseadas em normas de
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natureza indiscutivelmente antiabuso. A finalidade das tributacbes autonomas é
dual. Visam tributar o rendimento real, corrigindo-se por isso o rendimento
tributavel para o aproximar daquele rendimento e, a0 mesmo tempo, procuram
penalizar os sujeitos passivos que atraves da realizacdo de certas despesas acabam

por reduzir o rendimento tributavel.”

Veja-se, ainda, 0 Acordao do CAAD n° 784/2015-T:

“O diploma que aprovou o SIFIDE néo refere que os créditos dele provenientes séo
dedutiveis a toda e qualquer colecta de IRC, antes define o ambito da deducéo
aludindo, no seu n.° 1 do artigo 4.°, «ao montante apurado nos termos do artigo 90.°
do Cadigo do IRC, e até a sua concorréncia». O n.° 3 do mesmo artigo 4.° confirma
que é ao montante que for apurado nos termos do artigo 90.° do CIRC que releva
para concretizar a deducdo ao dizer que «a deducéo é feita, nos termos do artigo
90.° do Cddigo do IRC, na liquidacdo respeitante ao periodo de tributacéo
mencionado no numero anterior». Assim, por mera interpretacdo declarativa,
conclui-se que o artigo 4.° n.° 1, do SIFIDE Il, ao estabelecer a dedugdo «ao
montante apurado nos termos do artigo 90.° do Coédigo do IRC, e até a sua
concorréncia», implica a deducdo ao montante das tributacdes autonomas que séo
apuradas nos termos desse artigo 90°. O facto de o artigo 5.° do SIFIDE Il afastar o
beneficio quando o lucro tributavel seja determinado por métodos indirectos e nas
tributacdes autbnomas se incluirem situacfes em que se visa indirectamente a
tributacéo de lucros (designadamente, ndo dando relevancia ou desmotivando factos
susceptiveis de os reduzirem) ndo tem qualquer relevancia para este efeito, pois o
conceito de «métodos indirectos» tem um alcance preciso no direito tributario, que é
concretizado no artigo 90.° da LGT (para além de normas especiais), reportando-se
a meios de determinar o lucro tributavel, cuja utilizacdo ndo se prevé para calculo
da matéria colectavel das tributagGes autonomas previstas no artigo 88.° do CIRC.
Por outro lado, se é a necessidade de fazer uso de métodos indirectos que afasta a
possibilidade de usufruir do beneficio, ndo se pode justificar esse afastamento em
relacdo a colecta das tributagdes auténomas, que é determinada por métodos

directos. Para além disso, ndo pode ver-se, na eventual natureza de normas
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antiabuso que assumem algumas tributacdes autonomas uma explicacao para o seu
afastamento da respectiva colecta do ambito da dedutibilidade do beneficio do
SIFIDE I, pois ndo ha qualquer suporte legal para afastar a dedutibilidade a
colecta proporcionada por correcgdes baseadas em normas de natureza
indiscutivelmente antiabuso, como, por exemplo, as relativas aos precos de
transferéncia ou subcapitalizacdo. Por outro lado, o facto de a dedutibilidade do
beneficio fiscal do SIFIDE 11 ser limitada a colecta do artigo 90° do CIRC, até a sua
concorréncia, ndo permite concluir que o crédito fiscal s6 seja dedutivel caso haja
lucro tributavel, pois o que aquele facto exige é que haja colecta de IRC, que pode
existir mesmo sem lucro tributavel, designadamente por forca das tributacbes
autonomas. Assim, apontando o teor literal do artigo 4.° do SIFIDE Il no sentido de
a deducdo se aplicar também a colecta de IRC derivada de tributagdes autonomas a
apurada nos termos do artigo 90.° do CIRC, sé por via de uma interpretacio
restritiva se podera afastar a aplicacdo do beneficio fiscal a colecta de IRC
proporcionada pelas tributacdes auténomas. A viabilidade de uma interpretacéo
restritiva encontra, desde logo, um obstaculo de ordem geral, que é o de que as
normas que criam beneficios fiscais tém a natureza de normas excepcionais, como
decorre do teor expresso do artigo 2.°, n.° 1, do EBF, pelo que, na falta de regra
especial, devem ser interpretadas nos seus precisos termos, como € jurisprudéncia
pacifica. No caso dos beneficios fiscais, prevé-se explicitamente a possibilidade de
interpretacdo extensiva (artigo 10.° do EBF), mas nédo de interpretacdo restritiva,
pelo que, em regra, o beneficio fiscal ndo deve ser interpretado com menor
amplitude do que a que, numa interpretacédo declarativa, resulta do teor da norma
que o prevé. De qualquer modo, uma interpretacdo restritiva apenas se justifica
quando «o intérprete chega a conclusdo de que o legislador adoptou um texto que
atraigoa o seu pensamento, na medida em que diz mais do que aquilo que pretendia
dizer. Também aqui a ratio legis tera uma palavra decisiva. O intérprete ndo deve
deixar-se arrastar pelo alcance aparente do texto, mas deve restringir este em
termos de o tornar compativel com o pensamento legislativo, isto é, com aquela
ratio. O argumento em que assenta este tipo de interpretacdo costuma ser assim

expresso: cessante ratione legis cessat eius dispositio (Ia onde termina a razéo de
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ser da lei termina o seu alcance)». Como fundamento para uma interpretacéao
restritiva podera aventar-se o facto de que algumas tributacGes autonomas visam
desincentivar certos comportamentos dos contribuintes susceptiveis de afectarem o
lucro tributével, e, consequentemente, diminuirem a receita fiscal, e a sua forca
desincentivadora serd atenuada com a possibilidade de a respectiva colecta poder
ser objecto de deducgdes. Mas, o desincentivo desses comportamentos € justificado
apenas pelas preocupacdes de proteccdo da receita fiscal e os beneficios fiscais
concedidos, por definicdo, sdo «medidas de caracter excepcional instituidas para
tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da
propria tributacdo que impedem» (artigo 2.°, n.° 1, do EBF). E, no caso dos
beneficios fiscais do SIFIDE Il, as razdes de natureza extrafiscal que justificam a
sua sobreposicdo as receitas fiscais sdo, na perspectiva legislativa, de enorme
importancia, como se infere da fundamentacdo no Relatério do Orgcamento do
Estado para 2011:

11.2.2.4.4. Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento
Empresarial 11 (SIFIDE)

Tendo em conta que uma das valias da competitividade em Portugal passa pela
aposta na capacidade tecnoldgica, no emprego cientifico e nas condi¢bes de
afirmacdo no espaco europeu, a Proposta de Orcamento do Estado para 2011
propbe renovar o SIFIDE (Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e
Desenvolvimento Empresarial), agora na versdo SIFIDE I1l, para vigorar nos
periodos de 2011 a 2015, possibilitando a deducéo a colecta do IRC para empresas
que apostam em I&D (capacidade de investigacdo e desenvolvimento). Dado o
balanco positivo dos incentivos fiscais a 1&D empresarial, e considerando também a
evolucdo do sistema de apoio dos outros paises, foi decidido rever e reintroduzir por
mais cinco periodos de tributacao este sistema de apoio. A 1&D das empresas é um
factor decisivo ndo sé da sua prépria afirmagdo enquanto estruturas competitivas,
como da produtividade e do crescimento econdmico a longo prazo, facto, alias,
expressamente reconhecido no Programa do XVIII Governo, assim como em varios
relatorios internacionais recentes. E neste contexto que, no panorama internacional,

a OCDE considera desde 2001 Portugal como um dos trés paises com um avango
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mais significativo na 1&D empresarial. Sendo o sistema nacional vigente,
comparativamente aos demais sistemas que utilizam a deducdo a colecta e a
distincdo entre taxa base e taxa incremental, € um dos mais atractivos e
competitivos.

Sendo a investigacéo e desenvolvimento das empresas «um factor decisivo ndo s6 da
sua propria afirmac@o enquanto estruturas competitivas, como da produtividade e
do crescimento econdémico a longo prazo», compreende-se que se tenha dado
preferéncia ao incentivo da aposta na capacidade tecnoldgica, no emprego cientifico
e nas condi¢des de afirmacdo no espaco europeu, que, a prazo se reconduzem a
obtencdo de maiores receitas fiscais. A importancia que, na perspectiva legislativa,
foi reconhecida a este beneficio fiscal previsto no SIFIDE IlI, é decisivamente
confirmada pelo facto de ele ser indicados como estando especialmente excluido do
limite geral a relevancia de beneficios fiscais em IRC, que se indica no artigo 92.° do
CIRC. Por isso, € seguro gque se esta perante beneficios fiscais cuja justificacéo é
legislativamente considerada mais relevante que a obtencdo de receitas fiscais,
inferindo-se daquele artigo 92.° que a intencdo legislativa de incentivar os
investimentos em investigacé@o e desenvolvimento previstos no SIFIDE Il é tdo firme
que vai ao ponto de nem sequer se estabelecer qualquer limite a dedutibilidade da
colecta de IRC, apesar de este regime fiscal ter sido criado e aplicado num periodo
de notdrias dificuldades das financas publicas. Assim, ndo se vé fundamento legal,
designadamente a face da intencéo legislativa que é possivel detectar, para, com
fundamento numa interpretacdo restritiva, afastar a dedutibilidade do beneficio
fiscal do SIFIDE Il a colecta das tributacdes autonomas que resulta directamente da
letra do artigo 4.°, n.° 1, do respectivo diploma, conjugado com o artigo 90.° do
CIRC".

E, portanto, manifesto, ndo s6 através da aplicacio das normas constantes dos diplomas
legais relativos aos beneficios fiscais em causa, como através da analise do entendimento

maioritario da jurisprudéncia arbitral, que a presente autoliquidacdo de IRC é ilegal, uma
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vez que ndo admitiu a deducgdo dos beneficios fiscais a colecta das tributacbes autbnomas

da Requerente, tendo por isso que ser anulada.
B) DO DIREITO A JUROS INDEMNIZATORIOS

Conforme dispbe o artigo 43° n° 1 da Lei Geral Tributaria “S&o devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacédo graciosa ou impugnacao judicial,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em

’

montante superior ao legalmente devido.’
Nos termos do artigo 24°, n° 5 do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro (RIAT): “E
devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na
lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.”

Para que a Autoridade Tributéria seja condenada no pagamento de juros, é necessario,
antes de mais, averiguar se existiu erro dos servicos, que permita responsabilizar a mesma
pelo pagamento da divida em montante superior ao legalmente devido.

No caso em apreco, que a declaracdo de autoliquidacdo foi formulada pela prépria
Requerente, através da internet, e ndo directamente pela Autoridade Tributaria, ora
Requerida.

No entanto, a declaracdo efectuada electronicamente é feita através o formulario da
Declaracdo Modelo 22 de IRC do exercicio de 2015 — aprovado pelo Despacho n.°
1823/2016, de 20 de Janeiro de 2016.

Formulario esse que é enviado por transmissao electrénica de dados através dos servigos
informéticos do site das Financas, que tera sido criado e serd gerido pela Autoridade
Tributéria, e em relacdo ao qual esta é responsavel.

Sendo certo que as declaracGes disponibilizadas pelo site da Autoridade Tributaria ndo
permitem que seja efectuada qualquer alteracdo ao formulario.

Considere-se ainda que a Requerente efectuou, tempestivamente, a respectiva reclamagao
graciosa, sem que a Autoridade Tributaria apresentasse qualquer resposta, podendo ter

corrigido, entretanto, o erro em causa, 0 que nao o fez.
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Tendo a Autoridade Tributéaria persistido nos mesmos errados fundamentos, terd de se
entender pela existéncia de grave negligéncia, o que configura um “erro imputavel aos
servicos”, para efeitos da aplicagdo do artigo 43° da LGT.

Tendo em conta o estabelecido no artigo 61° do CPPT e tendo sido verificada a existéncia
de erro imputavel aos servigos da Administracdo Tributaria, do qual resultou pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido (vide art. 43°, n°1 da LGT),
podemos entender que a Requerente tem direito a juros indemnizatorios a taxa legal,
calculados sobre o valor de € 26.697,49, que serdo contados desde 05-09-2018, até ao

integral reembolso dessa mesma quantia.

V — Deciséo

Julga-se procedente o pedido de declaracdo da ilegalidade da autoliquidagéo de IRC da
sociedade A..., S.A, relativa ao exercicio de 2015, no montante de € 26.697,49,
determinando-se a restituicdo desse montante acrescido de juros indemnizatorios desde 05-
09-2018, até ao integral reembolso dessa quantia.

Fixa-se ao processo o valor de € 26.697,49. (valor indicado e ndo contestado) e o valor da
correspondente taxa de arbitragem em € 1.530,00 nos termos da Tabela | do Regulamento
de Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas pela entidade requerida.

Lisboa, 6 de Fevereiro de 2019

O Arbitro

Luis Menezes Leitédo
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