CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 395/2018-T

Tema: IVA - taxa de imposto aplicavel a vendas de GCM nao comercializado nas

condi¢Oes e para as finalidades legalmente definidas.

DECISAO ARBITRAL!

O arbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontologico do Centro de

Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido

em 29 de Outubro de 2018, decidiu o seguinte:

1.

1.1.

1.2.

RELATORIO

A..., LDA., sociedade comercial com o nimero Unico de pessoa colectiva e de
matricula no Registo Comercial n°..., com sede na ... n°.., Km ..., em ..., ... (adiante
designada por “Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral e de
constituicdo de Tribunal Arbitral Singular, no dia 19 de Agosto de 2018, ao abrigo
do disposto no artigo 4° e do n° 2 do artigo 10° do Decreto-lei n° 10/2011, de 20
Janeiro [Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT)], em que é
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por

“Requerida™).

A Requerente refere que tendo sido “(...) notificada das demonstra¢ées de
liguidacdo de IVA e respectivos juros compensatorios, referentes aos periodos de
201412T, 201512T, 201612T e 201706T, da qual decorre um montante total a pagar

de EUR 9.131,19 (...)” e ndo aceitando ““(...) as referidas correcgoes, por as mesmas

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
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padecerem, entre outros, do vicio da ilegalidade (...)” veio deduzir “(...) o presente
pedido de constituicdo do tribunal arbitral”, requerendo a anulacdo dos actos

tributarios em crise.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD em 20 de Agosto de 2018 e notificado, na mesma data, a

Requerida.

Dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, ao abrigo do disposto
no artigo 6° n° 1 do RJAT, foi a signataria designada como arbitro, em 9 de Outubro
de 2018, pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, tendo a

nomeacao sido aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11° n°® 1

alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n° 1 do artigo 11° do
RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 29 de Outubro de 2018, tendo sido
proferido despacho arbitral na mesma data no sentido de notificar a Requerida para,
nos termos do disposto no artigo 17°, n°® 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo

maximo de 30 dias e, caso quisesse, solicitar a producao de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, cOpia do processo

administrativo.
Em 27 de Novembro de 2018, a Requerida apresentou a sua Resposta, tendo-se

defendido por excepgdo e por impugnacdo e concluido que “(...) devera, o (...)

pedido de prondncia arbitral, ser julgado totalmente improcedente”.
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1.9. Namesma data, a Requerida anexou aos autos o respectivo processo administrativo.

1.10. Em 30 de Novembro de 2018, foram ambas as Partes notificadas do despacho

arbitral de 29 de Novembro de 2018 com o seguinte teor:

“Tendo em consideracéo o facto de ter sido deduzida, na Resposta apresentada pela

Requerida, em 27 de Novembro de 2018, matéria de excepcdo respeitante ao valor

da causa” e “o facto da posi¢dao das Partes estar plenamente definida nos Autos e

suportada pelos meios de prova documental juntos, ndo vé este Tribunal Arbitral

utilidade em realizar a reunido prevista no artigo 18° do Regime Juridico da

Arbitragem Tributaria (RJAT), dado que a Resposta a excepcdo pode ser dada no

prazo das alegacdes escritas.

Assim, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducéo do

processo, da celeridade, da simplificacéo e informalidade processuais (artigos 19°,

n° 2, e 29°, n° 2, do RJAT), bem como tendo em conta o principio da limitacdo de
actos inuteis previsto no artigo 130° do Codigo do Processo Civil (CPC), aplicavel
por forca do disposto no artigo 29°, n° 1, alinea €) do RJAT, decidiu este Tribunal

Arbitral:

1. Dispensar a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18° do RJAT;

2. Determinar que o processo prossiga com alegacBes escritas facultativas, a
apresentar no prazo sucessivo de 10 dias, iniciando-se 0 prazo para alegac6es da
Requerente com a notificacdo do presente despacho e o prazo para alegacdes da
Requerida com a notificacdo da apresentacédo das alegacGes da Requerente;

3. Notificar a Requerente para, querendo, se pronunciar no referido prazo de 10
dias sobre a excepcao deduzida pela Requerida;

4. Designar o dia 18 de Janeiro de 2019 para efeitos de prolacdo da decisédo

arbitral”.
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No mesmo despacho, foi ainda a Requerente advertida que, até ao termo do prazo
referido no ponto anterior, deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral

subsequente.

A Requerente apresentou alegagdes, em 10 de Dezembro de 2018, nelas incluindo
também a defesa relativa a excepcao do valor da causa (deduzida pela Requerida), no
sentido de entender que ndo obstante “o valor indicado pela Requerente resulta[r] da
soma das liquidagbes recebidas na sequéncia do procedimento inspetivo”, “a
Requerente nada tem a opor que o valor do processo seja corrigido para
EUR 7.514,19, ao invés dos EUR 9.131,19 que indicou na sua PI, desde que, em
consequéncia, seja anulada a liquidacdo no valor que ultrapassa os EUR 2.668,14
referidos pela AT, ou que, no limite, seja enviada nova liquidacdo para que a
Requerente possa efetuar o seu pagamento ou exercer o seu direito de defesa quanto
a essa liquidacdo em concreto” porquanto refere que “(...) ndo poderd a Requerente
ser obrigada a reconhecer que na dita liquidacdo estavam dois valores distintos,
respeitantes a processos ou factos tributarios diversos e que portanto teria de
impugnar a liquidagéo dos EUR 2.668,14 separadamente dos EUR 2.842,77”.

No que diz respeito as alegacdes, propriamente ditas, a Requerente apresenta
argumentacdo idéntica a vertida no pedido de pronuncia arbitral, referindo que “a
essencialidade deste processo prende-se com a comercializacdo do gaséleo colorido
marcado”, “ou melhor, com as condicdes legalmente definidas para a venda desse
gasbleo”, concluindo que “sendo a liquidacao do IVA, (...) subordinada a liquidacao
do ISP (...)” entdo “(...) se no (...) processo principal — ficar provado que o gaséleo
colorido e marcado foi comercializado em cumprimento das regras legalmente
prevista, entdo ndo podera haver liquidacao de IVA” “ou (...) se ficar provado que a

norma em causa (...) é inconstitucional, entdo temos que a base desta liquidagao
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(...) desaba por completo, fazendo assim € em consequéncia, cair toda e qualquer

responsabilidade da aqui Requerente”.?

1.14. Assim, reitera a Requerente que “(...) o gaséleo colorido marcado ndo deixa de o ser

1.15.

se ndo forem cumpridos alguns requisitos na sua venda”, sendo que “(...) o titular do
cartdo de microcircuito ndo deixa de ser beneficiario apenas porque o registo no
TPA/POS ndo foi efetuado nesse preciso momento ou porque, por lapso, ndo foi
emitida a fatura com NIF mas apenas como consumidor final”, “razdo pela qual o
Estado ndo pode, nem deve, locupletar-se com um acréscimo de 10% de IVA, deve
somente aplicar-se o disposto no RGIT e ndo a liquidagéo de imposto que a AT sabe

ndo ser devido”.

Em 27 de Dezembro de 2018, a Requerida apresentou as suas alegagdes escritas no

sentido de referir que:

1.15.1. “Relativamente a matéria de excepc¢ao respeitante ao valor da causa (o qual
corresponde ao montante de 7.514,19€) e as duvidas suscitadas nas
alegacdes da Requerente quanto a liquidacao de IVA relativa ao periodo de
201412T, consideramos relevante a juncéo aos autos dos documentos 1 e 2
anexos” porquanto “(...) resulta claro da consulta de tais documentos, que a
liquidacéo de IVA relativa ao periodo de 201412T que a requerente juntou
aos autos, corresponde a demonstracdo da liquidacdo efectuada pela
Inspeccdo Tributdaria em 02/04/2018 (declara¢do correctiva) (...) em
substituicdo da liquidacdo que foi efectuada pela prépria Requerente em
14/02/2015 (declaragdo periddica do contribuinte) (...) de onde resulta uma
liquidagao adicional de 2.668,89€”;

2 Esclarece a Requerente que tendo no processo 73/2018-T “(...) que correu termos junto deste Centro de
Arbitragem, o acima chamado processo principal (...)” sido proferida decisdo arbitral que indeferiu a as
pretensdes da Requerente em matéria de anulagdo das liquidaces de ISP e CSR nele contestadas, foi
apresentado recurso para o Tribunal Constitucional dado que a Requerente entende que foi “(...) aplicada
norma cuja inconstitucionalidade foi suscitada”.
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1.15.2. “No que respeita & matéria de facto e as questdes juridicas que constituem o
objecto deste processo, as alegacGes da Requerente ndo apresentam
elementos susceptiveis de alterar a posicdo assumida pela (...) Requerida
em sede de Resposta (...)” pelo que “(...) o entendimento perfilhado pela
(...) Requerida sobre a questdo controvertida, mantém-se valido”,

concluindo pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Dado que foi foram anexadas documentos pela Requerida com as suas alegacdes, foi
a Requerente notificada do despacho arbitral de 7 de Janeiro de 2019 para, querendo,
no ambito do principio do contraditorio, se pronunciar sobre o teor dos referidos

documentos.

A Requerente apresentou requerimento, em 16 de Janeiro de 2019, no sentido de
reiterar que “(...) nada tem a opor gue 0 valor do processo seja corrigido para
EUR 7.514,19, ao invés dos EUR 9.131,19 que indicou na sua PI, desde que, em
consequéncia, seja anulada a liquidacéo no valor que ultrapassa os EUR 2.668,14
referidos pela AT, ou que, no limite, seja enviada nova liquidacdo para que a
Requerente possa efetuar o seu pagamento ou exercer o seu direito de defesa quanto
a essa liquidac@o em concreto”, requerendo ainda “(...) caso seja corrigido o valor
do processo, a sua notificacdo para pagamento do montante de EUR 153, ao invés
de nova prestacdo de EUR 459, previamente a prolacdo de decisdo final” sendo que

“no demais, remete para o exposto em sede de alegacGes”.
CAUSA DE PEDIR

A Requerente refere que “(...) tem como atividade principal a distribui¢do e
comercializagdo de combustiveis liquidos no mercado portugués, de entre os quais
se inclui a distribuicdo de gasoleo colorido e marcado, vulgarmente designado por
“gasoleo verde”, o qual se destina a titulares do cartdo emitido pela Direcgdo-Geral

de Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGARD)”.
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A Requerente esclarece ainda que “(...) foi objeto de uma agdo de inspe¢ao,
realizada pela Direcdo-Geral das Alfandegas, que incidiu sobre os exercicios de
2014 a 2017, tendo-se apurado que foram alegadamente comercializados 58.860,54
litros de gasdleo colorido e marcado sem identificagdo dos clientes na fatura; que
foram alegadamente comercializados 32.072,53 litros a n&o titulares do cartéo
eletronico de GCM e ainda que foram comercializados 373,97 litros de GCM sem o

respetivo registo no sistema eletronico de controlo (TPA/POS)”.

A Requerente “(...) ndo concordando com o teor do Relatério Final impugnou as
suas conclusdes, bem como e em consequéncia, as liquidacbes que dai resultaram
(...)” em matéria de ISP e CSR (processo n° 73/2018-T), razdo pela qual, entende que
até “(...) que seja proferida decisdo arbitral (...)” naquele processo “(...) este
processo deveria ficar suspenso, uma vez que se provar (...) que (...) as liquidagdes
de imposto - ndo foram corretamente apurados, o montante do IVA alegadamente em
falta, também terd de ser corrigido”, porquanto “(...) que ndo hd qualquer

fundamento legal para a cobranca de IVA a Requerente”.

Refere a Requerente que pretende “(...) a AT, na sequéncia da inspecgao tributaria a
Requerente avancar com as liquidacbes adicionais de IVA relativamente aos
exercicios de 2014 a 20177, pretendendo “(...) aplicar a taxa normal de 23% ao
valor do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos e da Contribuicéo
para o Sector Rodoviario apurado por parte da Direcdo de Servicos Antifraude
Aduaneira (...)".

A Requerente entende que “face ao quadro juridico aplicavel ao presente caso nao
existem ddvidas de que ndo existia a data dos factos (como néo existe hoje), no
nosso ordenamento juridico, norma que a semelhanga do que ocorre em sede de
CIEC, imponha em sede de imposto sobre o valor acrescentado consequéncia

idéntica a imposta naquele imposto”.
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Neste ambito, entende a Requerente que “(...) em primeiro lugar, temos de
considerar que o Cddigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado ndo contém um
regime semelhante ao do Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo,
primando em absoluto pela auséncia de qualquer norma que regule a utilizacéo
desse produto ao contrario daquele diploma, que restringe e regulamenta a
comercializacdo a titulares de cartdo de microcircuito” e que “quanto ao gasoleo
colorido marcado, o mesmo nunca constou do Cédigo do IVA limitando-se a inserir

este produto na lista de produtos aplicavel a taxa intermédia”.

Adicionalmente, defende a Requerente que “(...) tal regime constou da Portaria n.°
234/97, de 4 de Abril, que estabelecia a obrigacéo de liquidacéo de ISP e IVA, pelas
diferencas de taxa aplicaveis aos dois tipos de gasoleo, sendo que o Codigo dos
Impostos Especiais sobre o Consumo incorporou no seu artigo 93.%, n.° 5 do CIEC o
regime que constava daquela Portaria, com a diferenca de ter eliminado qualquer

referéncia ao IVA”.

E, tendo a referida Portaria sido “(...) declarada como padecendo de
inconstitucionalidade organica, quer pelo Pleno do STA, quer pelo Tribunal
Constitucional (...)”, “(...) entre o periodo que mediou entre a publicacdo e a
revogacao da Portaria n.° 234/97, de 4 de Abril, nunca existiu um regime juridico
que — com validade constitucional - dispusesse sobre o regime de ISP e IVA nos
casos de incumprimento das regras de venda de gasoleo colorido e marcado (...)”,
sendo que “(...) tal facto foi, para efeitos de ISP, colmatado com a entrada em vigor
do OE de 2007 (...)” mas “(...) tal ndo aconteceu no plano do IVA”.

Entende ainda a Requerente que “(...) o ISP ndo faz parte da base tributavel do IVA,
ndo se subsumindo no art. 16.%, n.° 5, al. a), uma vez que os factos geradores sdo
distintos, estando o ISP a montante do IVA” pelo que entende ser “(...) forgoso
concluir que a solucéo prevista na Portaria n.° 234/97, de 4 de Abril para o imposto
sobre o valor acrescentado e para o imposto sobre os produtos petroliferos e

energeéticos esta hoje prevista apenas para estes Ultimos impostos”.
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Assim, para a Requerente, “a tributacdo do gaséleo colorido e marcado a uma taxa
de IVA diversa da prevista na lei, em consequéncia da comercializacao irregular de
tal produto, carece de base legal prévia, de acordo com a reserva de lei fiscal, nos
termos dos artigos 165.%, n.° 1, al. i) e 103.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa”, reiterando a Requerente que “no presente caso essa base legal ndo
existe e mesmo que se entendesse haver aqui uma lacuna, a reserva de lei fiscal
proibe a integracao analdgica, pelo que ndo pode ser aplicado em sede de IVA o art.
93.,n.°5do CIEC”.

“De resto, a propria AT ndo efetuou qualquer alteracdo a taxa de IVA incluida na
fatura emitida pela requerente aos seus clientes, mantendo aqui a taxa de 13%,
apenas aplicando a taxa de 23% sobre a diferenca positiva entre o nivel de
tributacdo do gasoleo rodoviario e o nivel de tributacdo de tributacdo aplicada ao

gasoleo colorido e marcado, em sede de ISP

Refere ainda a Requerente que “para efeitos de ISP é aplicavel a responsabilizacéo
prevista no art. 93.°, n.° 5 do CIEC”, “mas tal responsabilizacédo, pelas razoes
apontadas, ndo tem, nem pode ter, reflexo na taxa de IVA”, porquanto “(...) apesar
de nesta data se encontrar em vigor a redacdo da verba 2.3 da Lista Il anexa ao
Caodigo do IVA, tal ndo pode importar, imediatamente, a aplicacédo da taxa de 23%

ao gasoleo colorido marcado comercializado pela Requerente”.

Reitera ainda a Requerente que “0 direito a reducdo de taxa devera manter-se se
estiverem verificados os requisitos da sua atribuicdo — entenda-se aquisicdo do
gasoleo por parte de um titular de um cartdo microcircuito — e se existirem provas
que tais requisitos foram respeitados, ainda que as formalidades previstas na lei ndo
tenham sido cumpridas”, razdo pela qual entende que “sendo formalidades ad

probationem, as mesmas podem ser substituidas por outros meios de prova”.
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“Ora, se tal é verdade quanto a aplicacdo do CIEC, tal tera também de ser verdade
quanto a aplicacéo do IVA, pois bem sabe a ATA que tal imposto néo ¢ devido, e que
a liquidacédo do mesmo viola o principio da capacidade contributiva” porquanto “se
0 GCM foi vendido a titulares do beneficio e se através da andlise dos documentos
da DGADR e da SIBS se chega a conclus@o que efetivamente o foi, como podera a
ATA justificar a liquidacao de IVA a taxa de 23%7?”

E, reitera a Requerente, “que 0 gaséleo colorido marcado ndo deixa de o ser se nao
forem cumpridos alguns requisitos na sua venda” porquanto “o titular do cartao de
microcircuito ndo deixa de ser beneficiario apenas porque o registo no TPA/POS
ndo foi efetuado nesse preciso momento ou porque, por lapso, ndo foi emitida a
fatura com NIF mas apenas como consumidor final”, “razéo pela qual o Estado ndo
pode, nem deve, locupletar-se com um acréscimo de 10% de IVA devido a

formalidades que alegadamente nao foram cumpridas pela Requerente”.

Nestes termos, conclui a Requerente que “deve portanto aplicar-se o RGIT e nédo a
liguidacdo de imposto que a AT sabe ndo ser devido (...)” sendo que, em
consequéncia “(...) se o imposto ndo é devido, os juros compensatdrios também o

ndo poderdo ser, o que desde ja fica alegado”.

A Requerente esclarece ainda que “(...) foi notificada das demonstragoes de
liguidacdo de IVA e respectivos juros compensatorios, referentes aos periodos de
201412T, 201512T, 201612T e 201706T, da qual decorre um montante total a pagar
de EUR 9.131,19 (...)”, mas refere que “(...) ndo aceita as referidas correcgdes, por

as mesmas padecerem, entre outros, do vicio da ilegalidade (...)”.

Conclui a Requerente o pedido arbitral requerendo que “(...) o presente pedido de

constitui¢do do tribunal arbitral (...)” seja “(...) considerado procedente, anulando-
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se consequentemente os actos tributarios, o que desde j& se requer, com as devidas

consequéncias legais”.

RESPOSTA DA REQUERIDA

Por Excepcdo — do valor da causa

3.1.

3.2.

3.3.

Neste ambito, refere a Requerida que “no pedido de constituicao do tribunal arbitral
a Requerente indica que das demonstrac6es de liquidacéo de IVA e respectivos juros
compensatorios (...) decorre um montante total a pagar de 9.131,19€ e parece
sugerir a existéncia de uma divergéncia entre o valor do imposto apurado em falta
no decurso da inspeccdo tributaria supra referenciada e o valor que veio a ser

liquidado.”

A este respeito, refere a Requerida que “(...) o que resulta do Relatorio final de
inspeccdo e dos respectivos documentos de correccdo (DC) elaborados pela
Inspeccdo Tributaria (IT) da Direccdo de Financas da ... (...) é a proposta de
liquida¢do de um montante total em IVA de 6.938,09€, imputdveis ao ultimo
trimestre para os anos de 2014, 2015 e 2016 e ao segundo trimestre para o ano de
2017 (...)".

Esclarece a Requerida que “em conformidade com os DC elaborados pela IT, foram
notificadas a Requerente as seguintes correcc@es fiscais em sede de IVA e juros

compensatérios, por retardamento da liquidacdo do montante de IVA por pagar”:

Periodo I\VA em Juras Comn Soma
20141273 2.668.89 333.72 3.002.61

3 A Requerida refere que “na demonstragdo de liquidacdo de IVA” de 201412T (...) verifica-se a existéncia
de duas parcelas de IVA por pagar (de 2.842,77€ e de 2.668,14€), imputdiveis ao mesmo trimestre de 2014,
mas que decorrem de diferentes situagGes/factos tributarios, sendo que s6 a parcela no valor de 2.668, 14€,
diz respeito a correccdo, imputada aquele periodo, que resulta da accao inspectiva e dos respectivos DC
elaborados pela IT. Nesse sentido, também a respectiva demonstragdo de liquidacdo de juros de IVA (...)
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201512T 1.978.32 168.45 2.146.77
201612T 1.640.87 739 € 1.714.75
201706T 650.04 - 650.04

Total 693812 € 576.07 € 751419

E, segundo a Requerida, “é este valor de 7.514,19€ que resulta das demonstragoes
de liquidacao de IVA e respectivos juros compensatorios (...) e que estd em
conformidade com o relatorio inspectivo e os DC elaborados pela IT (...) que

corresponde ao montante cuja anulagao se pretende”.

Assim, nesta matéria conclui a Requerida que “tendo em conta que o valor da causa
deve corresponder ao montante que se pretende anular e que com base no teor das
notificacdes efectuadas para pagamento do imposto, no relatério da accdo de
inspeccdo e demais documentos anexos, este montante é de 7.514,19€, deve ser este

o valor atendivel para atribuir o valor a causa”.

Por impugnacéo

3.6.

Neste ambito refere a Requerida que “em 05/05/2017 a Divisdo Operacional do
Norte, da Direccdo de Servicos de Antifraude Aduaneira (DON/DSAFA), iniciou
uma accdo de natureza inspectiva (n° O12017...) junto da A..., Lda., visando, em sede
de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), a verificacdo do
cumprimento das regras de comercializacdo de gasoleo colorido e marcado (GCM)
no posto de abastecimento da Requerente (...), no periodo compreendido entre
01/01/2014 e 05/05/2017” sendo que, “no decurso daquela inspecgdo (...) foram
identificadas situacdes de comercializacdo irregular de GCM, consubstanciadas em:
vendas de GCM sem que a factura que titula a operacdo de venda identifique o
adquirente (nome e/ou nimero de identificacéo fiscal); vendas de GCM a clientes

esclarece que 0 valor a pagar de 333,72€, se refere aos juros compensatorios por retardamento da
liquidacéo de IVA de 2.668, 14€.
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nao titulares de cartdo microcircuito (de beneficiario); e vendas de GCM sem

registos no terminal POS no sistema electrénico de controlo”.

Entendeu a Requerida que as vendas de GCM identificadas foram “efectuadas em
violacao do disposto no n° 5 do artigo 93.° do Cddigo dos Impostos Especiais sobre
0 Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n° 73/2010, de 21 de junho e dos n°s
8, 5 e 6 da Portaria n® 361-A/2008, de 12 de Maio” pelo que “consequentemente, no
decurso da accdo de natureza inspectiva n° O12017..., foi apurado e proposto (...)
para liquida¢do, um montante total de ISP e de CSR de 28.988,93 €, por
incumprimento das regras de comercializacdo do GCM estabelecidas no Codigo dos
Impostos Especiais de Consumo (CIEC) e na portaria atinente a regulamentacdo das

normas aplicaveis”.

Esclarece a Requerida que “a ora Requerente foi notificada para efectuar o
pagamento do ISP e CSR em divida (...) e ndo tendo efectuado o pagamento no
prazo devido, foi instaurado o processo de execugdo fiscal n° ..2017..., em
06/12/2017, para efeitos de cobranca coerciva”.

“A Requerente impugnou aquela liquidacao de ISP, encontrando-se a correr termos
0 processo n° 73/2018-T junto desse tribunal, tendo sido proferida deciséo arbitral
de improcedéncia total do pedido em 26/11/2018.

“Relativamente ao IVA em falta, a DON/DSAFA remeteu o Relatorio inspectivo a
Direccdo de Financas da ..., para efeitos de liquidacdo do imposto em divida” e
“face as conclusdes do Relatério (...), o Servico de Inspeccdo Tributaria da
Direccdo de Financas da ... deu inicio, em 28/02/2018, ao procedimento de
inspeccdo interno respeitante as Ordens de Servico n.°%s 0OI12018..., OI2018...,
012018... e OI2018..., tendo apurado ser de aplicar a taxa normal de IVA (...) as
transmissfes em causa, e de incluir os valores de ISP e CSR na base tributavel do
IVA (...)".
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“Nesse sentido, da analise interna efectuada pela IT da DFG, relativamente as
vendas irregulares identificadas no relatorio da DON/DSAFA, tituladas na relacéo
de facturas que foi anexa ao relatorio da IT, foi apurada a falta de liquidacéo de
1VA no valor de 6.938,09€”.

A Requerida sustenta a referida liquidacdo com base no facto de “o GCM s6 pode[r]
ser fornecido ou vendido a titulares de postos de abastecimento devidamente
licenciados que sejam detentores de terminais de pagamento automdatico (...)”, “0
GCM s0 pode[r] ser vendido nos postos de abastecimento aos beneficiarios de uma
isencdo ou reducdo de taxa de ISP que sejam titulares de cartdes de
microcircuito/electronico (...) através dos quais sdo registadas todas as transaccdes
de gasoleo colorido e marcado no sistema informéatico gerido pela Sociedade
Interbancéaria de Servicos (SIBS)” e no facto de “tais cartbes electrénicos [terem
sido] instituidos para efeitos de controlo da afectacdo do GCM aos fins/utilizagdes

legalmente previstos”.

Ora, segundo a Requerida “tais vendas sdo obrigatoriamente registadas no sistema
informatico, através dos Terminais TPA, no momento em que ocorram”, sendo que
“0 registo no sistema informatico, através dos Terminais TPA, de cada
abastecimento efectuado, ndo dispensa a emissdo da respectiva factura ou
documento equivalente, emitida em nome/com identificacdo do titular do respectivo

cartao de microcircuito”.

Entende ainda a Requerida que “o proprietario ou o responsavel legal pela
exploragdo dos postos autorizados para a venda de GCM, é responsavel pelo
pagamento do montante de imposto resultante da diferenca entre o nivel de
tributacdo aplicavel ao gasoleo rodoviario e a taxa aplicavel ao GCM

(responsabilidade directa e objectiva):

i) Em relagcdo as quantidades que venderem e que ndo fiqguem devidamente

registadas no sistema electrénico de controlo,
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i) Bem como em relagdo as quantidades para as quais ndo sejam emitidas as

correspondentes facturas em nome do titular de cartédo”.

Neste contexto, defende a Requerida que “a venda de 57.860,54 litros GCM ¢...) sem
que a factura que titula a operacdo de venda identifique o adquirente (sem nome
e/ou namero de identificacdo fiscal), viola a prescricdo legal que decorre de forma
clara e inequivoca do n° 5, in fine, do artigo 93.° do CIEC, na redac¢do dada pela

Lei OE de 2015, (...) com as consequéncias claramente especificadas na lei”.

“Do mesmo modo, a venda facturada de 32.072,53 litros de GCM a néo titulares de
cartdo de microcircuito/beneficiario para a sua utilizacdo, configura violacdo do
disposto no n° 5 do artigo 93° do CIEC e do artigo 5° da Portaria n.° 361-A/2008, de
12 de Maio e constitui motivo de exigibilidade do imposto (diferencial entre nivel
tributacdo do GCM e do GR)”.

Assim, reitera a Requerida que, “a venda de 373,97 litros de GCM, sem que o
operador tenha procedido ao registo POS dessas quantidades no sistema electronico
de controlo, viola o disposto no n° 5 do art.° 93 do CIEC e nos artigos 5.° e 6.° da
Portaria n © 361-A/2008 e constitui motivo de exigibilidade do ISP”.

“Em sede de IVA, sobrepondo-se o IVA ao ISP, o desagravamento fiscal estabelecido
para 0 GCM abrange ainda a aplicacdo da taxa intermédia em IVA na transmissao
deste produto”, “de onde decorre que a aplicacdo da taxa intermédia de IVA as
transmissdes do GCM pressupde que as mesmas sejam efectuadas com observancia
das disposicgdes legais relativas ao beneficio da reducdo de taxa de ISP, tal como
estabelecidas no CIEC e legislagdo complementar”.

“E na medida em que a taxa intermédia de IVA s6 pode ser aplicada quando sejam

satisfeitas as finalidades legalmente definida e as respectivas condigcdes de
comercializagdo do GCM, o desrespeito de tais normas confere a AT a faculdade de
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proceder a liquidacdo adicional do imposto, aplicando ao preco de venda a

diferenca entre a taxa do IVA que foi aplicada (13%) e a normal (23%)”.

Nestes termos, ndo concorda a Requerida com 0s argumentos apresentados pela
Requerente quando esta considera que a “(...) norma de responsabiliza¢cédo dos
proprietarios dos postos de abastecimento pelo pagamento do ISP e do respectivo
IVA, que veio a ser incorporada no n° 5 do art® 93.° CIEC (...) néo foi transposta
para o CIVA”.

Com efeito, entende a Requerida que “salvo o devido respeito, tal tese ndo merece
acolhimento, nem encontra qualquer fundamento na evolucao legislativa em matéria
do regime de comercializacdo GCM” porquanto “n&o se suscitam ddvidas no sentido
de que as liquidacbes adicionais de imposto, por indevida utilizacdo da taxa
intermédia plasmada na verba 2.3. da Lista Il anexa ao CIVA, encontram
legitimacdo tributaria geral, em especial no CIVA, carecendo de legitimacdo
adicional ou da sobreposicdo de uma norma especifica de responsabilizacdo dos
sujeitos passivos de IVA ligados a comercializacdo de combustivel” dado que “na

realidade, essa correccdo de imposto €, ndo sé legitima, como obrigatéria (...)”.

Refere ainda a Requerida que a Requerente alega “(...) a existéncia de lacuna e a
impossibilidade da sua integragcdo por via interpretativa e invoca a aplicagéo, em
termos idénticos, ao presente caso, das decisfes arbitrais proferidas nos processos
n% 145/2012-T e 741/2015-T”, posicdo que a Requerida ndo aceita porquanto
defende que “(...) a data dos factos analisados no dmbito daqueles processos, a
verba 2.3. da Lista Il anexa ao CIVA, na redac¢ao dada pela Lei n° 64-B/2011, de 30
de Dezembro, estabelecia a tributacéo a taxa intermedia do 2.3 - Petroleo, gasdleo e
gasoOleo de aquecimento, coloridos e marcados e fuel6leo e respectivas misturas,
referindo-se apenas ao GCM, propriamente dito” sendo que “tal redac¢do da verba
2.3. da Lista Il anexa ao CIVA, viria a ser alterada pela Lei n°® 82-B/2014, de 31 de
Dezembro, passando entdo a referir-se ndo so ao GCM, como também as suas

condigdes de comercializagdo e as finalidades legalmente definidas (...)".
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Neste ambito, entende a Requerida que “tal intervencdo legislativa teve (...) por
finalidade clarificar o ambito da referida verba, evidenciando o caracter
interpretativo da alteracéo, no sentido da aplicacéo da taxa intermédia apenas nas
situagdes em que a comercializagdo respeita as condi¢des e finalidades legal e
regulamentarmente definidas, assim como pela prerrogativa da AT proceder as

devidas correc¢des do imposto nos termos gerais do CIVA”.

Assim, entende a Requerida que “ndo existe (...) qualquer lacuna ou 0missao,
porquanto actualmente aquela norma subordina a tributacdo a taxa intermédia de
IVA ao condicionalismo estabelecido no artigo 93.° do CIEC e demais regras de
comercializacdo a que o GCM se encontra sujeito, transpondo para o dominio
daquele tributo as regras especificamente aplicaveis no dominio dos impostos

especiais de consumo”.

Adicionalmente, reitera a Requerida que “numa interpretacdo sistematica e racional
do ordenamento juridico, a verba 2.3. da Lista Il ndo pode deixar de ser
interpretada no sentido de que o GCM susceptivel de ser comercializado a taxa
intermédia é, exclusivamente, aquele em que essa comercializacdo respeitou as

condicdes e finalidades estabelecidas na lei e nas portarias que regem a matéria”.

Por ultimo, refere ainda a Requerida que “como elemento de interpretacéo da verba
2.3. da Lista Il anexa ao CIVA, ha que ter em atencdo que o IVA é um imposto
harmonizado a nivel comunitario e o seu regime comum € estabelecido através de
actos de fonte comunitéria, nomeadamente directivas (...)”, ““(...) de harmonizagdo
do IVA, em obediéncia ao principio do primado do direito comunitario sobre o
direito nacional e ao principio da interpretagdo conforme do direito nacional ao
direito comunitario, sob pena de violagdo ou incumprimento do direito comunitario
por parte do Estado Portugués”, concluindo que “(...) ndo se afigura que seja
admissivel a qualquer Estado-membro a tributacéo a uma taxa reduzida de gasdleo

rodoviario, per se”.
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Quanto a questdo da Requerente defender que o ISP que lhe foi liquidado a
posteriori, bem como a CSR liquidada conjuntamente ndo deverem ser incluidos no
valor tributdvel do IVA, uma vez que ndo implicam qualquer alteragdo do valor da
contraprestacdo obtida por parte do adquirente desse produto, a Requerida entende
que “(...) admitir-se a ndo inclusdo do ISP e CSR, adicionalmente liquidados na
sequéncia da deteccdo a posteriori de irregularidades na comercializacdo de GCM,
no valor tributavel do IVA, correspondera a favorecer a fraude e evasao fiscais e
traduzir-se-4 numa perda de receita de IVA para o Estado que ndo encontra

qualquer justificacao™.

Nestes termos, conclui a Requerida a sua Resposta no sentido de defender que devera

“(...) a liguidacdo impugnada manter-se na ordem juridica”.
SANEADOR

O pedido de prondncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto
na alinea a), do n° 1, do artigo 10° do RJAT.

O Tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos do artigo 2°, n° 1, alinea a), artigos 5° e 6°, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas quanto ao
pedido de pronlncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do
disposto nos artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22
de Marco.

Né&o foram identificadas nulidades no processo.

A Requerida suscitou a excepg¢édo do valor da causa que sera apreciada no final desta

deciséo.
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Né&o existem outras excepcOes de que cumpra conhecer.

MATERIA DE FACTO

Dos factos provados

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

A Requerente é uma sociedade por quotas, enquadrada no regime geral em matéria

de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) e no regime normal

trimestral em sede de IVA, que se dedica ao comércio a retalho de combustiveis para

veiculos a motor, em estabelecimento especializado (CAE 47300).

Foi realizada uma acgdo de inspeccdo (Ol 2017...), em 05/05/2017, pela Diviséo

Operacional do Norte da Direccdo de Servicos Antifraude Aduaneira

(DON/DSAFA), cujo objectivo foi o de apurar se a comercializacdo de gasoleo

colorido e marcado (GCM) no posto de abastecimento da Requerente (identificado

como posto de ..— POS ..), no periodo compreendido entre 01/01/2014 e

05/05/2017, foi efectuada de acordo com o disposto no n° 5 do artigo 93° do Cddigo

dos Imposto Especiais sobre o Consumo (CIEC), nos termos do qual se prevé que

este produto s6 pode ser adquirido por titulares de cartdo electronico instituido para

efeitos de controlo da sua utilizagéo.

Na sequéncia da referida inspeccao efectuada pela DON/DSAFA foram identificadas

as seguintes irregularidades na venda de GCM:

5.3.1. Vendas sem identificacdo do cliente na factura, num total de 57.860,64
litros;

5.3.2. Vendas a clientes ndo titulares de cartdo microcircuito, num total de
32.072,53 litros e,

5.3.3.  Vendas sem o0 respectivo registo no sistema electrénico de controlo (TPA/
POS), num total de 373,97 litros.

Em resultado das vendas de GCM acima identificadas, foi apurada uma divida de

ISP e CSR, no montante total de EUR 28.988,93, sendo que a Requerida entendeu

que se verificou também a falta de liquidacao de IVA.
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Em cumprimento das ordens de servico n° OI2018..., OI12018..., OI2018... e
0OI12018..., emitidas pelos Servicos de Inspeccdo Tributaria (SIT) da Direccdo de
Financas da ... em 28-02-2018, com despacho da mesma data, foi realizada uma
accdo inspectiva de ambito parcial, ao posto de abastecimento da Requerente,
relativamente aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, com o objectivo de apurar
se a comercializagdo de GCM no referido posto de abastecimento da Requerente foi
efectuada de acordo com o disposto no n° do artigo 93° do Codigo dos IEC, que
prevé que este produto s6 pode ser adquirido por titulares de cartdo eletronico
instituido para efeitos de controlo da sua utilizacéo.

A accdo inspectiva referida no ponto anterior teve inicio em 28/02/2018 e terminou
em 02/03/2018.

Em resultada da referida inspeccdo, os SIT propuseram que fosse liquidado IVA no
montante total de EUR 6.938,09, resultante da aplicacdo de uma taxa de 10%
(resultante da diferenca ente a taxa de IVA aplicada — 13% e a taxa de IVA normal —
23%) sobre as quantidades de GMC em situacdo irregular (vide ponto 5.3., supra)
tendo as diferencas de IVA sido imputadas ao ultimo trimestre, para os anos de 2014,
2015 e 2016 e ao segundo trimestre para 0 ano de 2017 (montantes expressos em

Euros):
PERIODO DE VALOR DA
IMPOSTO DIFERENCA

20141271 2.668,89

201512T 1.978,32

201612T 1.640,85

201706T 650,03
TOTAL 6.938,09

A Requerente impugnou a liquidacao de ISP junto do CAAD (processo n°® 73/2018-
T), tendo sido proferida decisdo arbitral de improcedéncia total do pedido em
26/11/2018.*

4 A Requerente esclareceu, em sede de alegagGes, que interpor recurso desta decisdo para o Tribunal
Constitucional.
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A Requerente foi notificada, através de Oficio registado com o n°..., de 06/03/2018,
do Projecto de Correccbes do Relatério de Inspeccdo (RIT) e para, no prazo de 15
dias, exercer o direito de audicdo sobre o referido Projecto de Correcfes em matéria
de IVA.

A Requerente exerceu o0 seu direito de audicdo por escrito, em 22/03/2018 (processo
n° 2018...), nele referindo que discorda do teor do relatorio realizado pelos servicos
Alfandegarios, impugnando, em consequéncias, quer as suas conclusdes, quer as
liquidacBes que dai resultaram, alegando ainda que a legislacdo nao prevé qualquer
liquidacdo adicional em sede de IVA.

Os SIT notificaram a Requerente do Relatério Final de Conclusdes, através do Oficio
n° ..., de 12/04/2018, nos termos do qual reiteraram a fundamentacdo descrita no
capitulo 111 do Projecto de Relatério, entendendo ser “(...) inequivoco que a taxa de
13% (...) apenas pode ser aplicada, nas transmissoes de petroleo e gasoleo colorido
e marcados, quando comercializadas nas condicGes e para as finalidade legalmente
definidas (...)”, sendo que “(...) quando a comercializacdo ndo for feita nessas
condigdes, ndo cumpre com o previsto na referida verba, nem em qualquer outra
verba que constam das listas | e Il anexas ao codigo do IVA”, concluindo que “(...) a
taxa de IVA a aplicar é a prevista na alinea c) do n°® 1 do artigo 18° do CIVA
(23%)”, mantendo assim o teor do projecto de correc¢bes e, em consequéncia, as
respectivas liquidacdes de IVA.

A Requerente foi notificada dos seguintes documentos de correccao de IVA relativos
as correccbes efectuadas pelos SIT nas respectivas DP’s em consequéncia das

conclusdes derivadas da accdo inspectiva realizada (montantes expressos em EUR):

VALOR VALOR

. VALOR

PERIO INSCRITO NO DECLARADO
DC CORRIGI
DO CAMPO 41 DA NO CAMPO 41 DO

DP DA DP

2014121 2.668,89 0,00 2.668,89

201512T 1.978,32 0,00 1.978,32
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5.13.

5.14.

201612T 2.558,55 917,70 1.640,85
201706T 650,03 0,00 650,03
TOTAL 7.855,79 917,70 6.938,09
A Requerente foi notificada das seguintes liquidacGes de IVA e juros compensatorios
(montantes expressos em EUR):
DATA
, N° DA LIMITE
PERIO MONTAN | NATURE
LIQUIDAC | DATA DE
DO . TE ZA
AO PAGAME
NTO
2018-04-
2018 ... 4.285,89 IVA
201412 19
2018-06-04
T 2018-04-
2018 ... 333,72 JC
19
2018-04-
2018 ... 1.978,32 IVA
201512 19
2018-06-04
T 2018-04-
2018 ... 168,45 JC
19
2018-04-
2018 ... 1.640,87 IVA
201612 19
2018-06-04
T 2018-04-
2018 ... 73,90 JC
19
201706 2018-04- 2018-06-04
2018 ... 650,04 IVA
T 19
TOTAL 9.131,19

Na liquidagéo relativa ao periodo de 201412T (n° 2018...) s6 é de considerar o valor
de EUR 2.668,89 porquanto apenas este montante diz respeito a correc¢do que
resultou do RIT e que € objecto de analise neste pedido arbitral, em conformidade

com o ponto 5.12., supra.
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5.15. O montante total de IVA e de juros compensatérios decorrentes das correcgdes
efectuadas pelos SIT ascende a EUR 7.514,19 e sera este o valor da utilidade
econdmica do pedido arbitral (vide parte final desta decisdo).

5.16. A Requerente ndo efectuou o pagamento das liquidacbes de imposto e juros
identificadas nos pontos 5.13. e 5.14., supra.

5.17. Néo se provaram quaisquer outros factos passiveis de afectar a decisdo de mérito do

pedido.

Motivacdo quanto a matéria de facto

5.18. No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se,
para além da livre apreciacdo das posi¢des assumidas pelas Partes (em sede de facto),
no teor dos documentos juntos, por ambas as Partes, aos autos, bem como na anélise

do processo administrativo remetido pela Requerida.

Dos factos ndo provados

5.19. A Requerente ndo apresentou prova no sentido de legitimar que as vendas de GCM
identificadas no RIT foram efectuadas nas condicdes e para as finalidades legalmente
definidas, de modo a permitir afastar as irregularidades identificadas no RIT,
respeitantes as referidas vendas de GCM:

5.19.1. Sem identificacdo do cliente na factura (hum total de 57.860,64 litros);

5.19.2. A clientes ndo titulares de cartdo microcircuito (num total de 32.072,53
litros) e,

5.19.3. Sem o respectivo registo no sistema electronico de controlo (TPA/ POS)
(num total de 373,97 litros).

5.20 Néo foi obtido qualquer esclarecimento cabal por parte das Partes no sentido de
relacionar o adicional referido na liquidacdo de IVA n° 2018..., de 19-04-2018
(respeitante ao periodo 201412T), no valor de EUR 1.617,00 com as corre¢oes
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subjacentes ao pedido arbitral, pelo que esta parte da referida liquidacéo de IVA néo
sera considerada para efeitos de pedido arbitral (vide ponto 5.14.).
Né&o se verificaram quaisquer outros factos como nao provados com relevancia para a

decisdo arbitral.
MATERIA DE DIREITO

No ambito do processo arbitral em andlise, a questdo central relativamente a qual
Requerente e Requerida apresentam entendimentos absolutamente opostos consiste
em saber se 0s actos de liquidacdo de IVA e de juros compensatérios, objecto do

pedido arbitral, enfermam ou néo de ilegalidade.

Nesta matéria, cumpre preliminarmente referir que na genese das liquidacoes de IVA
objecto do pedido arbitral estd uma accdo inspectiva efectuada na Requerente, em
sede de ISP e de CSR, da qual resultaram liquidacbes de imposto e juros

compensatérios no montante global de EUR 30.450,94.

Refere o Acorddo de TCAS n° 000500705, de 05-12-20106, que “a impugnacéo da
liquidacdo do ISP é causa prejudicial relativamente a impugnacao da liquidacao do
IVA quando a base tributavel desta liquidacdo € constituida pela soma dos
montantes das facturas acrescido do valor do respectivo ISP, sendo forcosa a
conclusdo de que a anulacdo da liquidacdo de ISP implica também e
necessariamente a anulacdo da liquidacdo de IVA que foi efectuada relativamente

aquela base tributaria”.

Neste ambito, refira-se que as liquidacdes de ISP e CSR foram objecto de pedido
arbitral autonomo (P 73/2018-T, de 24-11-2018), nos termos do qual foi decidido
concluir “(...) pela legalidade da liquida¢ao ora impugnada (...)” tendo em

consideracdo os argumentos que, em sintese, aqui se transcrevem:

“(...)
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30. Por razdes extrafiscais relevantes, os combustiveis podem ser objeto de
transmissdo a taxa reduzida. E o caso do gaséleo que se destine a utilizacdes
expressamente previstas no artigo 93.° do Codigo do IEC.

31. Com vista a assegurar a utilizacdo deste combustivel apenas nos fins que
justificam a atribuicdo do beneficio fiscal, e prevenir situacfes de fraude e evaséo, o
gasoleo fornecido aos utilizadores a taxa reduzida de ISP ostenta uma coloracéo e
uma marca fiscal especificas.

32. A utilizacdo do gasoleo colorido e marcado €, nos termos do n.° 3 do artigo
acima referido, condicionada a determinadas atividades economicas (...).

33. Além da coloracdo e marcacdo e limitacbes quanto a sua utilizacdo, a

comercializacdo do produto em causa encontra-se subordinada a um conjunto de

condicionalismos estabelecidos, ndo sé naquele artigo 93.° do CIEC, como também
na Portaria n.° 117- A/2008 de 08/02 e, em especial na Portaria n.° 361-A/2008, de
12/05.

34. De entre os condicionalismos estabelecidos na referida Portaria 361-A/2008,

destacam- se, pela relevancia que revestem na situacéo em analise:

(...)

2.° O gasobleo colorido e marcado é um produto de venda condicionada, cuja

disponibilizacdo no mercado nacional s6 pode ser efectuada pelas empresas
petroliferas que tenham celebrado com o Estado, representado pela Direccéo- Geral
de Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGADR), um contrato para o efeito
(...).

3.9 O gas6leo colorido e marcado s6 pode ser fornecido ou vendido a titulares de

postos de abastecimento devidamente licenciados que sejam detentores de terminais
POS).

(...)

5.2 O gaséleo colorido e marcado s6 pode ser vendido nos postos de abastecimento

aos beneficiarios de uma isencdo ou reducdo de taxa de ISP que sejam titulares de

cartdes de microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR, através dos guais sao

registadas todas as transaccOes de gaséleo colorido e marcado no sistema

informético gerido pela Sociedade Interbancaria de Servicos (SIBS).
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6.2 As vendas a que se refere o numero anterior sdo obrigatoriamente registadas nos

terminais POS no momento em que ocorram.

(..)

8. O registo no sistema informatico, através dos terminais POS, de cada

abastecimento efectuado, ndo dispensa a emissdo da respectiva factura ou

documento equivalente, emitida em nome do titular do respectivo cartdo de

microcircuito.

(...)

35. Por outro lado, e de acordo com o0 n.° 5 do artigo 93.° do Cddigo dos IEC, na
redacdo em vigor a data da ocorréncia dos factos a que se refere o presente
processo (...) o gasoleo colorido e marcado s6 pode ser adquirido pelos titulares do
cartdo electrénico instituido para efeitos de controlo da sua afectacdo aos destinos
referidos no n.° 3, sendo responsével pelo pagamento do montante de imposto

resultante da diferenca entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gaséleo rodoviério e

a taxa aplicavel ao gas6leo colorido e marcado, o proprietario ou o responsavel

legal pela exploracdo dos postos autorizados para a venda ao publico, em relacdo

as quantidades que venderem e que ndo figuem devidamente registadas no sistema

electronico de controlo, bem como em relacdo as quantidades para as guais ndo

sejam emitidas as correspondentes faturas em nome do titular de cartao.

36. Na situacdo em andlise, verifica-se que a Requerente (...) vendeu (...) gaséleo
colorido e marcado a titulares de cartdo eletrénico e emitiu as correspondentes
faturas mas sem que das mesmas constasse a identificacdo do adquirente, conforme
decorre da exigéncia legal, antes referindo tdo somente tratar-se de consumidor
final.

37. Esta irreqularidade na comercializacdo do produto afasta o beneficio fiscal

previsto no n.° 1 do artigo 93.° do Codigo dos IEC e determina a aplicacdo da

tributacdo pelo nivel normal, definindo-se como sujeito passivo da obrigacdo de

imposto 0 proprietario ou o responsavel legal pela exploracdo do posto de

abastecimento que forneceu o gaséleo colorido e marcado em violacdo das regras

legais aplicaveis (cfr.. CIEC, artigos 93.,n.°5e 4.%,n.° 2, al. h).
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38. A obrigagdo que incumbe ao proprietario ou responsavel legal pela exploracéo
de posto de abastecimento de combustiveis que proceda a venda ao publico de
gasoleo colorido e marcado, no que concerne a emissao de fatura em nome do
titular do cartdo resulta diretamente da lei ndo podendo suscitar quaisquer duvidas.

No presente caso, 0 sujeito passivo ndo observou uma prescricdo legal que é clara,

gue tinha obrigacdo de conhecer e cujas consequéncias se encontram claramente

especificadas na lei.

39. Na mesma norma legal se tipifica, com muita clareza, a responsabilidade do

proprietario ou responsavel legal pela exploracdo de postos de combustiveis

relativamente as guantidades de GCM que venda e gue ndo fiquem devidamente

registadas no sistema eletrénico de controlo bem como as que sejam efetuadas a

consumidores que ndo sejam titulares do cartdo de beneficiarios” (sublinhado nosso

e do signatério da deciséo arbitral parcialmente transcrita).

Tendo sido consideradas legais as liquidacdes de ISP e CSR, no &mbito do processo
n® 73/2018-T, face ao normativo em vigor a data dos factos (ainda que esta decisdo
tenha sido objecto de recurso para o Tribunal Constitucional (de acordo com
informacdo da Requerente nas suas alegacdes), ultrapassada a polémica gerada em
torno do disposto no n® 7 da Portaria n® 234/97, de 4 de Abril, cuja
inconstitucionalidade orgéanica foi decretada pelo Ac6rddo n° 176/2010 do Tribunal
Constitucional, proferido pelo Plenério, por violar os artigo 103° n°2 e 165° n° 1,
alinea a) da Constituicdo (orientacdo que veio a ser seguida nos Acordéos n°
268/2010, 431/2011 e 391/2013), cumpre aqui e agora analisar a legalidade das

liquidacGes de IVA e de juros compensatérios objecto deste pedido arbitral.

Nesta matéria, argumenta a Requerente que “(...) o Codigo do Imposto Sobre o Valor
Acrescentado ndo contém um regime semelhante ao do Cdédigo dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, primando em absoluto pela auséncia de qualquer
norma que regule a utilizacdo desse produto ao contrario daquele diploma, que
restringe e regulamenta a comercializagéo a titulares de cartdo de microcircuito”,

referindo que “quanto ao gaséleo colorido marcado, 0 mesmo nunca constou do

27.
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Cddigo do IVA limitando-se a inserir este produto na lista de produtos aplicavel a

taxa intermédia”.

Nestes termos, entende a Requerente que “(...) a tributacdo do gasdleo colorido e

marcado a uma taxa de IVA diversa da prevista na lei, em consequéncia da

comercializacdo irreqular de tal produto, carece de base legal prévia, de acordo

com a reserva de lei fiscal, nos termos dos artigos 165.°, n.° 1, al. i) e 103.%, n.° 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa”, reiterando que “(...) hd que observar que 0

gasoleo em causa ndo deixou de ser marcado e colorido e passou a ser considerado

gaséleo rodoviario pela circunstancia de ndo terem sido, alegadamente, cumpridas

as formalidades da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio”, porquanto entende a

Requerente que ainda que *“(...) para efeitos de ISP [seja] aplicavel a
responsabiliza¢do prevista no art. 93.°, n.° 5 do CIEC”, “(...) tal responsabilizaGao

(...) ndo tem, nem pode ter, reflexo na taxa de IVA” (sublinhado nosso).°

Assim, defende a Requerente que “(...) apesar de nesta data se encontrar em vigor a
redacdo da verba 2.3 da Lista Il anexa ao Codigo do IVA, tal ndo pode importar,
imediatamente, a aplicacdo da taxa de 23% ao gasoleo colorido marcado
comercializado pela Requerente”, porquanto entende que “(...) o Estado ndo pode,
nem deve, locupletar-se com um acréscimo de 10% de IVA devido a formalidades
que alegadamente n&o foram cumpridas pela Requerente”.®

Pelo contrario, a Requerida assume e defende posicdo em total oposicdo com a

assumida pela Requerente, porquanto entende que “atendendo ao descrito na Lista Il
da tabela anexa ao CIVA, (...), o GCM é tributado em IVA a taxa de 13% (...)”

guando “comercializados nas condicfes e para as finalidades legalmente definidas

5 Neste ambito, refere ainda que “estes argumentos encontram-se vertidos nas decisdes arbitrais nimeros
145/2012-T e 741/2015-T, tendo de ser aplicadas, em termos idénticos, ao presente processo”.

® A este proposito, refere a Requerente que “o direito a reducdo de taxa deverd manter-se se estiverem
verificados 0s requisitos da sua atribuicdo — entenda-se aquisi¢cdo do gaséleo por parte de um titular de um
cartdo microcircuito — e se existirem provas que tais requisitos foram respeitados, ainda que as formalidades
previstas na lei ndo tenham sido cumpridas”, “pois, sendo formalidades ad probationem, as mesmas podem
ser substituidas por outros meios de prova”.
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(...)”, “de onde decorre que a aplicacdo da taxa intermédia de IVA as transmissdes
do GCM pressupde que as mesmas sejam efectuadas com observancia das
disposicdes legais relativas ao beneficio da reducdo de taxa de ISP, tal como

estabelecidas no CIEC e legislagdo complementar” (sublinhado nosso).

Com efeito, entende a Requerida que “na medida em que a taxa intermédia de IVA

sO pode ser aplicada guando sejam satisfeitas as finalidades legalmente definidas e

as respectivas condicdes de comercializacdo do GCM, o desrespeito de tais normas

confere a AT a faculdade de proceder a liquidacdo adicional do imposto, aplicando

ao preco de venda a diferenca entre a taxa do IVA que foi aplicada (13%) e a

normal (23%)” (sublinhado nosso).

Assim, ndo concorda a Requerida com a posi¢do da Requerente quando esta “invoca
(...) a inexisténcia de base legal prévia para a tributacdo em IVA a taxa normal das
transmissdes de gasoleo, atribuindo-se a responsabilidade pelo seu pagamento, a
par do ISP, ao titular do posto de abastecimento, quando n&o sejam cumpridas as
condicdes de comercializagdo previstas na legislacdo relativa ao GCM,
nomeadamente, quando ndo sejam emitidas facturas com identificacdo do
adquirente (nome e/ou NIF), quando seja vendido GCM a clientes ndo titulares de
cartdo de microcircuito (de beneficiarios) ou quando os abastecimentos néo fiquem
registados através da leitura do cartdo de microcircuito nos terminais TPA/POS”
porquanto entende a Requerida que “(...) tal tese ndo merece acolhimento, nem
encontra qualquer fundamento na evolucdo legislativa em matéria do regime de

comercializacdo GCM”,

Adicionalmente, entende a Requerida que “nédo faria sequer sentido o legislador
prever, no CIVA, uma norma especial (...)” porquanto “em sede de IVA deixou de
ser necessaria a previsdo legal especial de responsabilidade tributaria dos
revendedores titulares dos postos de abastecimento pelo imposto decorrente da
diferenca de tributacé@o entre o gasoleo rodoviario e o gasdleo colorido e marcado,

uma vez que (...) essa responsabilidade resulta, desde a revogacao do Decreto-Lei
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n. 521/85, directamente das normas gerais de incidéncia objectiva e subjectiva
previstas no CIVA, bem como a respectiva exigibilidade do Imposto”, concluindo

que “essa correcgdo de imposto é, ndo so legitima, como obrigatoria (...)”.

Por ultimo, refere ainda a Requerida que “alega a Requerente a existéncia de lacuna
e a impossibilidade da sua integracéo por via interpretativa e invoca a aplicacao,
em termos idénticos, ao presente caso, das decisdes arbitrais proferidas nos
processos n° 145/2012-T e 741/2015-T” mas, neste ambito, defende a Requerida que
“(...) a data dos factos analisados no ambito daqueles processos, a verba 2.3. da
Lista Il anexa ao CIVA, na redaccdo dada pela Lei n° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro, estabelecia a tributacdo a taxa intermédia do “(...) Petrdleo, gasoleo e
gasbleo de aquecimento, coloridos e marcados e fueldleo e respectivas misturas”,

referindo-se apenas ao GCM, propriamente dito”.

Contudo, reitera, “tal redaccdo da verba 2.3. da Lista Il anexa ao CIVA, viria a ser
alterada pela Lei n° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, passando entéo a referir-se ndo
s6 ao GCM, como também as suas condi¢fes de comercializacdo e as finalidades

legalmente definidas (...)”.

Entende a Requerida que “tal intervengdo legislativa teve, precisamente, por
finalidade clarificar o &mbito da referida verba, evidenciando o caracter
interpretativo da alteracdo, no sentido da aplicacéo da taxa intermédia apenas nas
situacdes em que a comercializacdo respeita as condicdes e finalidades legal e
regulamentarmente definidas, assim como pela prerrogativa da AT proceder as

devidas correc¢des do imposto nos termos gerais do CIVA”.

Assim, também neste ambito, conclui a Requerida que “néo existe, assim, qualquer
lacuna ou omissdo, porquanto actualmente aquela norma subordina a tributacédo a
taxa intermédia de IVA ao condicionalismo estabelecido no artigo 93.° do CIEC e

demais regras de comercializacdo a que o GCM se encontra sujeito, transpondo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

30.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

para o dominio daquele tributo as regras especificamente aplicaveis no dominio dos

impostos especiais de consumo”.

6.17. Nestes termos, apresentadas sumariamente as posi¢cOes assumidas pelas Partes,

importa decidir se assiste razéo:

6.17.1.

6.17.2.

A Requerente quando afirma que “(...) a responsabilizacdo prevista no art.
93.° n.°5 do CIEC”, “(...) ndo tem, nem pode ter, reflexo na taxa de IVA”,
concluindo que “(...) apesar de nesta data se encontrar em vigor a redagao
da verba 2.3 da Lista Il anexa ao Codigo do IVA, tal ndo pode importar,
imediatamente, a aplicacdo da taxa de 23% ao gasoleo colorido marcado
comercializado pela Requerente”, “(...) devido a formalidades que
alegadamente ndo foram cumpridas pela Requerente” ou se, pelo contrario,

Se assiste razdo a Requerida quando defende que “(...) a aplicacéo da taxa
intermédia de IVA as transmissbes do GCM pressupde que as mesmas
sejam efectuadas com observancia das disposicOes legais relativas ao
beneficio da reducdo de taxa de ISP, tal como estabelecidas no CIEC e
legislagcdo complementar” pelo que “(...) a taxa intermédia de IVA s6 pode
ser aplicada quando sejam satisfeitas as finalidades legalmente definidas e
as respectivas condi¢des de comercializagdo do GCM (...)”, sendo que “(...)
0 desrespeito de tais normas confere a AT a faculdade de proceder a
liquidacao adicional do imposto, aplicando ao pre¢o de venda a diferenca

entre a taxa do IVA que foi aplicada (13%) e a normal (23%)”.

Do regime geral em matéria de VA apos 1 de Janeiro de 2015

6.18. Ora, 0 Codigo do IVA refere no seu artigo 16° (Valor tributdvel nas operacgdes

internas), n° 5 alinea a) (na redac¢do em vigor a data dos factos) que “o valor

tributavel das transmissfes de bens e das prestacfes de servicos sujeitas a imposto,

inclui os impostos, direitos, taxas e outras imposi¢cdes, com excep¢do do proprio

imposto sobre o valor acrescentado”
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Por outro lado, o artigo 18° do mesmo Codigo (Taxas do imposto), na redacdo a data

dos factos, estabelece no seu n® 1 que “as taxas do imposto sdo as seguintes:

a) Para as (...) transmissoes de bens (...) constantes da lista | anexa a este diploma,
a taxa de 5 %;

b) Para as (...) transmissdes de bens constantes da lista Il anexa a este diploma, a
taxa de 13 %;

c) Para as restantes (...) transmissoes de bens (...), a taxa de 23%” (negrito nosso).

Ora, a Lista Il anexa ao Cddigo do IVA (nha redaccéo dada pela Lei n° 82-B/2014, de
31 de Dezembro, em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2015) dispde que, entre outros
bens ai elencados, sdo “Bens e servigos sujeitos a taxa intermédia”, o “petrdleo e

gasdleo, colorido e marcados, comercializados nas condicdes e para as finalidades

legalmente definidas e fueldleo e respectivas misturas™ (2.3.) (sublinhado nosso).

Neste ambito, de acordo com o disposto no artigo 93° (Taxas reduzidas) do Codigo
dos Impostos Especiais do Consumo (CIEC), na redaccdo em vigor a data dos factos:
“1 — Séo tributados com taxas reduzidas o gaséleo, o gasoleo de aquecimento e 0
petréleo coloridos e marcados com os aditivos definidos por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das financas.

2 — O petroleo colorido e marcado s6 pode ser utilizado no aquecimento,
iluminacéo e nos usos previstos no n.° 3.

3 — O gasoleo colorido e marcado s6 pode ser consumido por:

a) Motores estacionarios utilizados na rega;

b) Embarcac6es referidas nas alineas c) e h) do n.° 1 do artigo 89.°;

c) Tratores agricolas, ceifeiras-debulhadoras, motocultivadores, motoenxadas,
motoceifeiras, colhedores de batatas automotrizes, colhedores de ervilha, colhedores
de forragem para silagem, colhedores de tomate, gadanheiras-condicionadoras,
maquinas de vindimar, vibradores de tronco para colheita de azeitona e outros

frutos, bem como outros equipamentos, incluindo os utilizados para a atividade

32.
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aquicola e na pesca com a arte-xavega, aprovados por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas, da agricultura e do mar;

d) Veiculos de transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos-de-ferro;

e) Motores fixos;

f) Motores frigorificos autonomos, instalados em veiculos pesados de transporte de
bens pereciveis, alimentados por depositos de combustivel separados, e que possuam
certificacdo ATP (Acordo de Transportes Pereciveis), nos termos a definir em
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da
agricultura e dos transportes.

4 — O gastleo de aquecimento s6 pode ser utilizado como combustivel de
aquecimento industrial, comercial ou doméstico.

5 — O gasdleo colorido e marcado s6 pode ser adquirido pelos titulares do cartédo
eletronico instituido para efeitos de controlo da sua afectacéo aos destinos referidos

no n.° 3, sendo responsavel pelo pagamento do montante de imposto resultante da

diferenca entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gas6leo rodoviario e a taxa

aplicavel ao gasdleo colorido e marcado, o proprietario ou o responsavel legal pela

exploracdo dos postos autorizados para a venda ao publico, em relacdo as

guantidades gue venderam e gue ndo figuem devidamente registadas no sistema

eletrénico de controlo, em relacdo as quantidades para as quais ndo sejam emitidas

as correspondentes faturas em nome do titular do cartdo” (redacc¢@o dada pela Lei n°
82-B/2014, de 31 de Dezembro) (negrito e sublinhado nosso).

Recorde-se ainda que as regras de comercializacdo do GCM estdo previstas na
Portaria n.° 361-A/2008 de 12 de Maio, nos termos da qual se refere que:

“1. A presente portaria estabelece as regras de comercializacdo do gaséleo

colorido e marcado e os respectivos mecanismos de controlo, tendo em vista a

correcta afectacdo do produto aos destinos que beneficiam de isencdo ou de

aplicacdo de taxas reduzidas do imposto sobre os produtos petroliferos e

energéticos (ISP), nos termos previstos no Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro,

abreviadamente designado por CIEC.
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2. O gasdleo colorido e marcado é um produto de venda condicionada, cuja

disponibilizacdo no mercado nacional s6 pode ser efectuada pelas empresas
petroliferas que tenham celebrado com o Estado, representado pela Direccéo-
Geral de Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGADR), um contrato para
o efeito, no qual aquelas se comprometam a disponibilizar a venda ao publico
de gasoleo colorido e marcado, na proporcao de, pelo menos, um posto de

abastecimento por cada 600 000 I vendidos.

3. O qgasoleo colorido e marcado s6 pode ser fornecido ou vendido a titulares de

postos de abastecimento devidamente licenciados que sejam detentores de

terminais point of sale (POS).

4. (..

5. O gasoOleo colorido e marcado sé pode ser vendido nos postos de

abastecimento aos beneficiarios de uma isencdo ou reducao de taxa de ISP que

sejam titulares de cartdes de microcircuito emitidos para o efeito pela

DGADR, através dos quais sdo registadas todas as transaccoes de gaséleo

colorido e marcado no sistema informatico gerido pela Sociedade
Interbancéria de Servicos (SIBS).

6. As vendas a gue se refere o0 nUmero anterior sdo obrigatoriamente registadas

nos terminais POS no momento em que ocorram.

(...)” (sublinhado nosso).

Ora, da andlise conjugada de todos os diploma acima referidos, decorre que, para
efeitos de IVA, e desde 1 de Janeiro de 2015, 0 GCM que ndo seja comercializado
nas condicdes e para as finalidades legalmente definidas deixara de estar, para efeitos
daquele imposto, sujeito a taxa intermédia, passando a estar sujeito a taxa normal,
sendo responsavel pelo pagamento do montante de imposto resultante da diferenca
entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gasdleo rodoviario (23%) e a taxa aplicavel
ao gasoOleo colorido e marcado (13%), o proprietario ou o responsavel legal pela
exploracdo do posto autorizado para a venda ao publico, em relagdo as quantidades

que vendidas que ndo tenham ficado devidamente registadas no sistema eletrénico de
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controlo, em relacdo as quantidades para as quais ndo sejam emitidas as

correspondentes faturas em nome do titular do cartdo de microcircuito.

Com efeito, contrariamente aos cenarios subjacentes as decisdes arbitrais n°
145/2012-T e 741/2015-T, citadas pela Requerente (respeitantes, a primeira a pedido
de anulacéo de liquidagdes adicionais de IVA e juros compensatorios respeitantes a
2009 e 2010 e a segunda a pedido de anulacdo de liquidacdes adicionais de IVA
respeitantes a 2013), desde 1 de Janeiro de 2015 estd devidamente prevista, no
Codigo do IVA (ponto 2.3. da Lista Anexa ao Codigo), a questdo da
responsabilizacdo dos proprietarios (ou dos responsaveis legais pela exploracdo) de
postos autorizados para a venda ao publico de GCM pelo pagamento do montante de
IVA resultante da diferenca entre o nivel de tributacdo aplicAvel ao gaséleo
rodoviario (23%) e a taxa aplicavel ao gas6leo colorido e marcado (13%), a

semelhanca do que ocorre me sede do Codigo dos IEC, sempre que 0 GCM néo seja

comercializado nas condicdes e para as finalidades legalmente definidas.

Ora, recorde-se que, em termos gerais, de acordo com o disposto no artigo 1°

(Incidéncia objectiva), n° 1, alinea a) do Codigo do IVA, “estdo sujeitas a imposto

sobre o valor acrescentado (...) as transmissdes de bens e as prestaces de servigos

efectuadas no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo

como tal” e, de acordo com o disposto no artigo 2° (Incidéncia subjectiva), n° 1
alinea a) do Cddigo do Codigo do IVA, “sdo sujeitos passivos do imposto (...) as
pessoas (...) colectivas que, de um modo independente e com cardcter de

habitualidade, exercam actividades de (...) comércio (...)” (sublinhado nosso).

Adicionalmente, de acordo com o disposto no artigo 3° (Conceito de transmisséo de
bens), n° 1 do Cédigo do IVA, “considera-se, em geral, transmissdo de bens a
transferéncia onerosa de bens corpdreos por forma correspondente ao exercicio do
direito de propriedade”, sendo que de acordo com o disposto no artigo 7° (Facto
gerador e exigibilidade do imposto), n° 1 alinea a) do mesmo Cdédigo “(...) o imposto
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é devido e torna-se exigivel (...) nas transmissoes de bens, no momento em que 0s

bens sdo postos a disposicao do adquirente (...)".

De acordo com o disposto no artigo 16° (Valor tributavel nas operacgdes internas), n°
1 do Cédigo do IVA, “(...) o valor tributivel das transmissoes de bens e das
prestacdes de servicos sujeitas a imposto € o valor da contraprestacao obtida ou a
obter do adquirente, do destinatario ou de um terceiro”, dispondo o n° 5 alinea a)

que “o valor tributdvel das transmissGes de bens e das prestaces de servigos

sujeitas a imposto, inclui (...) os impostos, direitos, taxas e outras imposicoes, com

excepcao do préprio imposto sobre o valor acrescentado (...)” (sublinhado nosso).

E, neste &mbito, o artigo 18° (Taxas do imposto), n° 1, alinea b) estabelece que “as
taxas do imposto sdo (...) para as transmissoes de bens (...) constantes da lista Il
anexa a este diploma, a taxa de 13% (...)”, referindo esta lista 1l (desde 1 de Janeiro
de 2015) que (como acima ja foi transcrito) estdo sujeitos a esta taxa de 13% “o

petréleo e gasoéleo, colorido e marcados, comercializados nas condicfes e para as

finalidades legalmente definidas (...)” (sublinhado nosso).

Nestes termos, se ndo forem cumpridas as condicbes e as finalidades legalmente
definidas para a comercializacdo do GCM (acima ja analisadas), nao sera de aplicar a
taxa intermédia (ou seja, 13%) mas sim a taxa normal (ou seja, 23%), sendo por isso,
no entendimento deste Tribunal Arbitral, legais as liquidacdes de IVA efectuadas
relativamente as vendas de GCM respeitantes a 2015, 2016 e 2017 (identificadas
pelos SIT no RIT), dado as referidas vendas ndo cumpriram as condicdes e as

finalidades legalmente definidas.

Assim, conclui-se que as liquidagcbes de IVA subjacentes ao pedido arbitral,
respeitantes aos anos de 2015, 2016 e 2017, no montante total de
EUR 4.269,23 (que a seguir se identificam), ndo padecem de qualquer ilegalidade
pelo que, em consequéncia, ndo deveréo ser anuladas:

PERIOD N° DA DATA | MONTAN | NATUR
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o) LIQUIDAC TE EZA
AO
2018-04-
201512T 2018 ... L9 1.978,32 IVA
2018-04-
201612T 2018 ... L 1.640,87 IVA
2018-04-
201706T 2018 ... s 650,04 IVA
TOTAL 4.269,23

6.31. Em consequéncia, também ndo serdo de anular as liquidacbes de juros
compensatérios respeitantes aos anos de 2015 e 2016, no montante total de
EUR 242,35, objecto do pedido arbitral:

, N° DA
PERIO MONTANT | NATUR
LIQUIDAC | DATA
DO - E EZA
AO
2018-04-
201512T 2018 ... 19 168,45 JC
2018-04-
201612T 2018 ... 73,90 JC
19
TOTAL 242,35

Do regime geral em matéria de 1VA antes de 1 de Janeiro de 2015

6.32. No que diz respeito as liquidacdes de IVA e juros compensatorios, respeitante ao
periodo 201412T, face a analise efectuada e acima descrita, entende este Tribunal
Arbitral que, a data dos factos (2014) ndo existia no ordenamento juridico nacional
norma que impusesse, em sede de IVA, a semelhanca do que ocorria para efeitos de
Impostos Especiais sobre o0 Consumo, consequéncia idéntica a imposta neste Codigo
para efeitos de ISP, aqui seguindo este Tribunal Arbitral a posicdo adoptada na
Decisdo Arbitral proferida no &mbito do processo n® 145/2012, 11 de Junho de 2013.
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Com efeito, até 31 de Dezembro de 2014, a redaccdo do ponto 2.3. da Lista Il anexa
ao Cddigo do IVA referia apenas “Petroleo, gasoleo e gasoleo de aquecimento,
colorido e marcados (...)”, nada se referindo quanto a “responsabilizacdo” do
proprietario de posto autorizado para a venda de GCM no que diz respeito ao
pagamento de imposto resultante da diferenca entre a taxa de IVA aplicavel ao GCM

e a taxa aplicavel ao GR, em relacdo as quantidades que fossem comercializadas sem

observancia das condicdes e/ou as finalidades legalmente definidas, nomeadamente,

quanto a vendas sem identificacdo do cliente na factura, vendas a clientes nédo
titulares de cartdo microcircuito e vendas que ndo ficassem devidamente registadas
no sistema informatico subjacente aos cartdes de microcircuito atribuidos (terminal
POS).

E, neste ambito, discorda este Tribunal Arbitral da posicdo da Requerida quando esta
afirma, nos artigos 48° e 49° da sua Resposta, que a alteracdo legislativa introduzida
pela Lei n° 82-B/2014, de 31 de Dezembro teve um caracter interpretativo (“todavia,
tal redaccdo da verba 2.3. da Lista Il anexa ao CIVA, viria a ser alterada pela Lei n°
82-B/2014, de 31 de Dezembro, passando entédo a referir-se ndo s6 ao GCM, como
também as suas condicdes de comercializacdo e as finalidades legalmente definidas

(...)” sendo que “tal intervencdo legislativa teve, precisamente, por finalidade

clarificar o dmbito da referida verba, evidenciando o caracter interpretativo da

alteracdo, no sentido da aplicacdo da taxa intermédia apenas nas situacdes em que

a comercializacdo respeita as condicdes e finalidades legal e requlamentarmente

definidas, assim como pela prerrogativa da AT proceder as devidas correcgdes do

imposto nos termos gerais do CIVA”) porguanto:

6.34.1. A Constituicdo ndo reconhece ao legislador competéncia para a

interpretacéo auténtica de normas legais;’

" Recordando a licdo de BATISTA MACHADO, in “Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador”, a lei
legalmente qualificada como interpretativa ndo deixa de ser uma manifestacdo da mesma competéncia
legislativa que ¢é fonte em sentido orgénico da lei interpretada. Por ser assim, a decisdo ultima sobre o
alcance constitutivo ou declarativo de certa lei interpretativa pertence aos tribunais. S&o estes que, no
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6.34.2. A Lein°82-B/2014, de 31 de Dezembro ndo atribuiu carater interpretativo a
nova redacgéo do citado preceito do Codigo do IVA,

6.34.3. Adicionalmente, ndo sdo demais todas as cautelas relativamente as leis
interpretativas no dominio de normas de incidéncia fiscal, atenta a natureza
impositiva destas e os postulados da legalidade, tipicidade e néo
retroatividade, na esteira da fundamentacdo do Ac6rddo do Tribunal
Constitucional, n°® 267/17, de 31 de Maio de 2017, e do risco de leis
interpretativas substancialmente retroativas;

6.34.4. “(...) O Tribunal Constitucional tem vindo a seguir o entendimento de que a
proibicdo da retroatividade, no dominio da lei fiscal, apenas se dirige a

retroatividade auténtica, abrangendo apenas 0s casos em gque o facto

tributario que a lei nova pretende reqular ja tenha produzido todos os seus

efeitos ao abrigo da lei antiga, excluindo do seu ambito aplicativo as

situacdes de retrospetividade ou de retroatividade impropria, ou seja,
aquelas situacdes em que a lei é aplicada a factos passados mas cujos
efeitos ainda perduram no presente, como sucede quando as normas fiscais
que produziram um agravamento da posicdo fiscal dos contribuintes em
relacdo a factos tributarios que ndo ocorreram totalmente no dominio da lei
antiga e continuam a formar-se, ainda no decurso do mesmo ano fiscal, na

vigéncia da nova lei (...)” (sublinhado nosso).

6.35. Assim, segundo o referido Acorddao do Tribunal Constitucional, ainda que o
legislador, no exercicio das suas competéncias proprias, tenha o poder de “(...)
alterar ou esclarecer o sentido de uma norma legal anterior e, por via disso,
determinar uma eventual correcdo ou modificacdo da jurisprudéncia relativa a tal
norma” porquanto “0 conceito de lei interpretativa acolhe precisamente tal

possibilidade”, “(...) ao fazé-lo, o legislador tem de agir no quadro da ordem

constitucional, respeitando os limites constitucionais decorrentes do principio da

exercicio da jurisdicdo, interpretam a lei interpretativa e determinam se a mesma inova face ao direito
preexistente ou se limita a clarifica-10” (sublinhado nosso).

8 Neste ambito, vide os Acorddos n.% 617/2012 e 85/2013 que, por sua vez, remetem para os Acordaos n.%s
128/2009, 85/2010 e 399/2010.
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sequranca juridica e da tutela da confianca legitima relativamente a retroatividade

substancial” (sublinhado nosso).

E, no entender deste Tribunal Arbitral, foi precisamente o que o legislador veio fazer
com a Lei n° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, ao introduzir no ponto 2.3. da Lista Il
anexa ao Caédigo do IVA, areferéncia “(...) comercializados nas condi¢ées e para as
finalidades legalmente definidas (...)” porquanto desde a declaracdo de
inconstitucionalidade do n° 7° da Portaria n® 234/97 [por violacéo dos artigos 103°, n°
2 e 165° n° 1, alinea i) da CRP], que ndo havia base legal para aplicar, em sede de
IVA, a responsabilizacdo tributaria dos titulares dos postos de abastecimento de ISP
pelo imposto decorrente da diferenca entre 0 GCM e o GR, como acontecia em

relacdo ao ISP, com base no disposto no n° 5 do artigo 93° do Cédigo dos IEC.°

Ora, em conformidade com o defendido na Decisdo Arbitral n® 145/2012, de 11 de
Junho de 2013, para cujo teor aqui se remete, até finais de 2014, “a tributacdo do
gasodleo colorido e marcado a uma taxa de IVA diversa da prevista na lei, em
consequéncia da comercializac@o irregular de tal produto, carece de base legal
prévia, de acordo com a reserva de lei fiscal, nos termos dos artigos 165°, n° 1, al. i)

e 103°, n° 2, da Constituicdo da RepUblica Portuguesa”.

Nestes termos, atento o carater inovador da redacdo do ponto 2.3. da Lista Il anexa
ao Codigo do IVA, dada pela Lei n° 82-B/2014, de 31 de Dezembro e tendo em
consideracdo que os factos tributarios subjacentes a liquidacdo de 2014 em crise ja
tinham produzido todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga, ndo se pode concordar
com a qualificagdo interpretativa reclamada pela Requerida, ndo podendo a nova
redacédo da lei ser aplicada a situacdes anteriores a sua data de entrada em vigor, ou
seja, a situacOes ocorridas antes de 1 de Janeiro de 2015 (proibigéo da retroactividade

auténtica, em conformidade com entendimento do Tribunal Constitucional).®

® Nesta matéria, vide Acorddo do Tribunal Constitucional n® 391/13, de 22 de Janeiro de 2014, por aplicacdo
do Acdrddo do mesmo Tribunal n° 176/2010.
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Em consequéncia, entende este Tribunal Arbitral que padece de ilegalidade:

6.39.1. A liquidacédo de IVA respeitante ao periodo 201412T (apenas considerada
aqui no montante de EUR 2.668,89 - vide ponto 5.14.), devendo por isso
ser parcialmente anulada;

6.39.2. A respectiva liquidacdo de juros compensatérios, no montante de
EUR 333,72 (pois respeita integralmente ao montante de IVA referido no

ponto anterior), devendo por isso também ser anulada.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.40.

6.41.

6.42.

7.1.

Nos termos do disposto no artigo 527°, n® 1 do CPC (ex vi 29° n° 1, alinea e) do
RJAT), deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas houver

dado causa ou, ndo havendo vencimento da ac¢do, quem do processo tirou proveito.

Neste ambito, o0 n® 2 do referido artigo concretiza a expressao “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a

parte vencida, na proporcdo em que o for.

Nestes termos, tendo em consideragdo o0 acima exposto, a responsabilidade em
matéria de custas arbitrais devera ser imputada em 60% a Requerente e em 40% a
Requerida.

DECISAO

Nestes termos, tendo em consideracdo as conclusdes apresentadas nos Capitulos

anteriores, decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1. Julgar procedente o pedido arbitral no que diz respeito ao pedido de
anulacdo das liquidacdes adicionais de IVA (parcial) e juros relativas ao

10 Neste sentido, vide também Decisdo Arbitral n® 741/2015 de 1 de Julho de 2016.
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periodo 201412T, no montante total de EUR 3.002,61, ordenando-se a sua
anulacdo em conformidade com o decidido;

7.1.2.  Julgar improcedente o pedido de anulacdo das liquidacbes adicionais de
IVA e de juros compensatérios, respeitante aos periodos 201512T, 201612T
e 201706T, no montante total de EUR 4.511,58, absolvendo-se, nesta parte,
a Requerida da instancia;

7.1.3. Em consequéncia, condenar a Requerente e a Requerida no pagamento das

custas do presente processo, em proporcao do respectivo decaimento.

Valor do processo: A Requerente indicou como valor do pedido arbitral o0 montante de
EUR 9.131.19 mas a Requerida veio defender que “(...) o valor da causa deve
corresponder ao montante total das liquidacGes de imposto e juros que se pretende anular
(...)”, o qual “(...) com base no teor das notificacoes efectuadas para pagamento do
imposto (...) é de EUR 7.514,19, devendo ser este 0 valor atendivel para atribuir valor a

causa”.

Ora, por forca do disposto no artigo 97°-A, n° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel aos
processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29°, n° 1, alinea c¢), do RIAT
e do e 3° n° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o valor
atendivel para efeito de custas, quando seja impugnada a liquidacdo, é o da importancia

cuja anulacéo se pretende.

Tendo em consideracdo a matéria dada como provada no Capitulo 5., o valor do processo
ascende a EUR 7.514,19 (valor total das liquidacdes impugnadas em resultado do RIT) e
ndo a EUR 9.131,19, com as consequéncias dai decorrentes em matéria de acertos na taxa

de arbitragem inicial e custas.

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 612,00, a
cargo da Requerente (60%) e a cargo da Requerida (40%), de acordo com o artigo 22° n° 4
do RJAT.
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*khkkk

Notifique-se.

Lisboa, 18 de Janeiro de 2019

O Arbitro,

Silvia Oliveira
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