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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 431/2018-T

Tema: IS - Taxa de Servico do Comerciante. Taxa Multilateral de Intercambio e

comissoes interbancarias. Aplicacédo da lei fiscal no tempo. Juros de mora

de crédito a habitacéao.

Decisao Arbitral

Os éarbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr.2 Adelaide Moura
e Dr. Francisco Manuel Guimardes de Melo (&rbitros vogais) designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 14-11-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

de matricula e de pessoa colectiva ... (doravante “Requerente” ou “A...”), veio, nos termos
do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“RJAT”), requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral, tendo em vista a declara¢do de
ilegalidade da decis@o de indeferimento da reclamacédo graciosa n.° ...2017... e do acto de
liquidacédo adicional de Imposto do Selo n.° 2017..., de 15-05-2017, e nas correspondentes
liquidacBes de juros compensatérios n. 2017..., n.° 2017..., n.° 2017..., n.° 2017..., n.°
2017..., n.° 2017..., n.° 2017..., n.° 2017..., referente ao ano de 2014, no valor total de €
154.377,70.

A Requerente pede ainda a restituicdo das quantias pagas acrescida de juros
indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 04-09-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 24-10-2018, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 14-11-2018.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 06-12-2018 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas.

Apenas 0 Sujeito Passivo apresentou alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos
2.°,n.°1,alineaa), e 10., n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma
e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

A) Na sequéncia de agéo inspetiva externa de ambito geral realizada pela Diviséo

de Inspecdo a Bancos e Outras Instituicdes Financeiras da Unidade dos Grandes

Contribuintes a escrita do ora Requerente, relativamente ao exercicio de 2014,
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resultaram corre¢des ao Imposto do Selo, no montante total de € 139.088,35

(Relatorio da Inspeccao Tributéria que consta do processo administrativo e do

documento n.° 1 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se dédo

como reproduzidos);

No ambito da referida inspecgdo foram efetuadas as seguintes correccdes em

sede de Imposto do Selo:

i) Taxa de Servico do Comerciante (“TSC”) (n.° 1 do art. 1.° do CIS - verba
17.3.4. da TGIS) € 24.867,57: Imposto do selo apurado em falta.
resultante da aplica¢ao da taxa de 4% sobre a comissdo de “Taxa de
Servico do Comerciante” cobrada pelo sujeito passivo, na qualidade de
entidade prestadora do servico de pagamento automatico ao beneficiario
da transferéncia (comerciante). sobre as vendas liquidadas por cartéo
bancério;

ii) Taxa multilateral de Intercdmbio e comissdes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de ATM's (n.° 1 do artigo 1.°, n.° 1 do artigo 9.° e n.° 1 do
artigo 22.°, todos do CIS e verba 17.3.4 da TGIS) € 100.741,12:
Imposto do selo apurado em falta. resultante da aplicacdo da taxa de 4%
sobre taxas e comissdes cobradas pelo sujeito passivo em operacfes de
utilizacdo de ATM's;

iii)Juros de mora cobrados decorrentes de incumprimento de contratos de
crédito a habitagdo (n.° 1 do art. 1.° do CIS - verba 11.11. da TGIS) €
13.479,66: Montante de imposto do selo apurado em falta, resultante da
aplicacdo da taxa de 4% sobre os juros de mora decorrentes do

incumprimento verificado em empréstimos a habitacéo;

No Relatdrio da Inspeccdo Tributéria, que consta do documento n.° junto com o
pedido de pronlncia arbitral e do processo administrativo, cujos teores se dao
como reproduzidos, refere-se, além do mais o seguinte:
(...)

1. ATSC é uma comissao que € cobrada pela entidade prestadora do servico

de pagamento automatico (0 A...) ao beneficiario da transferéncia (o
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comerciante), sobre as vendas liquidadas por cartdo bancario, de forma a
retribuir o A... nas operacdes de pagamento baseadas em cartbes {tendo
subjacente a transferéncia de fundos da conta do cliente/consumidor final
para a conta do comerciante);

2. O A... ndo procede para a TSC a qualquer liquidacéo de imposto;

3. O proprio Banco de Portugal (entidade cie supervisdo) considera a TSC
uma comissao;

4. A TSC estando sujeita a IVA, encontra-se dele isenta, por se enquadrar na
subalinea c) da alinea 27) do artigo 9.° do CIVA;

5. Estando isenta de IVA, a TSC encontra-se sujeita a Imposto do selo, nos
termos do n.° 1 e n.° 2 do artigo 1.° do CIS;

6. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do art® 2.° do CIS - "Incidéncia
subjetiva™, sdo sujeitos passivos de imposto as "'[entidades concedentes do
crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios, comissdes e outras
contraprestacfes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art. 23.°, 41.°,43°en’ 1
do art.° 44.°. todos do CIS, a sua liquidacao e entrega nos cofres do Estado;
7. De acordo com o disposto na alinea g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS, nas
"(...) restantes operacdes financeiras realizadas por ou com intermediacao
de instituices de crédito sociedades ou outras instituicdes financeiras (...)",
guem suporta o encargo do imposto é o cliente (neste caso 0s comerciantes
que tém os TPA nas suas lojas);

8. Por sua vez, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do artigo 5.° do CIS, o
nascimento da obrigacdo tributaria ocorre nas "...operac¢des realizadas por
ou com intermediacdo de instituicGes de crédito, sociedades financeiras ou
outras entidades a elas legalmente equiparadas, no momento da cobranca
dos juros, préemios, comissdes e outras contraprestacoes ...";

9. Nos termos do n.° 1 do artigo 9.°, o valor tributavel de Imposto do Selo é o
que resulta da TGIS;

10. O n.° 1 do artigo 22.° do CIS, remete as taxas de imposto a aplicar para
aTGIS;
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11. A comissdo TSC tem pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS, por ser
uma comissdo cobrada pela entidade prestadora do servico automatico (o
A...) ao comerciante:

12. Esta comissdo ndo se encontra abrangida pela isencdo prevista na
alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

()

1. As comissdes TMI (Taxa Multilateral de Intercambio) e as comissdes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em
operacbes com cartdes bancarios, sdo comissdes cobradas entre bancos
[detentores de ATM ou emissores de cartdes bancérios];

2. O A... ndo procedeu a qualquer liquidagdo de imposto do Selo sobre as
comissdes TMI ou sobre as comissdes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticas em operacdes (como as acima descritas)
efetuadas com cartdes bancarios;

3. As comissdes TMI e as comissBes interbancérias cobradas pela utilizacéo
de Caixas Automaticas em operacdes (como as acima descritas) efetuadas
com cartdes bancarios encontrando-se sujeitas a IVA, encontram-se deste
isentas, nos termos da subalinea c) da alinea 27) do art® 9.° do CIVA;

4. Estando isentas de IVA, as comissdes TMI e as comissdes interbancérias
cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em operacGes (como as
acima descritas) encontram-se sujeitas a Imposto do Selo, nos termos do n.°
ledonc2doart®l°doCIS;

5. Nos termos da alinea b) do n° 1 do art® 2.° do CIS - "Incidéncia
subjetiva™, sdo sujeitos passivos de imposto as "Entidades concedentes do
crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios, comissdes e outras
contraprestacdes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art.° 23.%,41.%,43°en’1
do art.° 44.° todos do CIS, a sua liquidacgéo e entrega nos cofres do Estado;

6. De acordo com o disposto na alinea g) do n.° 3 do art.° 3.° do CIS, nas

"...restantes operacdes financeiras realizadas por ou com intermediacéo de
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instituicbes de credito, sociedades ou outras instituicbes financeiras...",
guem suporta o encargo do imposto € o cliente (neste caso a outra
instituicdo financeira ou instituicdo de crédito);

7. Por sua vez, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do art® 5.° do CIS, o
nascimento da obrigacdo tributdria ocorre nas "...operacoes realizadas por
ou com intermediacéo de instituicGes de crédito, sociedades financeiras ou
outras entidades a elas legalmente equiparadas, no momento da cobranca
dos juros, prémios, comissdes e outras contraprestacdes...";

8. Nos termos do n.° 1 do art.° 9.° do CIS, o valor tributavel de Imposto do
Selo € o que resulta da TGIS;

9.0 n.°1doart.22.°do CIS, remete as taxas de Imposto para a TGIS;

10. As comissGes TMI e as comissfes interbancérias cobradas pela
utilizacao de Caixas Automaticos em operag6es com cartdes (como as acima
referidas) tém pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS;

11. As comiss@es acima referidas ndo se encontram abrangidas pela Isencao

contemplada na alinea e) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS.

(..)

Nesse sentido, interpreta-se que, na opc¢ao pela diminuicdo da tributacdo do
crédito a habitacdo mediante a supressdo do encargo do imposto do selo
incidente sobre os juros, o legislador fiscal admitiu, somente, a premissa do
pontual cumprimento das clausulas contratuais acordadas ao abrigo do
produto financeiro de crédito.

Assim, em face das tipologias de juros oferecidas supra, apenas 0S juros
remuneratorios serdo enquadraveis nos propodsitos da referenciada
premissa, na medida em que constituem a retribuicdo tipica de um contrato
de matuo, sendo devidos em fungdo do periodo temporal que medeia entre a
disponibilizacdo voluntaria do numerario pela instituicdo de crédito e as
sucessivas restituicdes prestacionais pelo cliente.

Acresce que, ao aceitar-se a pretendida inclusdo dos juros de mora

advenientes do incumprimento destes contratos, estar-se-ia a conferir um
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beneficio "adicionar, na tributacdo, aqueloutros sujeitos incumpridores dos
referidos contratos, cabendo questionar da justeza de tal opg¢éo, atendendo,
nomeadamente, ao principio da igualdade, constitucionalmente consagrado.
Deste modo, os juros moratorios, resultam da mora no cumprimento das
obrigagdes pelo cliente, num atraso da prestacao de restituicdo que poténcia
0 prejuizo dos interesses do credor, distanciam-se da identificada premissa,
antes apresentando um cenario de irregular execucdo contratual a que se
deve obviar e que suporta, assim, a fungdo indemnizatoria caraterizante de
tais juros.

Posto isto, a despesa fiscal que decorre da isencdo aqui em causa, apenas se
legitima nas situacfes relativas a Juros remuneratorios. porque sdo estes
juros que resultam da regular execucdo de um contrato de crédito a
habitacdo, e ndo, no que respeita a realidades advenientes de outra
tipologia de juros, selam originarios da mora ou sejam em incumprimento
de clausulas contratuais.

De referir ainda que a sujeicdo a tributacdo em sede de imposto do seio dos
juros de mora decorrentes do incumprimento de contratos de crédito a
habitacdo ndo violam o principio da capacidade contributiva, pelas razdes a
seguir expostas.

De facto, o principio da capacidade contributiva deve, efetivamente, nortear
0 sistema juridico tributario, enquanto decorréncia e concretizacdo do
principio da igualdade previsto no art." 13.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, no plano econémico, facto é que devera o mesmo ser articulado
com uma certa margem de ponderacao do legislador fiscal, como vem sendo
entendimento do préprio Tribunal Constitucional.

Assim, face a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional supra, ndo nos
causa espanto que a intengéo do legislador tenha sido, de facto, a sujeicéo a
tributacdo em sede de imposto do selo dos juros de mora decorrentes do
Incumprimento de empréstimos, e isto sem incorrer em violag&o do principio
da capacidade contributiva, atendendo, Isso sim, & mencionada ponderacao

com aqueloutros principios também eles estruturantes do sistema fiscal,
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nomeadamente o "(..) o principio do Estado Social, a liberdade de
conformacdo do legislador, e certas exigéncias de praticabilidade e
cognoscibilidade do facto tributario, indispensaveis também para o
cumprimento das finalidades do sistema fiscal (...)". pelos motivos a seguir
expostos.

Ora, no caso em concreto, dever-se-a atender a intentio legis expressa na
verba 17.3.1., a qual, se consubstancia na tributacdo das operacfes de
cobranca de juros efetuadas por ou com a intermediacé@o de instituicfes de
crédito e sociedades financeiras, abrangendo, como se pode concluir da
letra da lei, outras situacGes verificadas em consequéncia das operacdes
financeiras:

"Estéo, assim, sujeitas ao imposto do selo as operacGes de cobranga de juros
no quadro da atividade bancéria e financeira, em consequéncia, direta ou
indirecta, de operacgdes financeiras, designadamente por desconto de letras e
bilhetes do Tesouro, empréstimos, contas de crédito e créditos em
liquidacdo. No &mbito da incidéncia incluem-se apenas 0s juros que resultem
de operagdes préprias das instituicGes de crédito, sociedades financeiras e
demais instituicdes financeiras realizadas no exercicio da respetiva atividade.
Caem naquele ambito ndo s6 os juros directamente decorrentes dessa
atividade como também os que sejam indirectamente auferidos por aquelas
instituicdes em consequéncia do incumprimento de contratos, como € o caso
dos juros moratérios. Diversamente, ndo sdo sujeitos a imposto 0s juros
provenientes de contratos alheios ao objeto legal das referidas instituicdes
Decorre do exposto, que com a verba 17.3., o legislador terd visado a
tributacdo da atividade bancaria e financeira, fazendo parte integrante da
mesma o direito ao recebimento de juros de mora pelo incumprimento dos
contratos de concessao de crédito.

Sendo assim, a atividade crediticia & uma atividade fundamental levada a
cabo pelas instituicbes de crédito, e, consequentemente, as obrigacdes de

juros adquirem extrema relevancia no dominio financeiro.
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Efetivamente, e como j& referido anteriormente, a obrigacéo de juros, sejam
eles moratdrios ou ndo, é acessoria da obrigacdo de capital, especialmente
no que se refere ao seu nascimento, podendo, no decurso da relagcdo
obrigacional, autonomizar-se daqueloutra.

Ora, se a obrigacgéo de capital decorre do exercicio da atividade bancaria e
financeira desenvolvida pelas instituicdes concedentes de crédito, ndo pode
a rececdo de juros moratorios ser dissociada da referida atividade,
porquanto a obrigacdo de pagamento de tais juros apenas surge porque
subjacente a ela esta uma obrigacao de restituicdo de capita! resultante da
celebracdo de um contrato de matuo.

Por altimo, ndo pode ser despiciendo o facto de resultar juros moratorios do
incumprimento do contrato celebrado entre o cliente e a instituicdo
bancéaria, os mesmos apenas serem devidos em decorréncia desse mesmo
incumprimento visando por isso uma ‘compensacdo” a entidade credora
pelo prejuizo decorrente do incumprimento tempestivo por parte da entidade
devedora, pelo que, e ndo se afigurando tais juros como uma remuneracao
em sentido estrito, os mesmos configuram uma "compensagédo™ por um
prejuizo causado a instituicdo bancaria motivado pelo "risco" inerente ao
objeto social por si desenvolvido (servicos financeiros) na qual esta incluida
a concessao de crédito, sujeita a tributacéo.

Pelo que, em consequéncia, constata-se que a previsao da alinea i) do n.° 1
do art® 7.° do CIS visa isentar do imposto do selo, exclusivamente, 0s juros
remuneratorios originarios da execucdo regular do contrato de crédito a
habitacao.

Assim, 0s juros moratdrios devidos pelo ndo cumprimento pontual do
contrato de crédito a habitacdo estao sujeitos a imposto do selo ao abrigo
da verba 17.3.1 da TGIS, ndo sendo subsumiveis na isencdo positivada na
alineal)don.1do art.° 7.°do CIS.

Por tudo o exposto, apurou-se Imposto do Selo no montante de € 13.479,66,
que resultou da aplicacédo da taxa de 4% sobre os juros de mora decorrentes

do incumprimento de empréstimos de habitagdo, no valor total de €
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336.991,60, apurado nos termos previstos na verba 17.3.1. da TGIS,
conjugada com o n.° 1 do art® 1° alinea b) do n.°® 1 do art® 2° n° 1le
alineas f) e g) n.° 3 do art." 3.%, alinea h) do n.° 1 do art.° 5.", n,° 1 do art.°
9.9 n°1doart22° n°1doart®23° art." 41.°e n.° 1 do art® 44.°, todos
do CIS (...).

D) Na sequéncia das correc¢es referidas, foi emitida, em 15-05-2017, a liquidagéo
de Imposto do Selo n.° 2017..., relativa ao ano de 2014, no valor de €
139.088,35, e as liquidacBes de juros compensatérios n.°s 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017... e 2017..., no valor total de € 15.289,35
(documento n.° 2 junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);!

E) Em 10-07-2017, a Requerente procedeu ao pagamento do imposto e juros
apurados no referido acto tributario, no valor total de € 154.377,70 (documento
n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

F) A Requerente, em 9-11-2017, deduziu reclamacdo graciosa contra a liquidacéo
de Imposto do Selo e juros compensatorios referida;

G) Através do oficio n.°..., de 06-03-2018, da Unidade dos Grandes Contribuintes,
0 Requerente foi notificado do projecto de indeferimento da reclamagéo
graciosa em apre¢o (documento n.° 4 junto com o pedido de pronincia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

H) No projecto de decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa refere-se, além
do mais o seguinte:

§ VI. DA ANALISE DO PEDIDO

I) Taxa de Servigo do Comerciante (n.° 1 do art.° 1.° do CIS - verba 17.3.4.
da TGIS) €24.867,57(111.2.2.1 do RTI)

81. O Reclamante contesta o entendimento dos Servigos de Inspecéo, de que
a "Taxa de Servico do comerciante™ (TSC), sendo uma comissdo sujeita a
Imposto sobre o Valor Acrescentado (iVA), mas isenta nos termos da al. c)

do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA, por esse motivo devera estar sujeita a
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imposto do selo, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 1.° do CIS (incidéncia
subjetiva), tendo cabimento na verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do
Selo.

82. Como prestadores de servi¢os bancérios os bancos, de uma forma geral,
tém direito a remuneracdo: "Comissdes" - que "assumem hoje um peso
relevante, enquanto componente do custo total dos produtos e servigos
financeiros comercializados pelas instituicbes de crédito e sociedades
financeiras e na relacdo concorrencial entre instituicfes” (Aviso do Banco
de Portugal n.° 8/2009), as quais sdo livremente fixadas devendo atender a
principios de "razoabilidade” e de "proporcionalidade”. Sendo na
linguagem bancaria as comissdes qualificadas como "as prestacdes
pecuniarias exigiveis aos clientes pelas instituicbes de crédito como
retribuicdo por servicos por elas prestados, ou subcontratados a terceiros,
no ambito da sua atividade",(C1r. definicdo legal constante da alinea f) do
n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n" 58/2013 de 6 de maio, e da alinea a) do
artigo 2.° do Aviso do Banco de Portugal n.° 8/2009).

83. O banco, no ambito da sua atividade, disponibiliza aos seus clientes o
servico de Terminais de Pagamento Automatico (adiante designado por
TPA). Estes dispositivos destinam-se a validar as ordens de pagamento
dadas pelos titulares de cartdes de multibanco e de cartbes de crédito, no
ambito de relagbes comerciais.

84. Por cada utilizacao deste meio de pagamento, é cobrada pela entidade
gestora do comerciante, uma comissao designada por "Taxa de Desconto ao
Comerciante™ ou "Taxa de Servico do Comerciante” (adiante designada por
TSC).

85. A "Taxa de Servico do Comerciante” mais ndo € que uma comissao, que
representa a remuneragdo do banco, pelos servigcos prestados ao
comerciante, conexos com a disponibilizagéo de um servigo que lhe permite
aceitar cartbes das mais diversas marcas e redes, nacionais ou
internacionais (v.g., Multibanco, Visa Electron, Visa. MasterCard, etc.)

como forma de pagamento dos bens e servicos entretanto por si
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comercializados e que reflete, nomeadamente, a execucdo das acoes
necessarias ao processamento eletronico das transacdes (v.g. autorizacao,
validacao, processamento das operacdes de pagamento a crédito na conta
do seu cliente comerciante, etc.) bem como, o eventual custo pelo uso das
licencas de marcas de cartBes internacionais aceites para pagamento, via
TPA, no seu ponto de venda.

86. No ambito da ordem de servico supra identificada, foi efetuada uma
correcdo ao imposto do selo sobre contraprestacéo de servigos financeiros,
incluindo as taxas relativas a operacOes baseadas em cartbes -mais
especificamente - sobre a Taxa de Servigo do Comerciante (n.° 1 do art.° 1.°
do CIS - verba 17.3.4. da TGIS), no montante de € 24.867,57, tendo por
suporte as informagdes prestadas pelo Reclamante, conforme consta a fls.
27 a 29 RIT.

87. A correcdo tem como fundamento legal o art® 2.° n.° 1 alinea b)
conjugado com o n.° 1 do art.° 23.° e art.° 41.° ambos do CIS, referente a ndo
liquidagcdo de imposto do selo sobre a "taxa de servico do comerciante™ (ou
"taxa de desconto do comerciante™), que constitui uma comissdo paga pelo
comerciante (cliente do banco) ao adquirente do sistema de pagamento (o
banco), por vendas liquidadas através de cartdo bancéario pelos clientes do
comerciante.

88. O imposto do selo apurado em falta, resulta da aplicacéo da taxa de 4%
(verba 17.3.4 da TGIS) sobre a comissdo de "Taxa de Servico do
Comerciante" cobrada pelo sujeito passivo, na qualidade de entidade
prestadora do servico de pagamento automatico ao beneficiario da
transferéncia (comerciante), sobre as vendas liquidadas por cartao
bancario.

89. A comissdo TSC tem pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS, devendo
sobre ela incidir a taxa de 4% ai prevista.

90. O Reclamante defende que o ato tributario incorre em ilegalidade,
porque, ndo obstante ser o sujeito passivo do imposto, o0 imposto devera ser

exigido aos seus clientes, a quem 0s juros e as comissdes foram cobrados,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

visto serem estes os titulares do encargo do imposto, e para sustentar a sua
defesa invoca doutrina e jurisprudéncia do STA, que aludem ndo ser
aplicavel a situacdo o artigo 28° da LGT, e que o substituto deve ser
desonerado de qualquer responsabilidade.

91. Nos pontos 15.° a 17° da PI alega que "(...) as regras da Lei Geral
Tributaria (LGT) relativas a responsabilidade em caso de substituicdo
tributaria, ndo se podem aplicar aos casos de substituicdo tributaria sem
retencdo”, pelo que entende ser inaplicavel o artigo 28.° da LGT, fazendo
referéncia ao Acdrdao STA n.° 01080/13.

92. Também a doutrina invocada pelo Reclamante, isto é, Sérgio Vasques,
reconhece esta necessidade do substituto ter de diligenciar pela cobranca do
imposto em causa, caso contrario ndo é possivel responsabilizar o
substituido pelo tributo.

93. A este entendimento julgamos que se podera fazer apenas uma ressalva,
respeitante aos casos em que o substituto ndo tenha cumprido com
diligéncia os deveres gque sobre ele impendem, negligenciando as tarefas da
liquidagéo e cobranga.

94. O instituto da substituicdo tributaria consubstancia um mecanismo que
visa acautelar os créditos tributarios, através da simplificacdo das
operacdes de lancamento, liquidacdo cobranca do imposto. Sobre o
substituto tributario impende uma obrigacdo de pagamento, perante o
credor Estado, satisfazendo um débito que é seu, embora ndo originario,
devido a corresponder a uma obrigacao do substituido.

95. A func¢ao deste instituto visa facilitar e tornar eficiente o cumprimento da
obrigacéo de entrega do imposto. Nao procedendo com o dever diligéncia e
eficiéncia que impende sobre si, na qualidade de sujeito passivo, fica
onerado com o cumprimento da obrigacdo, independentemente de ter
exigido o cumprimento ao substituido, nos termos previstos no artigo 28."
da LGT.

96. Na Lei Geral Tributaria anotada e comentada, coordenada por José
Maria Pires, Ed. Almedina, 2015, a fls. 177, Ponto 4, consta que "A

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

substituicdo tributaria ndo se confunde com a figura da repercussédo
tributaria, que é caracteristica do IVA e do Imposto de Selo. (...)". Como
resulta da alinea a) do n.° 4 do artigo 18.° da LGT, o terceiro sobre quem é
repercutido o encargo do imposto ndo é sujeito passivo da relacéo juridico-
tributaria. O sujeito passivo de IVA e de imposto do selo € o devedor do
imposto ao Estado, ndo havendo, neste caso qualquer substituicdo. Ha,
outro sim, um terceiro, o repercutido, que suportara, em termos econémicos,
0 encargo do imposto, mas que nunca podera ser considerado sujeito
passivo da relacdo juridico-fiscal. No caso da substituicdo temporéria,
(caso do IRS), o titular dos rendimentos nunca deixa de ser sujeito passivo
da relacéo juridico-tributaria. Situacdo diferente é a que se refere ao IVA e
ao imposto do selo, dado que aqueles que suportam economicamente o
imposto ndo chegam a ser sujeitos passivos da relacéo.

97. Improcedem, assim, as alegacGes do sujeito passivo Reclamante sobre
ndo ter responsabilidade de cumprimenta da obrigacdo, decorrente da
tributacdo em imposto de selo das supracitadas operacdes financeiras. A lei
impde-lhe o cumprimento da obrigacéo de liquidacéo, declaracéo e entrega
do imposto, independentemente de ter feito suportar o encargo nas
operacdes em analise.

98. Os servicos de inspecéo classificaram a opera¢éo em causa como sendo
uma comissdo, cobrada pela prestacdo de um servigo, sujeitando-a a
tributacdo em sede de imposto do selo, enquadravel na verba 17.3.4 da
TGIS. A redacdo desta norma, aplicavel a data dos factos era "Outras
comissdes e contraprestacdes por servicos financeiros".

99. Nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS, as "(...)
instituicOes de crédito ... que tenham intermediado operacdes de crédito, de
prestacOes de garantia ou juros, comissdes e outras contraprestacoes (...)"
sdo sujeitos passivos de imposto do selo, pelo que estariam preenchidas as
normas de incidéncia necessarias para sujeitar as supracitadas operacdes a

imposto.
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100. O sujeito passivo Reclamante entende que os Servigos de Inspecédo
partiram de uma premissa errada, no que respeita a qualificacdo da
operacdo em causa, ao considerar que as comissdes cobradas constituem
uma contrapartida pela prestacéo de servigos financeiros aos comerciantes.
No plano juridico, defende que essas operacdes deverdo ser consideradas
como uma cessao de créditos, nos termos do disposto no artigo 577.°, n.° 1
do Cddigo Civil ("CC"), citando doutrina e jurisprudéncia para defender
esta sua alegacéo (pontos 112° a 117° da PI).
101. Importa referir, infra, quais os requisitos que o legislador exige para
que haja uma efetiva cessdo de créditos:
a) A existéncia de um negdcio que transmita a totalidade ou parte do
crédito, "esse negocio juridico pode consistir numa compra e venda
(artigo 874.°), numa doacéo (artigo 940.°), numa sociedade (artigo 984.°
c), num contrato de factoring, numa dacdo em cumprimento (artigo
837.9) ou pré solvendo (artigo 840.%, n.° 2) ou hum ato de constitui¢ao de
garantia";
b) A inexisténcia de impedimentos legais ou contratuais a transmissao;
c) O crédito ndo esteja, pela propria natureza da prestacdo, ligado a
pessoa do credor, "ndo sendo admitida a cessdo, uma vez que ela
implicaria sujeitar o devedor a ter que realizar a prestacdo a pessoa
diferente daquela em relacdo a qual a prestacdo se encontra, por
natureza, intimamente ligada".
102. A lei aplicavel aos requisitos da cessdo e aos efeitos entre as partes é
definida de acordo com o negdcio juridico que fundamente a cessao,
portanto, sera a lei que resulte desse negdcio, aquela que devera ser
aplicavel a estes aspetos.
103. Em relacdo as partes, a transmissdo do crédito abrange ndo s6 o
proprio crédito, mas também as garantias e demais acessorios do crédito,
desde que sejam separaveis da pessoa do cedente e que ndo exista acordo
que estabeleca o contrario.
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104. A transmissdo abrange também as exce¢des que o devedor possuia
contra o cedente (artigo 585° CC), podendo agora invoca-las contra o
cessionario, mesmo que este as ignorasse, segundo Menezes Leitdo, aplica-
se, plenamente, a regra "nemo pluris iuris in alienum transfere potest ipse
habet".

105. A lei determina, nos termos do artigo 587.° do CC, que o cedente-
comerciante tem que prestar ao cessionario garantia da existéncia e
exigibilidade do crédito ao tempo da cessdo. Contudo, o cedente s6 garante
a solvéncia do devedor se a tanto se tiver expressamente obrigado.

106. Assim, que nem todas as cessbes de créditos configuram
utilizacBes/concessbes de credito, refere que na cessdo de créditos sem
recurso, ou seja, "sempre que ndo for negocialmente consagrado o direito
de regresso do adquirente perante o credor em caso de incumprimento do
devedor”, falta o elemento essencial de concessao de crédito - a obrigacéo
de restituicdo - mesmo quando o vencimento da obrigacdo, do pagamento
do preco da cessao, antecede o vencimento do crédito cedido. Neste sentido,
ndo € pelo facto de ndo integrar qualquer financiamento, que a cessdo de
créditos sem recurso se pode considerar ndo abrangida pela incidéncia de
imposto do seio. A cessdo consubstancia um financiamento no sentido de
colocacao de meios econdmicos ao dispor do cedente, mas ndo no sentido de
uma verdadeira utilizacdo/concessao de créditos.

107. Entdo vejamos, na operacdo aqui em concreto, percebemos que o
comerciante, ao aceitar o cartdo de multibanco ou de crédito do cliente,
reconhece que o crédito resultante da venda que vai efetuar lhe sera
satisfeito pelo adquirente - Banco, o qual, por sua vez se obriga a adquirir
esse crédito.

108. E da esséncia juridica do cartdo, que o crédito do comerciante, sobre 0
titular do cartéo seja transferido, no préprio momento da compra.

109. No ambito da prestacéo em andlise, e atendendo a caraterizacéo supra,
pode-se concluir que estamos perante operacgdes de

pagamento/transferéncias, cuja ordem é dada pelo utilizador do cartdo
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bancério, configurando-se, assim, uma transferéncia de fundos, operacdes
estas enquadraveis na alinea ¢) do n.° 27 do art.° 9.° do CIVA.

110. Parecendo, portanto, inquestionavel que se estabelecem com as
"entidades prestadoras do servico automatico” (Banco) duas relagdes
distintas, Por um lado, é a relacdo que se estabelece entre tal entidade
(Banco) e os seus clientes (comerciantes), que sdo também os beneficiarios
dessa transferéncia. Por outro lado, é a relacéo inerente a transferéncia de
fundos entre as contas de depdsito do pagador e do beneficiario da
transferéncia e que se estabelece entre a entidade prestadora do servigo
automatico e o consumidor final, este titular do cartdo bancario.

111. Assim, esta prestacdo de servicos esta dependente da realizacdo de
operacdes de aquisicdo e da consequente utilizacao do cartdo bancario (por
isso condicionada), pelo que se carateriza pelo carater acessorio
relativamente a operacdo principal, a qual estd, no entanto, subordinada a
operacao principal (inerente as relac@es cliente final / comerciante).

112. Pela utilizagéo do sistema acima referido, a entidade prestadora do
servico automatico (Banco) cobra ao beneficiario da transferéncia
(comerciante), uma "Taxa de Servi¢co do Comerciante”, que constitui, assim,
uma comissao pelo servico prestado, tal como o préprio Banco de Portugal
considera.

113. Improcedem assim, as alegacbes do sujeito passivo Reclamante
relativamente a questdo em analise, considerando a AT que a referida
comissdo se enquadra numa prestacdo de servigcos, e por isso objeto de
tributacdo em imposto do selo.

114. O Reclamante considera ilegal a aplicacéo da verba 17.3.4 da TGIS a
essa operacdo, por violacdo dos artigos 103.° e 104.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa ("CRP™), pois tal como explicita nos pontos 167.° e
175.° da PI, o artigo 153.° da Lei do Orgcamento de Estado para o ano de
2016 (Lei n°® 7-A/2016) determinou que a verba 17.3.4 da TGIS passasse a
ter a seguinte redacéo "17.3.4 - Outras comissdes e contraprestacdes por

servigos financeiros, incluindo as taxas relativas a operacdes de pagamento
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baseadas em cartdes”, ainda que tal alteracdo tenha carater interpretativo
(artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016).

115. N&o obstante o declarado carater interpretativo dado a verba 17.3.4 da
TGIS, entende o Reclamante que estamos perante uma norma inovadora, e
ndo interpretativa, citando para o efeito Baptista Machado (pontos 185° e
186° da PI). Compreendendo a atual redacdo da verba 17.3.4 da TGIS, a
aludida "Taxa de Servico ao Comerciante”, conclui pelo carater inovador
da norma.

116. A Instrugdo de Servico n.° 40051, Série de 2017-12-04, divulga o
entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que vai no sentido de
que a alteracdo da letra da lei contente da verba 17.3.4 da TGIS, pela Lei
do Orcamento de Estado para o ano de 2016 (Lei n™ 7-A/2016 - artigos
153.% ¢ 154°), ter carater interpretativo.

117. As taxas e comissdes aqui em causa preenchem todos 0s pressupostos
de incidéncia, estando por isso sujeitas a imposto do selo, nos termos
prescritos na verba 17.3.4 da TGIS. Dada a natureza deste tipo de
operacdes, ndo lhes é aplicavel a isencdo prevista na alinea €) do n.° 1 do
artigo 7.° do CIS, como resulta do n.° 7 da mesma norma.

118. Segundo Ferrer Correia, in Parecer publicado na "Coletéanea de
jurisprudéncia, Ano XIV, Tomo 1V, Acérddo do STA de 4 de Fevereiro de
1998, citado a fls. 108 da Lei Geral Tributdria comentada e anotada,
Almedina, 2015, coordenacdo José Maria Pires", o critério fundamental
para aferir se estamos perante uma norma interpretativa € "que o principio
contido na lei nova possa considerar-se insito na lei anterior”. E a norma
anterior ja fazia incidir o imposto do selo sobre a referida operacéo.

119. A norma interpretativa veio apenas clarificar, se davidas houvesse, que
as taxas relativas a operagdes de pagamento baseadas em cartdes tém
cabimento na verba 17,3.4 da TGIS, onde ja constava a tributacdo de
"Qutras comissdes e contraprestacdes por servicos financeiros™.

120. Em "Outras comissdes e contraprestacdes por servi¢os financeiros”

estdo incluidos diversos servicos prestados aos clientes. Assim, atendendo a
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substancia econdémica da operacdo, torna-se evidente que a mesma ja esté
contemplada na letra da lei a data dos factos.

121. Pelo exposto ndo colhem as alegacbes do sujeito passivo, ora
Reclamante, relativamente ao carater inovador da referida alteracéo
legislativa, nem que a sua aplicagdo ao caso é inconstitucional por incorrer
em manifesta violacdo do principio da proibicdo da retroactividade fiscal,
plasmado no artigo 103.%, n.° 3 da CRP, bem como do principio da protecao
da confianga e da seguranca juridica (ponto 195.° da PI). Para sustentar o
seu entendimento cita Gomes Canotilho e Vital Moreira (pontos 198.° a
199.° da PI) e o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 128/09, de
12.3.2009 (pontos 200° e 230.° da Pt) e ainda o Acérdédo T. Constitucional
n. 399/2010, de 27.11.2010 (pontos 208.°a 212°da P1I).

J) Da ilegalidade da correcdo respeitante a taxa multilateral de
intercambio e comiss@es interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATM's
(ponto 111 2.2.2 do RIT) pela utilizacdo de ATMs, no valor de €100.741,12.

122. O fundamento da correcao em apreco, reside no facto de entenderem os
Servicos de Inspecdo Tributaria que a taxa multilateral de intercambio e as
comiss@es interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATMs consistem em
comissdes sujeitas a IVA, mas dele isentas nos termos da alinea c) do n.° 27
do artigo 9.° do CIVA. Por esse motivo estdo sujeitas a imposto do selo, nos
termos dos n.% 1 e 2 do artigo 1.° do CIS (incidéncia objetiva) e alinea b) do
n.° 1 do artigo 2° do CIS (incidéncia subjetiva), tendo cabimento na verba
17.3.4da TGIS.

123. Alega o Reclamante que sendo este o fundamento da correcdo em
apreco, o ato tributario em crise viola a lei, por erronea interpretacéo do n.°
2 do artigo 2.° do CIS e da verba 17.3.4 da TGIS (ponto 262.° da PIl), Para
sustentar as suas alegacgdes, descreve em pormenor como se processam as

operacdes de pagamento no TPA (pontos 273.°a 330°da PI).
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124. Para melhor compreensdo da comissdo "TSC" cobrada aos
Comerciantes pela utilizacdo de Terminais de Pagamento Automatico,
dever-se-ao ter presentes 0s seguintes aspetos:
A) Terminal de Pagamento Automatico (TPA);
B) O que é a "Taxa de Servi¢co do Comerciante™;
C) Da sujeicdo a imposto do selo da comissdo "Taxa de Servico do
Comerciante".
125. Sendo o Banco de Portugal (BP) a entidade de supervisdo e de
regulacdo das instituicbes de crédito e outras entidades financeiras,
publicou no seu site na area de "PublicacBGes" os "Cadernos do Banco de
Portugal” que tém por finalidade exclusiva prestar informacdes especificas
do setor bancério ao publico em geral. Neste sentido, publicou no seu site, 0
Caderno n.° 10, intitulado "Terminais de Pagamento e Caixas Automaticas".
126. O enquadramento da operacdo, na referida publicacdo, o BP
relativamente ao TPA, define-o como "...um dispositivo de aceitacdo de
cartdes que permite realizar pagamentos por via eletrénica. Efetua a leitura
dos dados do cartdo para autorizacdo da operacao e recolha dos elementos
da transacdo para processamento. Possibilita ainda a autenticacdo
eletronica da operacao (digitacdo do codigo secreto) e a emissdo de tales
com informacdes sobre os dados da transacgao.".
127. Em tragos gerais, trata-se de um terminal que permite fazer
pagamentos por via eletrénica em estabelecimentos comerciais, através de
cartbes bancarios, em que:
1.0 titular do cartdo (ou cliente) da uma ordem de pagamento relativa a
liquidacao de urna compra (divida) ao comerciante, através da utilizacdo
do seu cartdo no TPA e para a sua autenticacdo marca um codigo secreto
ou é solicitada a sua assinatura como forma de autenticacéo;
2. A informacéo é transmitida pelo adquirente (ou "acquirer™) ao emissor
do cartdo, pedindo a respetiva autorizacéo;
3. O emissor do cartdo da uma "garantia” de pagamento através de uma

autorizacgao;
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4. O adquirente (ou "acquirer") paga ao comerciante e cobra-lhe uma
comissdo, chamada de "taxa de servico do comerciante™.
5.0 adquirente (ou "acquirer™) é depois reembolsado pelo emissor do
cartdo e paga-lhe uma comissdo intitulada de taxa multilateral de
intercambio (ou "multilateral interchange fee™); 6. O emissor do cartdo
cobra o valor da transacéo ao titular do cartéo.
7. Tal como sucede com os TPA's, os clientes atualmente efetuam
diversos pagamentos com cartfes (seja de debito seja de crédito) - logo
pagamentos efetuados por cartdo - através das Caixas Automaticas
(ATM)63;
8. Existindo um pagamento (por exemplo, da agua, da eletricidade, ou de
qualquer outro bem e/ou servi¢o) efetuado através dos ATM, tal como
referido aquando da andlise dos TPA, também aqui é cobrada uma
comissao - neste caso, pelo Banco detentor do ATM ao Banco detentor do
cartdo bancario (seja de débito seja de crédito) - pelo servico prestado;
9. De igual modo, quando o cliente de um banco procede ao
levantamento de numerdrio numa caixa automética (ou ATM)
pertencente a outro Banco [Banco detentor do ATM], o Banco detentor
do ATM cobra uma comissdo ao banco detentor ou emissor do cartdo
bancario/SIBS64, pelo servigo prestado.
128. Atendendo as operacdes descritas no exercicio normal da sua
atividade, foram solicitados elementos ao Reclamante, no ambito da
inspecao externa 2014 (0O12016...), conforme consta a tis 46 do RIT.
129. De acordo com 0 n.° 1 do art.° 1.° do CIS, "o imposto do selo incide
sobre todos os aios, contratos, documentos, titulos, livros, papéis e outros
factos previstos na Tabela Geral”. Por sua vez, o n.° 2 do art.° 1.° do CIS
estabelece que "N&o sdo sujeitas a imposto as operagdes sujeitas a imposto
sobre o valor acrescentado e dele n&o isentas".
130. Ou seja, na definicdo do ambito de incidéncia do imposto do selo nas

operacdes financeiras importa ter-se presente o disposto no n.° 2 do artigo
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1.° do Cadigo, que no sentido evitar a sobreposicao de tributacGes, afasta da
incidéncia deste tributo as operacdes sujeitas ao IVA e dele ndo isentas.
131. Pelo que relativamente as operacdes financeiras, a regra acolhida no
regime comum do IVA, constante do artigo 13.° B, alinea d), da Sexta
Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio de 1977, transposta para
o direito portugués através do n.° 28 (atual n.° 27) do artigo 9.° do Cddigo
do IVA, é a da isencdo, sem direito a deducdo do imposto suportado a
montante.
132. Assim, a entdo alinea d) do ponto B, do art.° 13.° da Sexta Diretiva
77/388/CEE89, do Conselho, de 17 de Maio de 1977, passou a constar nas
alineas b) a g) do n.° 1 do art.° 135.° do Capitulo 3 "Isengdes em beneficio
de outras entidades" da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro, relativa ao sistema do imposto comum sobre o valor
acrescentado.
133. Sem prejuizo de outras disposi¢es comunitarias, os Estados-Membros
isentardo, nas condigcdes por eles fixadas com o fim de assegurar a
aplicacdo correta e simples das isen¢Oes a seguir enunciadas e de evitar
qualquer possivel fraude, evasao e abuso:
1. A concessdo e a negociacdo de creditos, e bem assim a gestdo de
créditos efetuada por parte de quem os concedeu;
2. A negociacdo e a aceitacdo de compromissos, fiancas e outras
garantias, e bem assim a gestdo de garantias de crédito efetuada por
parte de quem concedeu esses créditos;
3. As operacdes, incluindo a negociacédo relativa a depositos de fundos,
conta-correntes, pagamentos, transferéncias, créeditos, cheques e outros
efeitos de comércio! com exce¢do da cobranga de dividas;
4. As operacgdes, incluindo a negociacao, relativa a divisas, papel-moeda
e moeda com valor liberatorio, com excecdo de moedas e notas de
colecdo; consideram-se de colecdo as moedas de ouro, de prata ou de
outro metal, e bem assim as notas, que ndo sdo normalmente utilizadas

pelo seu valor liberat6rio ou que apresentam um interesse numismatico;
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5. As operagdes, incluindo a negociagdo, mas excetuando a guarda e a
gestdo, relativas as acdes, participacbes em sociedades ou em
associacles, obrigacGes e demais titulos, com exclusédo dos titulos
representativos de mercadorias e dos direitos ou titulos referidos no n.° 3
do artigo 5.° do CIVA;
6. A gestdo de fundos comuns de investimento, tal como sdo definidos
pelos Estados membros;"
134. O referido normativo do CIVA (artigo 9°, n.° 27, identifica as
operacGes bancérias e financeiras abrangidas pela isencdo, referindo
expressamente outras que lhes sendo proximas sao delas excluidas, pelo que
estdo, assim, isentas do IVA, as "...operacdes seguintes:
a) A concessdo e a negociacdo de créditos, sob qualquer forma,
compreendendo operacOes de desconto e redesconto, bem como a sua
administracdo ou gestéo efetuada por quem os concedeu;
b) A negociacdo e a prestacdo de fiancas, avales, caucdes e outras
garantias, bem como a administracdo ou gestdo de garantias de créditos
efetuada por quem os concedeu;
c) As operagdes, compreendendo a negociacao, relativas a depoésitos de
fundos, contas correntes, pagamentos, transferéncias, recebimentos,
cheques, efeitos de comércio e afins, com excecdo das operacdes de
simples cobranga de dividas;
d) As operacdes, incluindo a negociacdo, que tenham por objeto divisas,
notas bancérias e moedas, que sejam meios legais de pagamento, com
excecdo das moedas e notas que ndo sejam normalmente utilizadas como
tal, ou que tenham interesse numismatico;
e) As operac0es e servicos, incluindo a negociagao, mas com excluséo da
simples guarda e administracdo ou gestdo, relativos a ac0es, outras
participacdes em sociedades ou associagdes, obrigacbes e demais titulos,
com exclusdo dos titulos representativos de mercadorias e dos titulos
representativos de operacgdes sobre bens imdveis quando efetuadas por

um prazo inferior a 20 anos;
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f) Os servicos e operagdes relativos a colocagédo, tomada e compra firmes

de emissdes de titulos publicos ou privados;

g) A administracdo ou gestdo de fundos de investimento;",
135. Analisadas as operacdes supracitadas, designadamente a que se refere
a comissao intitulada "taxa multilateral de intercambio, quer as comissdes
cobradas pela utilizacdo de caixas automaticas ou ATM em operacdes
efectuadas com cartdes bancarios, sdo prestados servigos (remuneradas
como comissdes), enquadraveis na isencdo prevista na alinea c) do n.° 27)
do art® 9.° do CIVA, a qual, isenta deste imposto as "(...) operagdes,
compreendendo a negociacdo, relativas a depositos de fundos, contas
correntes, pagamentos, transferéncias, recebimentos, cheques, efeitos de
comércio e afins, com excecdo das operacfes de simples cobranca de
dividas".
136. Pelo que, em concreto, as comiss@es intitulada de taxa multilateral de
intercambio (TMI) e as comissdes interbancarias em analise (cobradas pela
utilizacao de Caixas Automaticas), encontram-se sujeitas a imposto do selo
nos termos do n.° 1 do art. 1.° do CIS, e dele néo isentas.
137. Constituindo normas de incidéncia objetiva do imposto de Selo, as
verbas previstas na Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), importa
primeiramente analisar as verbas ai constantes. E, dessa anélise,
rapidamente se conclui que a verba "17- Operagdes financeiras"”, mais
concretamente a verba "17.3.4 -Outras comissdes e contraprestacdes por
servicos financeiros", prevé expressamente a incidéncia de imposto do selo
em comissdes cobradas nas operacGes realizadas por ou com a
intermediacdo de instituicbes de crédito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicoes
financeiras. Deste modo, este normativo prevé expressamente a incidéncia
de imposto do selo em comissGes cobradas (tal como as aqui em apreco)
pela entidade prestadora do servico (no caso, 0 A...).
138. Sobre a aplicacédo da isencao prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.°

do CIS, atendendo a letra da lei, concluiu o sujeito passivo Reclamante que
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depende apenas do facto de aquelas serem realizadas entre instituicdes e
entidades ali indicadas, inexistindo nesta norma qualquer elemento que
permita afirmar que apenas 0s juros, comissdes e garantias conexas com
operac@es de crédito se encontrem abrangidas pela norma de isencdo em
crise (ponto 336° da PI). Para o efeito convoca o n.° 3 do artigo 9.° do CC
que estabelece "Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete
presumira que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados”.

139. O reclamante refere ainda no ponto 367.° da PI, que face a alteracao
do n.° 7 do artigo 7.° do CIS pela Lei do Or¢camento de Estado para o ano
2016, o argumento dos Servicos de Inspecdo, no sentido de que aquela
norma fora revogada, devido ao carater interpretativo se encontrar
clarificado, carece de fundamento,

140. O novo n.° 7 do artigo 7.° do CIS estatui "O disposto na alinea e) do n°
1 apenas se aplica as garantias e operacdes financeiras directamente
destinadas a concessdo de crédito, no &mbito da actividade exercida pelas
instituices e entidades referidas naquela alinea".

141. Tal como referido a fls. 61 da R/T do qual consta "E, em Acordéo do
Supremo Tribunal Administrativo datado de 2016-06-29 (processo n.°
01630/15), refere-se que «Com o Orgcamento de Estado para o corrente ano
de 2016, Lei n.° 7-A/2016, de 30.03, cfr. artigo 152°, o Legislador introduziu
um n.° 7 naquele artigo 7°, esclarecendo que o disposto na alinea €) do n.° 1
apenas se aplica as garantias e operacdes financeiras diretamente
destinadas a concessdo de crédito, no ambito da atividade exercida pelas
instituicbes e entidades referidas naquela alinea, atribuindo natureza
interpretativa ao disposto neste novo n.° 7, cfr. artigo 153° (art.® 154).

142. Face a davida interpretativa existente em torno do disposto naquele
artigo 7°, n.° 7, veio o legislador restringir a sua aplicacdo as garantias e
operacdes financeiras directamente destinadas a concessdo de crédito,
excluindo, assim, expressamente, as comissfes recebidas pelos Bancos a

titulo de atividade de mediacéo de seguros.
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143. Com efeito, a isencdo de imposto das operagdes elencadas na alinea e)
do n® 1 do artigo 7.° do CIS, quando praticadas entre instituicdes
financeiras, visa desagravar as fases intermédias do circuito econémico
onde aquelas operam, fazendo incidir o imposto na fase final do circuito,
isto €, quando as mesmas chegam ao consumidor final.

144. Nao podem, pois, proceder essas alegacdes do Reclamante, devido a
essas operacOes terem cabimento na previsdo do n.° 1 do artigo 1.°, n° 1 do
artigo 9.° e n.° 1 do artigo 22.°, todos do c6digo do Imposto do Selo e verba
17.3.4 da TGIS, sendo devido imposto do selo, referente a taxa multilateral
de intercambio e comissBes interbancarias cobradas pela utilizacdo de
ATMS, no montante de € 100.741,12.

K) Da ilegalidade da liquidagéo de Imposto de selo sobre juros de mora
relativos ao crédito a habitacdo - Ponto 111 2.2.3 do R.I.T, no valor de €
13.479,66.

145. Alega o Reclamante que o fundamento da correcgdo em apreco, reside
no facto dos Servicos de Inspecdo Tributaria considerarem que os juros de
mora cobrados, em virtude do incumprimento dos clientes do Reclamante,
relativamente a contratos de crédito a habitacdo ndo se encontrarem
abrangidos pela norma da alinea I) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, a qual
prevé a isencdo em sede de imposto de selo, juros associados ao crédito a
habitacdo, aplicavel apenas, no entendimento daqueles servicos aos juros
remuneratorios do capital mutuado.

146. A alinea I) do n.° 1 do art.® 7.° do CIS estabelece que "Os juros
cobrados por empréstimos para aquisi¢cdo, construcdo, reconstrucdo ou
melhoramento de habitacdo propria;" encontram-se isentos de imposto do
selo,

147. O Reclamante cobrou juros de mora decorrentes do incumprimento de
contratos de empréstimo a habitacdo, bem como comissdes de avaliacéo e
de vistoria em operacOes de credito, taxas de servicos ao comerciante, e

ainda taxas e comissfes relacionadas com os pagamentos automaticos, e
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que essa cobranga decorria de operacgdes por si realizadas, enquanto
instituicdo financeira e dentro do ambito e exercicio da sua atividade
economica.

148. N&o exerceu a tarefa de liquidacéo e cobranca do imposto do selo,
conduta que dele se deve esperar.

149. No que se refere especificamente a natureza da obrigacédo de juros,
pode verificar-se da leitura do art.° 561.° do Cddigo Civil que "(...) o crédito
de juros ndo fica necessariamente dependente do crédito principal, podendo
qualquer deles ser cedido ou extinguir-se sem o outro."”

150. Apesar da obrigacdo de juros estar numa relacdo de acessoriedade
com a obrigacdo de capital, a mesma assume plena autonomia perante
aquela ultima, conforme ja referido nos termos do artigo 561.° do Cdodigo
Civil.

151. Neste contexto, a utilizacdo de crédito decorrente de um contrato
celebrado entre duas entidades, com o fim de financiamento da aquisi¢ao de
habitacdo propria, configura, nos termos da norma de incidéncia tributaria
positivada na verba 17.3.1 da TGIS, aplicavel por for¢a do n.° 1 do art.° 1.°
do CIS, um facto tributario relevante em imposto do selo.

152. No caso em concreto, dever-se-a atender a intentio legis expressa na
verba 17.3.1 da TGIS, a qual, se consubstancia na tributagdo das operacoes
de cobranca de juros, efetuadas por ou com a intermediacé@o de instituicdes
de crédito e sociedades financeiras, abrangendo, como se pode concluir da
letra da lei, outras situacGes verificadas em consequéncia das operacdes
financeiras,

153. Caem naquele ambito ndo sé os juros diretamente decorrentes dessa
atividade, como também os que sejam indiretamente auferidos por aquelas
instituicdes, em consequéncia do incumprimento de contratos, como € o caso
dos juros moratorios.

154. Pela aplicagdo da verba 17,3.1 da TGIS, legislador terad visado a
tributacdo da atividade bancaria e financeira, fazendo parte integrante da
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mesma o direito ao recebimento de juros de mora pelo incumprimento dos
contratos de concesséo de crédito,

155. Conclui-se, assim, ser devido o imposto do selo no montante de €
13.479,66, que resultou da aplicagdo da taxa de 4% sobre os juros de mora
decorrentes do incumprimento de emprestimos de habitacdo, no valor total
de€ 336.991,60, apurado nos termos previstos na verba 17.3.1 da TGIS,
conjugada com o0 n.° 1 do art.° 1.° alinea b) do n.°® 1 do art® 2., n°1e
alineas f) e g) n°® 3 do art.° 3.%, alinea h) don.° 1 do art.° 5., n.° 1 do art.° 9.°,
n.°1do art.22.° n.°1 do art.° 23.° art. 41.°e n.° 1 do art.® 44.°, todos do
CIS.

I) N&o tendo o Requerente exercido o correspondente direito de audigdo prévia
foi, através do oficio nr°.., de 16-4-2018, da Unidade dos Grandes
Contribuintes, notificado da deciséo de indeferimento da reclamacéo graciosa, a
qual converteu em definitivo o aludido projeto de decisdo (documento n.° 5
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

J) O valor das TSC cobradas em valor inferior a € 0,125 é de € 450,65 [artigo
313.° do pedido de pronuncia arbitral, documento n.° 6 com ele junto e alinea g)
do ponto | das alegacbes da Requerente, ndo questionados pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira];

K) A soma de taxas multilaterais de intercambio cobradas em valor inferior a €
0,125 ascende ao total de € 205.740,41 [documento n.° 6 junto com o pedido de
pronuncia arbitral e alinea h) do ponto | das alegacBes da Requerente, nao
questionados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira];

L) Em 03-09-2018, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2 Factos ndo provados e fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos que se referem e

em afirmacfes do Requerente ndo impugnadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correcgdes ao Imposto do Selo
apurado pela Requerente no ano de 2014, entendendo que deveria ter liquidado Imposto do
Selo, aplicando a verba 17.3.4 da TGIS, no &mbito da sua actividade relativamente a “Taxa
de Servigo do Comerciante” (TSC) e a taxa multilateral de intercaAmbio e comissdes

interbancarias cobradas pela utilizagao de ATM’s.

A Requerente defende no presente processo, em suma, que, ndo ha lugar a
pagamento de Imposto do Selo relativamente a estas taxas e que, a existir, ndo sera sobre
ela que recai a obrigacdo de liquidacéo.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu ainda que ha lugar a pagamento de
Imposto do Selo relativamente a juros de mora decorrentes do incumprimento de contratos
de crédito para habitacdo, defendendo Requerente que ndo é devido Imposto do Selo com

base nestes juros.

3.1. Questao da inexisténcia de responsabilidade na esfera do Requerente

A primeira questdo colocada pela Requerente é a de saber se pode ser
responsabilizada pelo pagamento do imposto do Selo.

A Requerente defende, em suma, a estar-se perante operacdes tributadas em
Imposto do Selo, a Requerente ndo ¢é titular do interesse econdmico, sendo titulares desse
interesse econdémico:

— no caso da Taxa de Servico de Comerciante, os titulares desse interesse
econdémico sdo os comerciantes, na medida em que beneficiam economicamente
por a operacdo se processar através do terminal de pagamento disponibilizado
pelo Requerente, assim obtendo, de imediato, a garantia do pagamento do bem

ou servigo por si disponibilizado;
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— no caso da Taxa Multilateral de IntercAmbio, os titulares do interesse econdmico
sdo, no caso de uma operacdo em TPA, também os comerciantes, na medida em
que a TMI integra a TSC e, no caso de uma operacdo em ATM, os titulares do
cartdo - neste Ultimo caso € o banco emissor do cartdo que paga ao banco
adquirente (Requerente) a Taxa Multilateral de Intercambio;

— a presente situacdo configura um caso de substituicdo sem retencao, ndo sendo,
por conseguinte, aplicavel o artigo 28.° da LGT, o qual prevé que o substituto
tributério fica responsavel pelas importancias retidas e ndo entregues;

— a Requerente ndo procedeu a qualquer retencdo na fonte do imposto em causa,
gue ndo se encontra prevista legalmente para esta situacao;

— a Requerente limitou-se a efectuar o desconto, e apenas esse valor, ndo reteve
quaisquer valores a titulo de imposto, correspondendo as quantias descontadas,
em valores nominais, ao valor da taxa de servigco de comerciante;

— serd ilegal o acto tributario impugnado, na medida em que daquele resulta a
oneracdo do Requerente com o encargo do imposto, em violacdo do disposto no

artigo 3.2, n.° 3, alinea g), do CIS, bem como do artigo 28.° da LGT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende no presente processo que o Imposto
os Selo ndo é exigido ao Requerente no &mbito de substituicdo tributaria, mas sim por ser
sujeito passivo do imposto, nos termos do artigo 2.%, n.° 1, alinea c), d0 CIS.

No entanto, no Relatério da Inspeccdo Tributaria ndo se faz referéncia a
alinea c¢), mas sim a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS, pelo que, ndo sendo relevante
fundamentacdo a posteriori (1), é a face desta fundamentagcdo de direito que ha que
apreciar se a Requerente € sujeito passivo do imposto.

Este artigo 2.°, n.° 1, alinea b), do CIS estabelece que «sdo sujeitos passivos do
imposto (...) entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios,
comissdes e outras contraprestacoes».

No Relatdrio da Inspeccdo Tributaria afirma-se que o Requerente tinha o dever de

liquidar e entregar o Estado o Imposto do Selo «nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.°

1 Neste sentido, entre muitos, pode ver-se o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 06-07-2016,
processo n.° 01436/15.
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2.° do CIS - "Incidéncia subjetiva", sdo sujeitos passivos de imposto as "Entidades
concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, premios, comissdes e outras
contraprestacdes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art.° 23.°, 41.°, 43.°e n.° 1 do art.®° 44.%,

O Requerente, no pedido de pronuncia arbitral, ndo questiona sequer o
enquadramento da sua situacdo nestas normas, reconhecendo expressamente no seu artigo
15.° que, «de facto, o Requerente sera o sujeito passivo do imposto, nos termos do
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS».

Assim, sendo sujeito do passivo do imposto, compete a0 Requerente a liquidacéo
do imposto, por for¢a do preceituado no n.° 1 do artigo 23.° do CIS, invocado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, se se encontrar em alguma das situacfes em que é
devido Imposto do Selo.

N&o é relevante, assim, para afastar a incidéncia subjectiva, apurar se 0 Requerente
é sujeito passivo na qualidade de contribuinte directo ou substituto (duas das categorias
previstas no n.° 3 do artigo 18.° da LGT), pois, em qualquer caso, independentemente de
saber quem detém a titularidade do interesse econdémico da operacéo, é sobre o Requerente
que recai 0 6nus de liquidar e é apenas a ele e ndo aos titulares dos cartbes ou aos
comerciantes que a Autoridade Tributaria e Aduaneira pode exigir o pagamento do
imposto. (?)

Por outro lado, de harmonia com o disposto na alinea h) do artigo 5.° do CIS, nas
operacOes realizadas por ou com intermediacdo de instituicdes de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas a obrigacdo tributaria
considera-se constituida no momento da cobranca das comissdes e contraprestacdes, pelo
que a Autoridade Tributaria e Aduaneira podia exigir o pagamento do Imposto do Selo.

Resulta deste regime que se esta, nas relacdes entre a Requerente e as entidades a
quem cobra comissfes ou contraprestacfes, ndo perante situacdo de substituicéo tributaria
(que se efectua atraves de retengdo na fonte do imposto liquidado pelo substituto, nos
termos do artigo 20.° da LGT) mas sim perante situagdo em que se admite (e legalmente se
pretende) a repercussdo econdmica do imposto, sendo este, por facilidade de cobranca,

exigido a quem ndo é o titular do interesse econdmico, mas estd numa situacdo em que lhe

2 E irrelevante, para este efeito, saber se, depois de efectuar o pagamento, o Requerente tem ou ndo de
regresso sobre o titular do interesse econémico.
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é possivel transferir o encargo para a esfera do titular do interesse econémico no ambito
das suas relac6es privadas com este, ficando na disponibilidade do sujeito passivo efectuar
ou ndo essa transferéncia, atraves da inclusdo ou nao do valor do imposto nos pregos dos
bens que Ihe transmite ou dos servicos que lhe presta. ()

Em situacGes deste tipo, «o Unico responsavel tributério, perante o Estado, pela
falta de imposto liquidado ¢, em caso de divergéncia entre a pessoa que figura como
sujeito passivo e a que figura como titular do interesse econémico que tem o encargo do
imposto, o sujeito passivo, e Ndo o repercutido ou o titular daquele interesse econémico
(acérddo arbitral proferido no processo n.° 496/2017-T).

Assim, nem a alinea g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS nem o artigo 28.° da LGT séo
obstaculo a exigéncia do imposto ao Requerente (Se se apurar que deve existir tributacao).

Pelo exposto, a liquidacdo impugnada ndo enferma do vicio que o Requerente lhe
imputa, por hipotética violacdo das normas sobre a incidéncia subjectiva do Imposto do

Selo.

3.2. Questao da taxa de servi¢o do comerciante (TSC)

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu no Relatério da Inspec¢édo
Tributaria, sobre a incidéncia objectiva do Imposto do Selo sobre a TSC que:

e A TSC é uma comissdo que é cobrada pela entidade prestadora do servico

de pagamento automético (o A...) ao beneficiario da transferéncia (o

3 Como se refere no acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 30-04-2013, proferido no processo

n. 04457/11, na esteira de DIOGO FEIO, A substituicdo fiscal e a retencéo na fonte: o caso especifico dos

impostos sobre o rendimento:
«Verifica-se assim a repercusséo fiscal do imposto, dado que «o sujeito directamente determinado pela lei
para pagar o imposto nao é verdadeiramente o titular da riqueza a tributar, mas apenas um sujeito sobre
quem é mais facil executar a cobranca» Diogo Feio, A substituicdo fiscal e a retencdo na fonte: o caso
especifico dos impostos sobre o rendimento, Coimbra Editora, 2001, p. 93.. «O contribuinte de facto §,
entdo, o sujeito que, apesar de ndo estar previsto na norma de incidéncia fiscal, suporta realmente o
montante em divida» Diogo Feio, A substituicdo fiscal e a retencdo na fonte: o caso especifico dos
impostos sobre o rendimento, Coimbra Editora, 2001, p. 96. Na repercussdo fiscal, «[tJudo se passa
apenas entre dois sujeitos privados, com o afastamento do sujeito activo da relacao juridica tributaria»
Diogo Feio, A substituicdo fiscal e a retencdo na fonte: o caso especifico dos impostos sobre o

rendimento, Coimbra Editora, 2001, p. 93».
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comerciante), sobre as vendas liquidadas por cartdo bancério, de forma a
retribuir o A... nas operacfes de pagamento baseadas em cartdes {tendo
subjacente a transferéncia de fundos da conta do cliente/consumidor final
para a conta do comerciante);

O A... ndo procede para a TSC a qualquer liquidacgéo de imposto;

O proprio Banco de Portugal (entidade cie supervisdo) considera a TSC
uma comissao;

A TSC estando sujeita a IVA, encontra-se dele isenta, por se enquadrar na
subalinea c) da alinea 27) do artigo 9.° do CIVA;

Estando isenta de IVA, a TSC encontra-se sujeita a Imposto do selo, nos
termos do n.° 1 e n.° 2 do artigo 1.° do CIS;

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do art® 2.° do CIS - "Incidéncia subjetiva”,
sao sujeitos passivos de imposto as "[entidades concedentes do crédito e da
garantia ou credoras de juros, prémios, comissbes e outras
contraprestacGes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art. 23.°, 41.°, 43°en.° 1
do art.° 44.°. todos do CIS, a sua liquidacgéo e entrega nos cofres do Estado;
De acordo com o disposto na alinea g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS, nas
"(...) restantes operagdes financeiras realizadas por ou com intermediacéo
de instituicOes de crédito sociedades ou outras instituicdes financeiras (...)",
guem suporta o encargo do imposto é o cliente (neste caso 0s comerciantes
gue tém os TPA nas suas lojas);

Por sua vez, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do artigo 5.° do CIS, o
nascimento da obrigacao tributaria ocorre nas "...operacoes realizadas por
ou com intermediacao de instituices de crédito, sociedades financeiras ou
outras entidades a elas legalmente equiparadas, no momento da cobranca
dos juros, prémios, comissdes e outras contraprestacdes ...";

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.2, o valor tributavel de Imposto do Selo é o
que resulta da TGIS;

O n.° 1 do artigo 22.° do CIS, remete as taxas de imposto a aplicar para a
TGIS;
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e A comissdo TSC tem pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS, por ser uma
comissdo cobrada pela entidade prestadora do servi¢co automatico (o A...)
ao comerciante:

e Esta comissdo ndo se encontra abrangida pela isencdo prevista na alinea e)
do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

3.2.1. Erro de interpretagédo do n.° 2 do artigo 1.° do CIS

A Requerente entende que ha «erronea interpretacéo do n.° 2 do artigo 1.° do CIS»
porque ndo se pode extrair do artigo 1.°, n.° 2, do CIS que as operacgdes que estejam isentas
de IVA estdo necessariamente sujeitas a Imposto do Selo, mas apenas que uma mesma
operacdo nao pode ser tributada cumulativamente em IVA e Imposto do Selo.

Esta afirmacdo de que do artigo 1.°, n.° 2, do CIS apenas pode concluir-se que uma
mesma operacdo ndo pode ser tributada cumulativamente em IVA e Imposto do Selo é
verdadeira, 0 que é reconhecido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Porém, como também refere a Autoridade Tributéria e Aduaneira, «ndo é apenas
esse 0 artigo invocado para convocar a tributacdo» e «é também referido pelos servicos
de inspeccdo o n° 1 do mesmo artigo (a norma de sujei¢ao objectiva), complementada com
a referéncia a verba 17.3.4 da TGIS, que consubstancia o referido n° 1 do artigo 1° do
CIS, ainda se acrescentando que ndo lhe aproveita a exclusdo prevista no n° 2 do mesmo
artigo, por se tratar de operacao isenta de IVA».

Afigura-se claro que € correcta a interpretacdo que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira aqui defende.

Na verdade, ao dizer-se «estando isenta de IVA, a TSC encontra-se sujeita a
Imposto do selo, nos termos do n° 1 e n° 2 do art® 1.° do CIS», desde logo que se
depreende que a fundamentacdo néo se restringe ao n.° 2, pois faz-se referéncia ao n.° 1,
que estabelece que «imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos,
titulos, papéis e outros factos ou situacdes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo

as transmissoes gratuitas de bens».
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Por isso, a interpretacdo adequada é a de que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
ndo entendeu que as operacdes estavam sujeitas a Imposto do Selo apenas por ndo serem
tributadas em IVA, mas sim que, para além desta condicdo (delimitacdo negativa de
incidéncia) era necesséria a incidéncia resultante de previsdo na Tabela Geral.

Confirmando que é esta interpretacdo correcta, constata-se que a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira se esforca nos pontos seguintes por demonstrar, invocando normas
do CIS, que ha lugar a tributacdo, incluindo uma norma da Tabela Geral, que é a verba
17.34..

Por isso, devidamente interpretado o Relatério da Inspeccdo Tributaria, ndo ocorre

o erro de interpretacdo da lei que ao Requerente invoca.
3.2.2. Erro de enquadramento da TSC na verba 17.3.4.

A verba 17.3.4. prevé o pagamento de Imposto do Selo relativamente a «outras
comiss@es e contraprestacdes por servigos financeiros».

A Requerente defende que ndo estamos diante de uma contraprestacdo de um
servigo financeiro e que a TSC ndo tem a mesma causa que as comissdes pelas prestacoes
de servicos relacionadas com os terminais de pagamento automatico, no &mbito das quais é
liquidado IVA e que o valor recebido pelo adquirente ndo consubstancia uma comisséo,
por ndo estarmos sequer perante uma prestacdo de servicos.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, no Relatério da Inspec¢do Tributaria,
entendeu que a TSC se enquadra nesta verba por se tratar de uma «comissdo». «a
comissdo TSC tem pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS, por ser uma comissao
cobrada pela entidade prestadora do servico automatico (o A...) ao comerciantex.

O Banco de Portugal é a entidade publica, com poderes regulamentares, a quem
compete «regular, fiscalizar e promover o bom funcionamento dos sistemas de
pagamento» (artigo 14.° da Lei n.° 5/98, de 31 de Janeiro), pelo que que a terminologia que
divulga assume natural relevancia interpretativa quando estdo em causa conceitos juridicos
que divulga relacionados com a actividade das instituicdes bancarias, em sintonia com o
preceituado no artigo 11.°, n.° 3, da LGT, que estabelece que «sempre que, nas normas

fiscais, se empreguem termos préprios de outros ramos de direito, devem 0s mesmos ser

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

35.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente
da lei».

De qualquer forma, ndo ha qualquer razdo para que, sendo este o conceito
publicamente divulgado de «comiss@o» pela entidade de supervisdo se fosse utilizar outro
sentido proprio para o direito fiscal, sem se fornecer uma defini¢do propria alternativa.

De harmonia com o que foi divulgado pelo Banco de Portugal sobre a definicdo de
conceitos proprias da actividade bancaria e financeira, o conceito de «comissao»
«corresponde a uma percentagem do valor de uma transaccdo como forma de
remuneracéo pelos servicos de intermediac&o». (*)

O Banco de Portugal utiliza expressamente o termo «comissao» para que designar a
«taxa de servico do comerciante», designadamente na pagina 7 do n.° 10 dos Cadernos do
Banco de Portugal, «Terminais de Pagamento e Caixas Automaticos», na edi¢do de Julho
de 2014 (°) (ano a que se reporta o acto de liquidacgo), que é invocado neste processo por
ambas as Partes.

No caso em apre¢o, nos termos do contrato de servico de pagamento automatico
que foi apresentado pela Requerente a Inspec¢do Tributéria, referido na pagina 40 do
Relatério da Inspeccdo Tributéria, a TSC «é calculada atraveés de uma percentagem
estipulada pelo Banco sobre a faturacdo com cartdes multibanco, a Clausula 10 das
Condic6es Gerais do referido contrato determina que “o Banco cobrard do comerciante,
pela prestacd0 deste servico 0s seguintes valores e importancias”, o que mostra que se
esta perante a forma de remuneracao tipica das comissdes e a propria Requerente considera
que a TSC € cobrada a titulo de contrapartida de «prestacdo deste servico».

Para além disso, a face do Regime juridico que regula o acesso a actividade das
instituicGes de pagamento e a prestacdo de servigos de pagamento, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 317/2009, de 30 de Outubro (que transpds a Directiva n.° 2007/64/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Novembro de 2007, relativa aos servicos de
pagamento no mercado interno), esclarece que sdo «servigos de pagamento» as actividades

enumeradas no artigo 4.°, em que se incluem a «execucdo de operacdes de pagamento,

4 «Glossario bilingue», disponivel em https://www.bportugal.pt/glossario/c.
S Disponivel em

https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-

boletim/10 terminais_de pagamento e caixas_automaticos.pdf
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incluindo a transferéncia de fundos depositados numa conta de pagamento aberta junto do
prestador de servicos de pagamento do utilizador ou de outro prestador de servicos de
pagamento» e «a execucdo de operacdes de pagamento através de um cartdo de
pagamento ou de um dispositivo semelhante» constituem «servigo de pagamento» [artigo
4.° alineas c) e d) subalinea ii)], no conceito de «prestador de servigos de pagamento»
incluem-se as instituicbes de crédito [artigos 2.°, alinea i) e 7.°], pelo que, ja a face da
regulamentacdo vigente em 2014, a propria operacdo de pagamento pelo Requerente ao
comerciante (com desconto da comissdo que constitui a TSC), consubstancia um «servico
de pagamento».

Assim, a TSC visa remunerar o servico financeiro que é prestado pela Requerente
ao efectuar o pagamento ao comerciante, disponibilizando-lhe a quantia em causa,
deduzida da TSC, ndo afastando esta realidade o facto de poder entender-se que, em
termos civilisticos, ocorre uma cesséo de créditos.

Por isso, é de concluir que, ja antes de a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, ter
alterado a redaccdo da verba 17.3.4. da TGIS (que era «Outras comissdes e
contraprestacfes por servicos financeiros»), a comissao que consubstancia a TSC ja era
tributada em Imposto do Selo, tendo o aditamento da expressédo «incluindo as taxas
relativas a operacdes de pagamento baseadas em cartdes» intencdo clarificadora,

expressamente assumida com a atribuicdo de natureza interpretativa. ()

6 Esta conclusdo é reforcada por legislagdo posterior a 2014, designadamente pelo Regulamento (UE) n.°
2015/751, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo as taxas de intercambio
aplicaveis a operagdes de pagamento baseadas em cartfes, como se esclarece na decisdo arbitral proferida no
processo n.° 756/2016-T.

E, se é certo que se trata de legislacdo que ndo vigorava em 2014 e que, por isso, ndo podia definir o
enquadramento juridico aplicavel a situacdo em apreco, ndo deixa também de ser exacto, como se afirma no
acdrdao proferido no processo arbitral n.° 496/2017-T, que «face a imutabilidade estrutural do sistema de
pagamentos com cartdes, nédo foi o regulamento de 2015 que criou ex novo as nog¢des de que o “adquirente”
prestava um “servico de pagamento”, tendo-se limitado, neste particular, a normativizar uma situacao
contratualmente definida» e que «as prestacdes da Requerente antes e depois da entrada em vigor do
Regulamento (UE) n.° 2015/751 — em termos de funcionamento do sistema de pagamentos eletronicos — eram
as mesmas. Por outro lado, a fun¢do que depois foi definida como sendo do “Adquirente” era a fun¢do que a
Requerente ja antes desempenhava, e desempenhava do mesmo modo».
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Por outro lado, auferindo a Requerente uma comissédo pelo servigo financeiro
prestado ao comerciante, existe subjacente a tributacdo em Imposto do Selo uma situacéo
em que se revela capacidade contributiva, que € a disponibilidade da quantia recebida.

Para além disso, a tributacdo em causa nem tem for¢osamente de a afectar, pois a
oneragdo pode ser transferida para a esfera patrimonial dos comerciantes seus clientes,
atraves da repercussao.

De qualquer modo, ndo ocorre a alegada inconstitucionalidade daquela verba
17.3.4. por violagdo do principio da capacidade contributiva, pois a tributacdo das
empresas ndo tem de ser efectuada apenas com base no lucro, como se infere do texto do n.
© 2 do artigo 104.° da CRP, ao estabelecer que «a tributacdo das empresas incide

fundamentalmente sobre o seu rendimento real».

3.2.3. Questdes conexionadas com as alteragfes introduzidas pela Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de Marco

Pelo que se referiu, a tributacdo da TSC no ambito da verba 17.3.4. tem suporte
exclusivamente na legislacdo vigente em 2014, pelo que ndo tém relevancia para
apreciacdo desta questdo as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco.

Por isso, fica prejudicado, por ser inutil, o conhecimento das questfes suscitadas

relativamente a essas alteragfes (artigo 130.° do CPC).
3.2.4. Reducdo quantitativa da correccdo relativaa TSC

A Requerente defende que, entendendo-se que a TSC esta sujeita a Imposto do
Selo, deveria a correccdo ser reduzida aos casos em que a quantia a pagar é inferior a
0,125, pois a taxa a pagar, nos termos da verba 7.3.4 serd 0 (zero), por arredondamento
(valor inferior a 0,005 €).

No entanto, a Requerente ndo invoca qualquer suporte normativo para o
arredondamento que refere, nem estd previsto qualquer arredondamento em sede de

liquidacéao de imposto do selo.
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O arredondamento previsto no Decreto-Lei n.° 138/98, de 16 de Maio, a que alude a
Requerente nas alegacdes, para além de estar previsto no ambito da transi¢cdo do Escudo
para o Euro, tem lugar quando tem de ser efectuado o pagamento de uma quantia e ndo
quanto tem de ser liquidado um valor correspondente a uma globalidade de actos.

Improcede, assim, o pedido quanto a esta correccdo quantitativa, por falta de

fundamento legal.

3.3. Questdo da ilegalidade da liquidagdo de imposto do selo sobre a taxa
multilateral de intercadmbio e comissGes cobradas sobre operacgdes efetuadas com

cartfes em caixas automaticos

As comissfbes TMI (Taxa Multilateral de Intercambio) e as comissdes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos (ATM ou multibanco) em
operacBes com cartdes bancarios, sdo comissdes cobradas entre bancos [detentores de
ATM ou emissores de cartdes bancarios].

No ambito dos procedimentos originados pelo pagamento de compras em
Terminais de Pagamento Automatico, descrito no ponto K. da matéria de facto fixada,
depois do pagamento pelo adquirente (acquirer) ao comerciante, aquele € reembolsado e
paga-lhe uma comissao (taxa multilateral de intercAmbio ou multilateral interchange fee).

Como se refere no Relatorio da Inspeccdo Tributaria, com base na informacao
retirada do «Tarifario Interbancario do Sistema de Pagamentos MB» ( 7 ) existindo um
pagamento (por exemplo, da agua, da eletricidade, ou de qualquer outro bem e/ou servigo)
efetuado através dos ATM, é cobrada uma comissdo peio Banco detentor do ATM ao
Banco emissor do cartdo bancério (seja de débito seja de crédito) pelo servico prestado; e,
de igual modo, quando o cliente de um banco procede ao levantamento de numerario numa
caixa automatica (ou ATM) pertencente a outro Banco [Banco detentor do ATM], este
cobra uma comissdo ao banco emissor do cartdo bancario pelo servico prestado com aquela

operacdo. Estas sdo, pois, as comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo de CA em

" Disponivel em https://www.sibs-sgps.pt/solucoes/sibs-mb/.
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operacOes de pagamentos com cart@es, de levantamentos de numerério, de consultas de

saldos ou de movimentos, de carregamentos telemoveis, etc..

A Requerente ndo procedeu a qualquer liquidacdo de Imposto do Selo sobre as

comissGes TMI nem sobre as comissfes interbancarias que cobrou pela utilizacdo de

Caixas Automaticas em operacdes efetuadas com cartdes bancérios.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correccao relativamente a estas

comissdes, por entender que elas também se enquadram na verba 17.3.4 da TGIS, dizendo

0 seguinte, em conclus&o:

As comissdes TMI (Taxa Multilateral de Intercambio) e as comissdes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Autométicos em
operacGes com cartbes bancarios, sdo comisses cobradas entre
bancos [detentores de ATM ou emissores de cartdes bancarios];

O A... ndo procedeu a qualquer liquidacdo de imposto do Selo sobre
as comissdes TMI ou sobre as comissfes interbancarias cobradas
pela utilizacdo de Caixas Autométicas em operacbes (como as
acima descritas) efetuadas com cartdes bancarios;

As comissGes TMI e as comissdes interbancérias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticas em operacGes (como as acima
descritas) efetuadas com cartbes bancarios encontrando-se sujeitas
a IVA, encontram-se deste isentas, nos termos da subalinea c) da
alinea 27) do art® 9.° do CIVA,;

Estando isentas de IVA, as comissdes TMI e as comissdes
interbancarias cobradas pela utilizagdo de Caixas Autométicos em
operagdes (como as acima descritas) encontram-se sujeitas a
Imposto do Selo, nos termos do n.° 1 e do n.° 2 do art.° 1.°do CIS;
Nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 2.° do CIS - "Incidéncia
subjetiva”, sdo sujeitos passivos de imposto as "Entidades
concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios,
comissOes e outras contraprestacfes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do
art? 239 41° 43°e n° 1 do art 44.°, todos do CIS, a sua

liquidacg&o e entrega nos cofres do Estado;
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De acordo com o disposto na alinea g) do n.° 3 do art.° 3.° do CIS,
nas "...restantes operacdes financeiras realizadas por ou com
intermediacdo de instituicbes de crédito, sociedades ou outras
instituicdes financeiras...", quem suporta o encargo do imposto é o
cliente (neste caso a outra instituicdo financeira ou instituicdo de
crédito);

Por sua vez, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do art.° 5.° do CIS, o
nascimento da obrigacdo tributdria ocorre nas "...operacgdes
realizadas por ou com intermediacdo de instituicGes de crédito,
sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente
equiparadas, no momento da cobranca dos juros, prémios,
comissdes e outras contraprestacoes...";

Nos termos do n.° 1 do art. 9.° do CIS, o valor tributavel de Imposto
do Selo é o que resulta da TGIS;

O n.° 1 do art® 22.° do CIS, remete as taxas de Imposto para a
TGIS;

As comissGes TMI e as comissbes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticos em operacgdes com cartbes (como
as acima referidas) tém pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS;
As comissdes acima referidas ndo se encontram abrangidas pela

Isencdo contemplada na alinea e) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS.

3.3.1. Erro de interpretacdo do n.° 2 do artigo 1.°do CIS

O Requerente defende também quanto a esta correccdo que ha erro de
interpretacdo do n.° 2 do artigo 1.° do CIS, porque nédo se pode extrair do artigo 1.%, n.° 2,
do CIS que as operacOes que estejam isentas de IVA estdo necessariamente sujeitas a
Imposto do Selo, mas apenas que uma mesma operagdo ndo pode ser tributada

cumulativamente em IVA e Imposto do Selo.
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Como se referiu no ponto 3.2.1., esta afirmacgdo de que do artigo 1.°, n.° 2, do CIS
apenas pode concluir-se que uma mesma operacao nao pode ser tributada cumulativamente
em IVA e Imposto do Selo é verdadeira.

No entanto, pelo que nesse ponto se refere, a interpretacdo correcta dessa parte do
Relatério da Inspeccdo Tributaria é a de que Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo
entendeu que as operagdes estavam sujeitas a Imposto do Selo apenas por ndo serem
tributadas em IVA, mas sim que, para além desta condicdo (delimitacdo negativa de
incidéncia) era necessaria a incidéncia resultante de previsdo na Tabela Geral.

Remete-se, assim, para o que se referiu nesse ponto 3.2.1., que tem aqui plena
aplicacao.

Por isso, esta correccdo relativa a comissbes TMI (Taxa Multilateral de
Intercdmbio) e as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos
em operagBes com cartdes bancéarios, ndo enferma deste vicio que o Requerente Ihe

imputa.

3.3.2. Erro de enquadramento das comissdbes TMI e das comissdes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em operacdes com

cartoes bancarios na verba 17.3.4.

Como se referiu, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que as comissdes
TMI (taxa multilateral de intercdAmbio) e das comissBes interbancérias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticos em operacGes com cartdes bancarios se enquadram na
verba 17.3.4 da TGIS.

Trata-se de quantias cobradas entre entidades financeiras de cuja actividade
concertada decorre a disponibilizacdo aos seus clientes da possibilidade de efectuarem
pagamentos em Terminais de Pagamento Automatico e realizarem varias operagdes em
Caixas Automaticos (multibanco).

A Requerente alega, em suma, que as quantias em causa decorrem de convencao
interbancaria de colaboracéo reciproca e destinam-se a repartir custos, suportados por toda
e qualquer instituicdo bancéria, associados a tecnologia utilizada para por a disposi¢do dos

seus clientes operacfes automatizada e que entre bancos ndo existe um especifico vinculo
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juridico, mas apenas a préatica de actos de cooperacdo material, sustentados na convencdo
interbancaria de colaboracao reciproca celebrada, que nao configura prestacéo de servicos
e mais ndo visa que uma reparticao de custos nas relacdes interbancérias.

Defende ainda a Requerente que, a entender-se que as taxas referidas remuneram
servicos realizados entre entidades bancérias apenas a compensagdo liquida poderia
assumir relevancia e ndo todos os feixes multilaterais das taxas interbancarias.

A Requerente defende ainda que, estando-se perante factos ocorridos em 2014, nao
Ihe podem ser aplicadas as alteragdes legislativas posteriores, designadamente as
introduzidas pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco (Orcamento do Estado para 2016), por
forca do proibicao constitucional da retroactividade de normas que criem impostos (artigo
103.%, n.° 3, da CRP).

Na redacgéo vigente em 2014, a verba 17.3.4. da TGIS estabelecia o seguinte:

17 - Operacoes financeiras:

()
17.3.4 - Outras comissOes e contraprestaces por servicos financeiros ...
4%.

A Lei n.° 7-A/2016 deu a esta verba a seguinte redaccdo:

17.3.4 - Outras comissdes e contraprestacbes por servicos financeiros,

incluindo as taxas relativas a operacdes de pagamento baseadas em cartdes ... 4%

O artigo 154.° da mesma Lei atribuiu natureza interpretativa a esta nova redaccao.

Posteriormente, a Lei n.° 22/2017, de 23 de Maio, veio aditar uma alinea h) ao n.° 3
do artigo 3.° do CIS estabelecendo o seguinte:

3 - Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse econémico:
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h) Nas operacOes de pagamento baseadas em cartles, previstas na verba 17.3.4. da
Tabela Geral do Imposto do Selo, as instituicdes de crédito, sociedades financeiras
ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicdes

financeiras a quem aquelas forem devidas;

A face da redaccdo vigente em 2014, afigura-se que as comissbes em causa,
cobradas entre entidades bancarias, ndo eram enquadraveis na verba 17.3.4. da TGIS.

Na verdade, fazia-se referéncia a «operacdes financeiras» e a «outras comissoes e
contraprestacfes por servigos financeiros» e o artigo 3.°, n.° 3, alinea g) do CIS
estabelecia que «considera-se titular do interesse econdmico» «nas restantes operacoes
financeiras realizadas por ou com intermediacéo de instituicbes de crédito, sociedades ou
outras institui¢des financeiras, o cliente destas».

Do conjunto destas normas, inferia-se que as «operagdes financeiras» a que se
reportava a verba 17.3.4 seriam aquelas que sdo praticadas entre estas e os clientes, que
sdo os titulares do interesse econdémico que, neste tipo de actos sujeitos a imposto do selo,
constituia fundamento para imposi¢do do encargo da tributacdo, nos termos do artigo 3.°.

Sendo assim, ndo haveria fundamento para tributar as comissdes e contraprestacoes
cobradas entre entidades bancéarias para repartirem entre si as despesas necessarias para
suportar o funcionamento do sistema de pagamentos automaticos (TMI), pois € manifesto
quem nesses pagamentos interbancarios ndo havia qualquer relevancia do interesse dos
clientes.

Por outro lado, no que concerne a utilizacdo cartGes bancarios, estava vedado as
instituicOes de crédito, «cobrar quaisquer encargos directos pela realizacdo de operacdes
bancéarias em caixas automaticas» (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 3/201, de 5 de Janeiro).
Isto &, se & certo que no que concerne as operacGes em caixas automaticas (multibanco),
havia prestagdo de servigos financeiros aos clientes de instituicdes bancérias, também o é
que pela prestagdo destes ndo poderia haver comissfes ou contraprestagdes enquadraveis
na verba 17.3.4.
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Neste contexto, é de concluir que a verba 17.3.4., na redaccdo vigente em 2014,
ndo abrangia a TMI nem as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas
Automaticos em operacdes com cartdes bancarios.

Sendo assim, tem de se concluir que as alteragdes legislativas introduzidas pela Lei
n. 7-A/20116 e pela Lei n.° 22/2017 ndo podem ser aplicadas a situagcdo em apreco, por
forca da proibicéo constitucional da retroatividade da criacéo de impostos.

Na verdade, o artigo 103.°, n.° 3, da CRP estabelece que ninguém pode ser obrigado
a pagar impostos que tenham natureza retroactiva.

A lei interpretativa, integrando-se na lei interpretando, nos termos do artigo 13.° do
Cadigo Civil, tem forcosamente efeitos anteriores a sua vigéncia, pelo menos o de eliminar
uma ou mais das interpretacdes possiveis da lei interpretada. ()

A proibicdo constitucional de retroactividade das normas criadoras de obrigagdes
fiscais que se retira do n.° 3 do artigo 103.° da CRP visa obstar a violagdes legislativas do
principio da seguranca juridica, nas suas vertentes de certeza na orienta¢do das condutas
dos contribuintes e de seguranca dos efeitos criados por situacdes ja ocorridas.

Poderd entender-se, na esteira da licio de BAPTISTA MACHADO, que nas
situacBes em que a interpretacdo que é dada na lei nova vem fixar uma das interpretacdes
possiveis da lei antiga com gue os interessados podiam e deviam contar ndo é susceptivel
de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas, pelo que ndo se verificam as
razBes que justificam a proibicdo da retroactividade. Como interpretacdes possiveis da lei
antiga com que os interessados podiam e deviam contar ndo se poderdo considerar aquelas
que extravasam, restritiva ou extensivamente, o seu teor literal, pelo menos enquanto nédo
houver posicdes doutrinais ou pratica jurisprudencial que as adoptem, mas incluem-se
aquelas que sdo vidveis a face do texto legal anterior numa mera interpretacéo

declarativa.

8 No sentido de que a lei interpretativa é necessariamente retroactiva, pode ver-se OLIVEIRA ASCENSAO.
O Direito - Introducdo e Teoria Geral, pagina 438:
1) A lei é uma determinacéo, e ndo uma declaracgéo de ciéncia. O legislador ndo sabe melhor qual o
verdadeiro sentido da lei que qualquer outra pessoa. Dentro de uma posi¢ao objectivista, a fixacdo de um
sentido da lei anterior como o Unico admissivel é uma nova injuncéo. Seria ficcdo pretender que o sentido
que o legislador agora impd&e foi sempre o verdadeiro sentido da fonte.
2) Ha retroactividade quando uma fonte actua obre o passado. Ora a lei retroactiva, se bem que nao
suprima a fonte anterior, ndo se confunde com ela. O titulo é necessariamente composto, engloba também
a lei nova. Se a lei nova esta a regular o passado, entao é necessariamente retroactiva.
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E essencialmente neste sentido que tem decidido, recentemente, o Tribunal
Constitucional, com o se pode ver pelo acorddao n.° 644/2017, cuja jurisprudéncia é

reafirmada no acérdao n.° 92/2018:

Como se explicou no Acordao n.° 267/2017, devido a integracdo da lei
interpretativa na lei interpretada estatuida no artigo 13.°, n.° 1, do Codigo Civil,
pode em certo sentido falar-se de uma retroatividade formal inerente a toda a lei
interpretativa: h& retroatividade, porque tal lei se aplica a factos e situagdes
anteriores, e a mesma retroatividade é “formal”, visto que a lei, «vindo consagrar
e fixar uma das interpretacfes possiveis da [lei anterior — cujo sentido e alcance
néo se podiam ter como certos —] com que os interessados podiam e deviam contar,
ndo é suscetivel de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas» (cfr.
Batista Machado, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina,
Coimbra, 1983, p. 246). Diferentemente, se a lei nova se pretende aplicar a factos e
situacdes juridicas anteriormente disciplinados por um direito certo, entdo este
ualtimo é modificado, violando-se expectativas quanto a sua continuidade, e tal lei,
na medida em que inove relativamente ao direito anterior, sera substancial ou

materialmente retroativa (cfr. idem, ibidem, p. 247).

Na otica da tutela da confianca dos destinatarios do direito, releva que a lei
interpretativa formalmente retroativa apenas declara o direito preexistente; ao
passo que a lei interpretativa substancialmente retroativa, ao modificar o direito
preexistente, constitui direito novo. Pode suceder — e sucede com alguma
frequéncia — que o legislador declare ou qualifique expressamente como
“interpretativa” certa disposi¢do de uma lei nova, mesmo quando essa disposi¢do
seja na realidade inovadora. Uma lei que modifique o direito preexistente — o
mesmo € dizer, que constitua direito novo — sob a capa de “lei interpretativa”
violara necessariamente uma eventual proibi¢do de leis retroativas valida para o

seu ambito de aplicacdo material.
No caso em apreco, verifica-se uma situagdo em que a nova lei a que foi atribuida

natureza interpretativa é verdadeiramente inovadora, pelo que aquele artigo 154.° da Lei n.°

7-A/2016 é materialmente inconstitucional, por ser incompaginavel com a proibi¢do de
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retroactividade que consta do artigo 103.%, n.° 3, da CRP, por estatuir uma aplicacdo
retroactiva da alteracdo que aquela Lei introduziu na verba 17.3.4 da TGIS.

Por isso, por forca do disposto no artigo 204.° da CRP, que estabelece que «nos
feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o
disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados», tem de ser recusada a
aplicacdo daquele artigo 154.°, bem como da nova redaccédo da verba 17.3.4..

Estando afastada a possibilidade aplicar a nova legislacéo, é de concluir, pelo que
se referiu, que ndo se podem enquadrar na verba 17.3.4 da TGIS, vigente em 2014, a TMl e
as comissdes interbancérias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em operacgdes
com cartdes bancérios.

Pelo exposto, a correccdo relativa a TMI e as comissdes interbancérias cobradas
pela utilizacdo de Caixas Automaticos em operacdes com cartdes bancarios € ilegal, por
enfermar de vicio de violagdo de lei, que justifica a anulacdo da liquidacdo, na parte
respectiva (correc¢do no valor de € 100.741,12), nos termos dos artigos 135.° do CPA de
1991 e 163.%, n.° 1, do CPA de 2015.

Fica, assim, prejudicado o conhecimento das restantes questdes relativas a esta

correcgao.

3.4 Da ilegalidade da correcéo referente aos juros de mora relativos ao crédito

a habitacéo

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, na inspecc¢do tributaria, que 0s juros
de mora cobrados pelo Requerente em virtude do incumprimento, pelos seus clientes,
de contratos de crédito a habitacdo ndo se encontram abrangidos pela norma da
alinea I) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, que prevé a isen¢édo, em sede de Imposto do Selo,
dos juros associados ao crédito a habitacdo, aplicavel apenas, no entendimento
daqueles servicos, aos juros remuneratorios.

Assim, concluiu a Autoridade Tributaria e Aduaneira que «0s juros moratorios
devidos pelo ndo cumprimento pontual do contrato de crédito a habitacio estao sujeitos a
imposto do selo ao abrigo da verba 17.3.1 da TGIS, nédo sendo subsumiveis na isencéo

positivada na alinea I) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS».

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

47.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A verba 17.3.1 da TGIS, na redac¢do dada pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho
(anterior verba 17.2.1.) prevé a aplicagdo da taxa de 4% a «juros por, designadamente,
desconto de letras e bilhetes do Tesouro, por empréstimos, por contas de crédito e por
crédito sem liquidagao».

A alinea ) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo estabelece que «séo
também isentos de imposto» «o0s juros cobrados por empréstimos para aquisicao,
construgdo, reconstrugdo ou melhoramento de habitagdo propria».

«Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que
as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacéo e
aplicacdo das leis» (artigo 11.°, n.° 1, da LGT).

Por isso, «na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o
legislador consagrou as solucBes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados» (artigo 9.°, n.° 3, do Cadigo Civil).

Em face desta Ultima presuncdo, o facto de em ambas as normas referidas do CIS e
da TGIS se fazer referéncia a «juros ... por empréstimos», sem qualquer especificacdo de
algum tipo de juros, conduz a concluséo de que a isencdo se reporta aos mesmos tipos de
juros que sdo abrangidos pela norma de incidéncia, desde que 0s empréstimos sejam «para
aquisicao, construcgdo, reconstrucdo ou melhoramento de habitacdo propria». Na verdade,
a luz daquela presuncgdo de que o legislador soube exprimir o0 seu pensamento em termos
adequados, se em duas normas conexas o legislador utiliza a mesma expressao, que € a que
considera mais adequada para exprimir o seu pensamento, é de concluir que o faz com a
intencdo de exprimir a mesma realidade.

Assim, tem de se concluir que, se 0s juros de mora por empréstimos sdo abrangidos
no ambito de incidéncia objectiva definido pela verba 17.3.1 da TGIS, estardo abrangidos
pela isencdo quando esses empréstimos se destinem a aquisi¢do, construcao, reconstrucao
ou melhoramento de habitacéo propria.

As normas que prevéem beneficios fiscais tém a natureza de normas excepcionais,
como decorre do teor expresso do artigo 2.° n.° 1, do EBF, pelo que devem ser

interpretadas, em principio, nos seus precisos termos, sem ampliagdes ou restricdes, de
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forma a abrangerem todos os casos nelas literalmente previstos e apenas esses, como €é
jurisprudéncia pacifica sobre a interpretacdo desse tipo de normas ( ° ), sem prejuizo de
eventuais ampliacdes ou restricbes que permitam concluir com seguranca que o legislador
ndo exprimiu adequadamente a intengdo legislativa, designadamente trabalhos
preparatdrios o textos explicativos.

Isto é, as normas sobre beneficios fiscais devem ser interpretadas em termos
estritos e ndo restritos.

No caso em apreco, ndo havendo no artigo 7.%, n.° 1, alinea I), da TGIS suporte
textual para restricdo do seu campo de aplicacdo apenas a alguns tipos de juros abrangidos
pela norma de incidéncia e ndo havendo qualquer manifestacdo de intencao legislativa por
outra via (como predmbulo de diploma ou exposicao de motivos ou discusséo parlamentar)
que permita concluir que se pretendeu consagrar solucéo diferente da que resulta do teor
literal, tem de se concluir que ha que aplicar a norma da alinea I) do n.° 1 do artigo 7.° com
0 sentido que resulta dos seus termos.

Além do mais, trata-se também de uma solucdo de evidente razoabilidade, a face do
perceptivel designio legislativo de facilitar o acesso a habitacdo prépria, pois a aplicacao
do imposto apenas aos juros de mora dos empréstimos com este fim, iria sobrecarregar os
contribuintes que presumivelmente estdo com maiores dificuldades em efectuar os
pagamentos contratados, facto que revela menor capacidade contributiva.

Por outro lado, o facto, referido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, de os juros
de mora resultarem de uma situacdo patolégica, em temos contratuais, ndo tem qualquer
relevancia para este efeito.

Na verdade, sendo os juros de varios tipos, inclusivamente os devidos nessas
situacOes patoldgicas emergentes do contrato, uma realidade omnipresente nas relacdes
juridicas tributarias, ndo é defensavel que o legislador fiscal, ao utilizar a expressao «juros
por empréstimos», que potencialmente abrange todos os tipos, se tivesse «esquecido» de

que essa formula abrangia os devidos por mora no pagamento dos empréstimos, que sdo

(%) Neste sentido, pode ver-se 0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2000, processo
n.° 025446, publicado no Boletim do Ministério da Justi¢ca n.° 501, paginas 150-153, em que se cita
abundante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e do Supremo Tribunal de Justica.
Este Boletim do Ministério da Justica esta disponivel em
http://www.gddc.pt/actividade-editorial/pdfs-publicacoes/BMJ501/501_Dir_Fiscal_a.pdf
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também encargos a suportar pelo empréstimos e usualmente previstos nos respectivos
contratos.

Por outro lado, é consabido que a lei tributaria, em matéria de incidéncia objectiva,
atende mais a realidade econdmica do que as qualificagGes juridicas, principio que tem um
afloramento explicito no n.° 3 do artigo 11.° da LGT, que é corolario dos principios
constitucionais da igualdade e da tributagdo com base na capacidade contributiva. Desta
perspectiva, ndo héa justificacdo razoavel para dar tratamento fiscal mais favoravel aos
juros remuneratérios do que aos juros de mora, ja que, em qualquer dos casos, se esta
perante quantias que o devedor tem de entregar ao credor como contrapartida do
empréstimo e o devedor de juros de mora estard, presumivel e tendencialmente, em
situacdo especialmente menos favoravel a nivel da capacidade contributiva do que o
devedor que apenas tem de pagar juros remuneratorios.

N&o se trata, assim, nesta interpretacdo, de beneficiar legislativamente uma situagao
originada pela verificacdo de um incumprimento ilicito, mas sim de Ihe dar 0 mesmo
tratamento que € dado as outras situacdes de pagamento de juros por empréstimo.

Por outro lado, esta igualdade de tratamento fiscal justifica-se por valer em relacdo
a qualquer tipo de juros devidos por empréstimos para habitagdo propria a razdo primacial
que justifica a isencdo, que € o cumprimento pelo Estado da obrigacdo de estimular o
acesso a habitacdo prépria, que constitui uma das incumbéncias constitucionalmente
impostas ao Estado em matéria de habitacdo [artigo 65.°, n.° 2, alinea b), da CRP].

Pelo exposto, é de concluir que ndo ha lugar a tributacdo em imposto do selo de
juros de mora por empréstimos destinado a aquisi¢do, construcdo, reconstrucdo ou
melhoramento de habitacdo propria, pelo que a liquidacdo impugnada viola o preceituado
no artigo 7.%, n.° 1, alinea I), do Cddigo do Imposto do Selo, conjugado com a verba 17.3.1.
da TGIS.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questédo, por erro sobre
0s pressupostos de direito, que justifica a anulagdo da liquidagéo de Imposto do Selo, na
parte respectiva, nos termos dos artigos 135.° do CPA de 1991 e 163.%, n.° 1, do CPA de
2015.
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3.5. Liquidacdes de juros compensatorios

As liquidacOes de juros compensatdérios tém como pressuposto a liquidacdo de
Imposto do Selo, pelo que as ilegalidades que afectam esta liquidagéo repercutem-se
naquelas.

A liquidacdo de Imposto do Selo tem o valor de € 139.088,35, sendo a soma dos
valores de € 24.867,57 (questao da TSC) + € 100.741,12 (questao da TMI) + € 13.479,66
(questdo dos juros de mora de crédito a habitagdo).

Improcedendo o pedido de prondncia arbitral quanto & primeira questdo referida,
conclui-se que procede quanto a percentagem de 82,12% e improcede quanto a
percentagem de 17,88%.

Assim, as liquidacdes de juros compensatérios sdo ilegais na percentagem de
82,12%, pelo que se justifica a sua anulagdo, nesta medida.

3.6. Decisdo da reclamacao graciosa

A decisdo da reclamagéo graciosa, que confirmou integralmente a liquidacdo de
Imposto do Selo, é ilegal nas partes relativas as questdes da TMI e dos juros de mora,
enfermando dos mesmos vicios que esta liquidacéo.

Por isso, justifica-se a anulagéo parcial da decisdo da reclamacéo graciosa, na pare
correspondente as questes da TMI e dos juros de mora.

4. Restituicdo da quantias pagas e juros indemnizatorios

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacédo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das

sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
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tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacgdes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no artigo
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracao tributaria est obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucao da decisdo».

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracéo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatérias, deverad entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial,
sdo atribuidos aos tribunais tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacédo judicial e a accéo
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria». O
processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulacao de
actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgao graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4 do
CPPT (na redac¢édo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o
n.° 2 na redacgdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da
sua execucdo espontanea.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral.
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Como os juros indemnizatorios dependem da existéncia de um montante a
reembolsar, insere-se também na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD determinar a restituicdo de quantias indevidamente pagas, como consequéncia da
anulacéo de actos de liquidacéo.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo das quantias pagas acrescidas de

juros indemnizatorios.
4.1. Restituicdo de quantias pagas

Em 10-07-2017, a Requerente efectuou o pagamento da quantia de € 154.377,70
liquidada no acto tributario impugnado e pede a sua restituicdo com juros indemnizatérios.

Aquele valor corresponde a soma dos valores da liquidacdo de Imposto do Selo (€
139.088,35) e liquidacdes de juros compensatdrios (no valor global de € 15.289,35).

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral quanto as partes da liquidacdo de Imposto
do Selo respeitantes a questdo da TMI (valor de € 100.741,12) ¢ a questdo dos juros de
mora (valor de € 13.479,66), a liquidagdo de Imposto do Selo deve ser anulada nestas
partes, pelo que a Requerente tem direito a restitui¢ao de € 114.220,78.

As liquidagdes de juros compensatorios, no valor total de € 15.289,35, sao ilegais

na percentagem de 82,12%, como se referiu no ponto 3.5. deste acorddo, pelo que a
Requerente tem ainda direito a restituicdo do montante correspondente a esta percentagem
do valor das liquidagbes de juros compensatorios, isto é, € 12.555,61 (15.289,35 X
82,12%).

Assim, a Requerente tem direito a restituicdo da quantia de € 126.776,39 (€
114.220,78 + € 12.555,61).

4.2. Juros indemnizatorios

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios é regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°
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Pagamento indevido da prestacdo tributéria

1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéao
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que

resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Os erros que afectam a liquidacdo de Imposto do Selo e as consequentes liquidagdes
de juros compensatérios sdo imputéaveis é imputavel a Autoridade Tributéria e Aduaneira,
que as efectuou por sua iniciativa.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos do
artigo 43.5, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT desde a data do pagamento indevido (10-07-
2017), até ser reembolsada.

Os juros indemnizatdrios sdo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.° n.°% 1, e 35.° n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.% 3 e 4,
do CPPT, do artigo 559.° do Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outra
ou outras que alterem a taxa legal), desde a data do pagamento até ao integral reembolso.

5. Decisdo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronincia arbitral;

b) Anular parcialmente a liquidacdo de Imposto do Selo (IS) n.° 2017..., quanto ao
valor de € 126.776,39 e também parcialmente, na percentagem de 82,12%, cada
uma das liquidacdes de juros compensatorios n.°s 2017..., 2017..., 2017...,
2017...,2017..., 2017..., 2017... e 2017... (valor global de 12.555,61);

c) Anular a decisdo da reclamacdo graciosa nas partes correspondentes as questoes
da TMI e dos juros de mora de crédito a habitagéo;

d) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira do pedido de anulacdo da
liquidacdo de Imposto do Selo e juros compensatorios nas partes restantes,

correspondentes a questdo da TSC;

54.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

e) Julgar parcialmente procedente o pedido de restituicdo da quantia paga, quanto
a valor de € 126.776,39 e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a
efectuar o seu pagamento a Requerente;

f) Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente esses juros calculados
sobe a quantia de € 126.776,39, nos termos referidos no ponto 4.2. deste
acordao;

g) Absolver a Autoridade Tributéria e Aduaneira dos pedidos nas partes restantes.
6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 154.377,70.
7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
3.672,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a da Requerente na percentagem de 17,88% e a cargo da

Autoridade Tributéaria e Aduaneira na percentagem de 82,12%.

8. Comunicacdo ao Ministério Publico

Uma vez que foi recusada, com fundamento em inconstitucionalidade, a aplicacéo
do artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marc¢o, bem como da nova redaccéo da verba
17.3.4., que introduziu na TGIS, comunique-se a Excelentissima Senhora Procuradora-

Geral da Republica, para os fins do artigo 280.°, n.° 5, da CRP.

Lisboa, 24-01-2019
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Adelaide Moura)

(Francisco Manuel Guimaraes de Melo)
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