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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 327/2017-T

Tema: IRS — Tributacdo autdbnoma sobre rendimentos da categoria G. Reforma

da decisao arbitral (anexa a decisdo).

* Substitui a Decisao Arbitral de 30 de novembro de 2017

Decisdo Arbitral - em resultado da anulagéo decretada pelo TCA Sul, conforme
acordao de 06/12/2018, da decisao arbitral proferida em 30/11/2017.

| -RELATORIO

1 A.. CF! .. e B.., CF.., ambos com domicilio fiscal na Rua ... n° ... —..-...
Matosinhos, area do ... servico de finangas de Matosinhos apresentaram um pedido
de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n°1 do artigo 2°,do n° 1
do artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do RJAT?, sendo requerida a
ATA3, com vista a apreciacdo da legalidade do despacho de indeferimento que
recaiu sobre a reclamacdo graciosa ...2016... por eles apresentada contra a
liquidagdo de IRS* do ano de 2015 com o n° 2015..., visando a anulacdo de IRS a
mais liquidado no montante de € 5 463.08 e, uma vez que efetuaram 0 seu
pagamento, pretendem a sua devolucdo acompanhada do pagamento dos
competentes juros indemnizatorios.

2 O pedido foi feito sem exercer a opcao de designacao de arbitro, vindo a ser aceite
pelo Exmo Senhor Presidente do CAAD® em 16/05/2017 e notificado a ATA na
mesma data.

L Acrénimo de contribuinte fiscal

2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
3 Acronimo de Autoridade Tributéria e Aduaneira

4 Acrénimo de Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares

5> Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa
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Nos termos e para efeitos do disposto no n°2 do artigo 6° do RJAT por decisdo do
Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontologico, devidamente comunicado as
partes, nos prazos legalmente aplicaveis, foi, em 01/06/2017, designado arbitro do
tribunal Arlindo José Francisco, que comunicou a aceitacdo do encargo, no prazo
legalmente estipulado.

O tribunal foi constituido em 21/07/2017 de harmonia com as disposi¢des contidas
na alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228°
da Lei n® 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

Com o seu pedido, visam os requerentes, a anulagdo do despacho de indeferimento
da reclamacéo referida, oportunamente apresentada, contra a liquidagdo em causa,
com a consequente anulacdo do IRS a mais liquidado e a sua devolugdo no
montante de € 5 463,08, acrescido de juros indemnizatorios.

Suportam o seu ponto de vista, em sintese, no entendimento de que esta em causa
as tributacdes autonomas sobre rendimentos da categoria G operadas pela ATA a
cada um dos titulares dos rendimentos no ano de 2015, quando a base tributavel
deveria ser apurada ao rendimento conjunto dos titulares.

Isto é, a ATA deveria ter tido em conta as mais-valias obtidas por um dos titulares
dos rendimentos e as menos-valias obtidas pelo outro e o valor resultante da
respetiva soma aritmética é que ficaria sujeito a tributacdo autonoma.

Consideram que o entendimento da ATA, para fazer a tributacdo individual,
quando os contribuintes apresentaram declaragcdo conjunta, ndo resulta da lei, antes
pelo contrario, o que deve ser tributado € o saldo apurado entre as mais-valias e as
menos-valias obtido no conjunto dos rendimentos dos titulares, quando positivo.

O artigo 43° do CIRS® estabelece que o valor dos rendimentos qualificados como
mais-valias € o correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos
valias realizadas no mesmo ano.

Na resposta, a requerida, e também em sintese, manteve as posic¢des ja expendidas
em sede da reclamagdo graciosa, considerando que ndo assiste razdo aos
requerentes uma vez que a liquidacdo em causa ndo padece de qualquer vicio e

consequentemente a reclamacéo graciosa so poderia ser indeferida.
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11 O apuramento dos rendimentos liquidos é legalmente apurado por titular, ndo
existindo comunicabilidade de rendimentos entre titulares, mesmo que se trate de
rendimentos da mesma categoria.

12 Para ilustrar o seu ponto de vista a ATA refere a impossibilidade de
comunicabilidade de rendimentos do mesmo SP’, entre diferentes categorias de
rendimentos e que o artigo 55° do CIRS apenas permite deducdo de perdas
relativamente a cada titular de rendimentos e, mesmo neste caso, € necessario que
tenha sido feita a opcao de englobamento.

13 A apresentacdo conjunta da declaracéo néo colide nem afasta a forma de tributacdo
dos rendimentos das diversas categorias, que € feita por titular de rendimentos e
apenas € determinante para o apuramento do quociente familiar e para o
apuramento de algumas dedugdes a coleta, concluindo pela improcedéncia do
pedido

Il - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas de harmonia com os artigos 4° e 10° n°2 do RJAT e artigo 1°
da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

Junta a resposta da requerida, o tribunal proferiu, em 13/10/2017, despacho a dispensar a
reunido prevista no artigo 18° do RJAT, bem como a producdo de alegacdes orais ou
escritas e ndo tendo sido arroladas testemunhas nem suscitadas excegdes considerou
reunidas condigdes para proferir deciséo.

O tribunal proferiu decisdo em 30 de Novembro de 2017, na qual declarou o pedido de
prondncia arbitral improcedente, mantendo na ordem juridica o ato de indeferimento da

reclamacdo graciosa ...2016..., bem como a liquidacao a que a mesma se dirigia.

& Acrénimo de Codigo do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares
" Acrénimo de Sujeito Passivo
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Esta decisdo foi anulada, conforme Douto Acorddo de 06/12/2018 do TCA?® do Sul, que
considerou verificada a causa de nulidade prevista no artigo 615.°, n.° 1, ai. d), do CPC®, e
artigo 28.° n.° 1, ai. ¢) do RJAT (omissdo de pronuncia), considerando prejudicado o
conhecimento da contradicdo entre os fundamentos e a decisdo também alegado pelos
recorrentes.

O CAAD em 10/12/2018 procedeu a reabertura do processo, notificando desse facto o

Tribunal na mesma data.

Apesar do artigo 29° do RJAT considerar o Tribunal dissolvido com a notificagdo das
partes do arquivamento dos autos, apos notificacdo da decisdo, o certo é que, uma vez
anulada a decisdo e notificada a reabertura do processo, entendemos haver uma
constituicdo ex novo do Tribunal, tendo em conta que a posicdo das partes esta
perfeitamente definida e suportada pelos meios de prova ja constantes nos autos o Tribunal

proferiu despacho em 12/12/2018 a fixar a data da prolacao de deciséo.

Deste modo, ndo enfermando o processo de nulidades, cumpre decidir.

I11- FUNDAMENTACAO

1 - AsquestBes a dirimir, com interesse para 0s autos, sdo as seguintes:

a) Os requerentes pretendem que seja apreciada a legalidade do procedimento da ATA
que, face ao anexo G, considerou as mais- valias apuradas na alienagéo onerosa de
valores imobiliarios em nome do sujeito passivo B e desconsiderou as menos-
valias apuradas na alienacdo onerosa de valores imobiliarios em nome do sujeito
passivo A, procedimento que no entender dos requerentes colide com o n® 1 do
artigo 43° do CIRS, declarando-se se ha ou ndo lugar a anulacdo do ato de
indeferimento da reclamacdo graciosa, com a consequente anulacdo do imposto
no montante de € 5 463.08, ou se pelo contréario deverdo ser mantidas na ordem

juridica.

8 Acronimo de Tribunal Central Administrativo
® Acrénimo de Codigo de Processo Civil
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Em caso de anulagdo se haverd ou ndo lugar ao pagamento de juros

indemnizatorios.

2— Matéria de Facto

a)

b)

f)

9)

h)

Os requerentes apresentaram, em 11 de Maio de 2016, declaragdo conjunta de
rendimentos modelo 3 de IRS relativa a 2015, na qual consta o estado civil de
casados.

A referida declaracdo foi apresentada com o0 anexo A respeitante a trabalho
dependente, anexo G respeitante a mais — valias e outros incrementos patrimoniais
e anexo H respeitante a beneficios fiscais e deducdes.

Em cada um dos anexos constam individualizados os valores respeitantes a cada
um dos sujeitos passivos.

Em 16 de Novembro de 2016 foram notificados para apresentar os documentos
de suporte ao preenchimento da declaracdo o que fizeram em 25 do mesmo més.

Posteriormente foram notificados da liquidacdo de IRS do ano em causa, com 0
n® 2015... no montante €11342,25 tendo procedido ao seu pagamento.

N&o concordando com a aludida liquidacdo, por verificarem que, em seu
entender, teriam suportado imposto adicional de € 5 463.08 indevidamente,
apresentaram reclamacéo graciosa.

Tal reclamacdo, com o n° ...2016..., foi tramitada na direcdo de financas do Porto
e veio a ser expressamente indeferida conforme despacho de 15/02/2017, na
mesma data notificado.

Os sujeitos passivos sdo co titulares de conta de titulos do Banco C... .

Os factos descritos estdo provados em documentos juntos aos autos ou do processo

administrativo, ndo foram impugnados pelas partes e séo o0s considerados relevantes para a

decisdo da causa.

3- Matéria de Direito
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O Acotrdédo do TCA do Sul, ja referido, declarou nula a deciséo proferida por este Tribunal
em 30/11/2017, por considerar verificada a omissdo de pronuncia suscitada pelos
requerentes, considerando prejudicada o conhecimento da questdo do eventual vicio de
contradicdo entre fundamentos e decisdo, também suscitado pelos impugnantes.

Iremos manter a estrutura da decisdo e no local préprio, procuraremos colmatar as
insuficiéncias que levaram a anulacéo da decisdo pelo Venerando Tribunal.

Os requerentes consideram que quer a liquidacdo quer a decisdo de indeferimento do
processo de reclamagéo séo ilegais, invocando como suporte da sua conviccédo, a violagao
do principio da participacdo, dado ndo terem sido notificados para exercerem o direito de
audicdo prévia antes da emissdo da liquidacdo aqui em causa, também consideram violado
0 principio da capacidade contributiva dos sujeitos passivos ao ter em conta apenas as
componentes positivas de rendimentos, desprezando as componentes negativas e, por
ultimo, a existéncia de erro nos pressupostos de facto e violacdo de lei, pela errada
interpretacdo e aplicacdo dos artigos 22° n°1 e 3 b) e 43° n° 2 a 6 do CIRS, factos que

obrigam a sua anulacdo. Vejamos:

3.1 - Violacao do principio da participacao

Na perspetiva dos requerentes a liquidacdo em causa padece de vicio de forma por
pretericdo de formalidade legal essencial o que viola as disposi¢cdes contidas nos artigos
60°n° 1 a)en°5daLGTY e 267° da CRP!!, na medida em que a mesma ndo poderia ter
sido emitida sem a sua audiéncia prévia, dado haver divergéncia de entendimento entre a
ATA e os sujeitos passivos e que a formulagdo ““ com base na declaragdo do contribuinte”
constante da alinea a) do n° 2 do artigo 60° da LGT devera ser entendida que a dispensa da
audicdo prévia s6 devera ocorrer quando a liquidacdo for efetuada em sintonia com a
posicao que decorre da declaracdo do contribuinte, nos aspetos factual e juridico.
Observando o contetdo do n° 2 alinea a) do artigo 60° da LGT verificamos que a dispensa
da audicdo prévia ocorre no caso de a liquidacdo se efetuar com base na declaracdo do

contribuinte, sem qualquer corregdo técnica ou outra que os altere.

10 Acronimo de Lei Geral Tributaria
11 Acrénimo de Constituicdo da RepUblica Portuguesa
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No caso concreto, os requerentes foram chamados a apresentar os documentos de suporte
ao preenchimento da declaracéo, o que fizeram, tendo sido mantidos os valores declarados,
sobre os quais recaiu 0 imposto apurado e oportunamente notificado.

Diferente seria se ATA corrigisse alguns dos valores declarados, ai sim, teria de fazer a
audicdo prévia, convidando os sujeitos passivos a pronunciarem-se, sobre as correcfes que
pretendia levar a efeito. Ora, como ja se referiu, a ATA aceitou os valores declarados quer
para a aquisicdo quer para a realizacdo dos valores imobiliarios, e também as despesas e
encargos suportados.

Foi com esses valores que a ATA apurou 0 imposto a pagar pelos requerentes, nao
havendo por isso lugar a audicdo prévia, uma vez que a liquidacdo teve em conta,
exclusivamente, os valores declarados pelos requerentes e as normas legais que considerou
aplicaveis.

Num momento posterior a liquidagdo, ap6s a sua notificacdo, os requerentes discordam da
forma de célculo do imposto e contra o qual reagiram através de reclamacédo graciosa ja
referida e que teve a sua tramitacao.

Face a estas circunstancias a ATA ndo tinha que proceder a audi¢do prévia antes de levar a
efeito a liquidagdo, uma vez que esta foi suportada integralmente nos valores declarados
pelos sujeitos passivos, conforme previsto no n° 2 alinea a) do artigo 60° da LGT, nao

padecendo, por isso, a liquidagdo do vicio invocado pelos requerentes.
3.2- Violagdo do principio da capacidade contributiva

Notificados do imposto apurado com base nos valores por eles declarados, os requerentes,
como ja se viu, apresentaram reclamacdo contra a forma de célculo do mesmo, pois
consideram que ao fazerem declaracdo conjunta de rendimentos, pretenderam que fosse
sujeito a tributacdo o rendimento do agregado familiar e que, para esse efeito, deveria
atender-se a capacidade contributiva do agregado, considerando quer as componentes
positivas quer as negativas e que, no seu caso, foi desconsiderada a componente negativa, a
menos-valia declarada pelo sujeito passivo A, no ambito da categoria G, a0 mesmo tempo

que foi tributada a mais-valia declarada na mesma categoria pelo sujeito passivo B.
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A reclamacdo graciosa interposta veio a ser expressamente indeferida, tendo ocorrido a
notificacdo dos sujeitos passivos para o exercicio de audicdo a que alude o artigo 60° da
LGT, tendo a ATA transformado a intencdo de indeferir em indeferimento expresso,
conforme despacho de 15/02/2017 e notificado na mesma data aos requerentes.

N&o concordando com a decisdo da ATA, dado entenderem, que a mesma ndo esta
fundamentada, se limita a reproduzir trechos de normas do CIRS e a invocar a tributacdo
dos rendimentos a taxas especiais, e ainda que a lei ndo determina o apuramento individual
do rendimento da categoria G, no que a contribuintes casados respeita, bem pelo contrario,
0 artigo 43° n° 1 do CIRS refere que a tributacdo incide sobre o saldo apurado entre as
mais- valias e as menos- valias, tendo a ATA apenas considerado 0s incrementos
patrimoniais positivos para afericdo da capacidade contributiva, desconsiderando o0s
negativos, ambos refletidos na conta bancéria do C... de que ambos sdo co- titulares, sem
qualquer fundamentacdo ou prova cujo énus lhe compete.

Tal como no processo de reclamacdo a ATA entende que ndo assiste razdo aos requerentes,
na medida em que o apuramento dos rendimentos liquidos é sempre efetuado por titular,
ndo existindo comunicabilidade de rendimentos entre titulares, mesmo em rendimentos da
mesma categoria. Nem tdo pouco, no caso de rendimentos do mesmo titular, é possivel a
comunicabilidade de rendimentos entre categorias, exemplificando, com a situacdo de
sujeito passivo com rendimentos da categoria A e B que ndo pode repercutir prejuizos da
categoria B no imposto a pagar pelos rendimentos da categoria A.

Na verdade, a redacdo dada ao n° 1 do artigo 55° do CIRS, pela Lei 82-E/2014 de 31 de
Dezembro, refere: “Relativamente a cada titular de rendimentos, o resultado liquido
negativo apurado em qualquer categoria s6 é dedutivel aos seus resultados liquidos
positivos da mesma categoria, nos seguintes termos.” ...

Este normativo estabelece que o apuramento é feito por titular e, no caso de haver
resultados liquidos negativos eles so serdo dedutiveis nos resultados liquidos positivos da
mesma categoria e do mesmo titular.

A alinea d) do mesmo normativo prevé a possibilidade de reporte de prejuizos nos cinco
anos seguintes: o saldo negativo apurado num determinado ano, relativo as operagoes
previstas nas alineas b), ¢),e), f), g) e h) do n° 1° do artigo 10°, poder ser reportado para 0s

cinco anos seguintes quando o sujeito passivo opte pelo englobamento”.
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Mas também esse reporte é feito por titular e categoria e exige o englobamento dos
rendimentos.

Como bem se sabe o IRS é um imposto sobre pessoas singulares e toda a mecanica do
CIRS ¢ o apuramento individual e por categoria sem comunicabilidade entre elas e quando
o n° 1 do artigo 43° do CIRS se refere ao saldo é evidente que tem que ser entendido nesta
perspetiva de apuramento individual e nao da “sociedade conjugal”.

A opcédo pela tributacdo conjunta ndo Ihe retira a carateristica de imposto sobre as pessoas
singulares, trata-se de técnica legalmente prevista para apuramento do quociente familiar e
apuramento de determinadas dedugBes a coleta, mas o rendimento liquido é sempre
apurado por categoria e por titular.

A capacidade contributiva deriva do principio da igualdade e consiste em saber, grosso
modo, o que cada cidaddo pode pagar sem violar o minimo necessario a sua subsisténcia
familiar, no caso em apreco, entende o tribunal que ATA procedeu de harmonia com o
legalmente previsto, ndo se mostrando provada a violacdo do principio da capacidade
contributiva invocada pelos requerentes.

3.3 - Existéncia de erro nos pressupostos de facto e violacao de lei

Da matéria de facto provada consta a co titularidade de conta de titulos no C... em nome
dos requerentes que consideram que a ATA pretende aferir individualmente o rendimento
da categoria G, quando em lugar algum isso € referido na lei, a0 mesmo tempo que faz
uma errada interpretacdo e aplicacdo dos artigos 22°n° 1 e 3 b) e 43° n° 2 a 6, ambos do
CIRS, o que conduziu a que decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa e a
liquidacdo em causa estejam inquinadas de erro nos pressupostos de facto e violacéo da lei
e, tais normativos, a serem interpretados como o sdo pela ATA, seriam materialmente
inconstitucionais, isto para além da aplicacdo anal6gica do artigo 55° n° 1 alinea d), ao
estabelecer um critério de mais e menos-valias a cada titular de rendimento, procedimento
que considera violador do artigo 11° n° 4 da LGT, por tudo isto considera violados 0s
artigos 67° n° 2 alinea f), 103 n° 2, 104°n° 1 e 165 n° 1 i) todos da CRP.

Os argumentos da ATA passam por afirmar o procedimento correto dos servigos dado que
a lei determina o apuramento dos rendimentos liquidos por sujeito passivo e por categoria,

nao existindo comunicabilidade de rendimentos entre titulares.
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O Tribunal considerou provado que os requerentes sao co titulares de conta de titulos no
Banco C... mas isso ndo implica que o apuramento dos resultados liquidos (positivos ou
negativos) seja feito em conjunto. Na verdade, estamos em presenca de imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares que, de acordo com a CRP, artigo 104° n°1, serd Unico e
progressivo e terd em conta as necessidades e rendimentos do agregado familiar. Com vista
a satisfacdo desta norma constitucional, o legislador fiscal criou o mecanismo da
classificacdo dos rendimentos em categorias, atendendo a diversidade das fontes de
rendimento e regimes de tributagdo, sem prejuizo do tratamento unitario. No caso das
sociedades conjugais, ao fazer o apuramento do imposto em fungdo do somatoério dos
rendimentos de cada conjuge, facto que poderia conduzir a alguma discriminacao
relativamente ao apuramento individual, o legislador introduzindo dispositivos que
procuram neutralizar esse efeito, tais como tabelas préprias para a sociedade conjugal,
quociente conjugal e familiar e dedu¢cdes ampliadas. Desta forma, procurou corresponder a
concecdo de tributacdo dos rendimentos consoante as suas fontes e titulares. A situacdo de
contas conjuntas nas sociedades conjugais € normal que existam, mas nao € isso que vai
levar a tratar rendimentos prediais de um conjuge da mesma forma que sdo tratados 0s
rendimentos comerciais do outro, isto para dizer que o apuramento dos rendimentos € feito
por categoria de rendimentos e contribuintes de acordo com o CIRS, independentemente
das contas conjuntas que utilizam para e no exercicio das suas atividades ou aquisicdes
individuais. A comunicabilidade das perdas estdo excluidas para as categorias dos
rendimentos do trabalho independente, dos rendimentos comerciais, industriais e agricolas
e ainda para os rendimentos de mais-valias, isto sem prejuizo do reporte de perdas em anos
futuros para as diferentes categorias de rendimentos nos termos previstos no artigo 55° do
CIRS.

Os conjuges ou os unidos de facto podem exercer na propria declaracdo anual a opcao de
tributacdo conjunta ou separada, no caso concreto a opcao foi de declaracdo conjunta o
que, teve relevancia para o apuramento do quociente familiar e das deducdes a coleta,
observando, desta forma, a situacdo do agregado familiar, mas isso ndo implica forma
diversa do apuramento por categorias de rendimentos, a cada conjuge e nao se diga que
isso ndo decorre da lei, repare-se no teor do n° 1 do artigo 55° do CIRS:” Relativamente a

cada titular de rendimentos, o resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria sO
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é dedutivel aos seus resultados liquidos positivos da mesma categoria, nos seguintes
termos:”...

d) O saldo negativo apurado num determinado ano, relativo as operacfes previstas nas
alineas b), c), e), f), g) e h) do n.° 1 do artigo 10.°, pode ser reportado para os cinco anos
seguintes quando o sujeito passivo opte pelo englobamento.

Esta norma apenas exclui o reporte de prejuizos para o caso de ndo englobamento e ndo a
forma de apuramento por sujeito passivo e repare-se que é usada a terminologia “sujeito
passivo e ndo sujeitos passivos”. E compreende-se que assim seja, com vista a incentivar o
englobamento e, consequentemente, proporcionar uma tributacéo a taxa mais alta do que a
prevista no artigo 72° do CIRS.E que s6 ha beneficio para os sujeitos passivos, no caso de
ficarem no 1° escaldo da tabela do artigo 68° do CIRS que tem taxa inferior a 28% aplicada
na tributacdo autonoma. No caso em que ndo ha englobamento néo héa reporte de prejuizos,
sendo o saldo apurado por sujeito passivo, conforme determina o corpo do citado artigo 55°
e neste sentido, aponta também o corpo do artigo 124°do mesmo diploma: “As instituigdes
de crédito e sociedades financeiras devem comunicar a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
até ao final do més de marco de cada ano, relativamente a cada sujeito passivo, através de
modelo oficial”.

Como ja se disse estamos em presenca de um imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares e ndo de um imposto sobre sociedades conjugais, dai resulta que o saldo a que
alude o n° 1 do artigo 43° do CIRS “O valor dos rendimentos qualificados como mais-
valias é o correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos seguintes”, respeita ao
saldo apurado a cada sujeito passivo. Repare-se que no caso concreto 0s sujeitos passivos
cumpriram toda a mecénica do IRS, preenchendo, o quadro 9 do anexo G, com os valores
respeitantes a cada um, ndo tendo havido qualquer correcdo técnica operada pela ATA,
sendo a liquidagé@o aqui posta em crise suportada por todos os elementos declarados pelos
sujeitos passivos e respeitado o apuramento levado a efeito em cada categoria de
rendimentos e a cada conjuge.

Quanto a aplicacdo analdgica do artigo 55° n° 1 alinea d) pela ATA de modo a estabelecer
um critério de afetacédo a cada titular de rendimento, violando desta forma o n° 4 do artigo

11° da LGT, seria necessario, para haver analogia, que houvesse lacuna, isto &, os factos
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concretos ndo estivessem regulados na lei, mas como ja se viu, a lei prevé o apuramento do
rendimento coletavel IRS através do apuramento dos rendimentos auferidos em cada
categoria, por cada sujeito passivo, depois de feitas as deducGes e abatimentos inerentes a
cada uma das categorias e a cada um dos sujeitos passivos, conforme determina a natureza
do imposto e a intercomunicabilidade dos resultados negativos entre categorias e sujeitos
passivos, como ja se viu.

Relativamente a alegada inconstitucionalidade material da interpretacdo da ATA, com
violagdo de principios constitucionais como os da capacidade contributiva, prote¢do da
familia, tipicidade e legalidade, plasmados no artigo 67n° 2 alinea f), 104°, n° 1, 103°n° 2 e
165° n°~1 alinea i) da CRP, o Tribunal considera que todos os direitos e principios
constitucionais devem ser valorados em igualdade, isto é, nenhum é mais importante que
0s outros e, quer o legislador ordinario quer o aplicador das normas deve, em cada
momento sopesar 0 que deve prevalecer e a forma de preenchimento dos restantes,
vejamos entao:

Na protecdo a familia, como ja se viu, o legislador do IRS criou mecanismos de
preenchimento desse principio, nomeadamente com a criacdo de tabelas proprias para a
sociedade conjugal, quociente conjugal e familiar e deducGes ampliadas.

Na capacidade contributiva o legislador tem conta os incrementos positivos e negativos por
sujeito passivo, afastando a intercomunicabilidade, como ja se viu, 0 que se aceita pela
natureza do imposto e também pela diminuicdo de receitas a que a comunicabilidade
levaria, prevalecendo nestas circunstancias a natureza individual do imposto e a
necessidade da receita.

Quanto aos principios da tipicidade e legalidade é evidente que ndo foram violados, dado
que as normas do IRS, nesta matéria ndo sofrem de qualquer lacuna, pelo que ndo houve
recurso a analogia, com ja se deixou expresso.

Assim, face ao exposto, o Tribunal considera que quer a decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa quer a liquidagdo ndo sofrem dos vicios apontados pelos requerentes,
nem o procedimento da ATA é violador das normas constitucionais invocadas, e estdo em
consonancia com o0s elementos declarados pelos requerentes e, por isso, deverdo ser

mantidas na ordem juridica.
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3.4 — Direito a juros indemnizatorios

Dada a conclusdo a que se chegou anteriormente, torna-se desnecessario apreciar esta
matéria.
IV - DECISAO

Assim o tribunal decide:

a) Declarar o pedido de prondncia arbitral totalmente improcedente e consequentemente
manter na ordem juridica o ato de indeferimento da reclamacdo graciosa ...2016...,
apresentada pelos requerentes, bem como a liquidacdo 2015..., a que a mesma se
dirigia.

b) Fixar o valor do Processo em € 5 463,08, considerando as disposi¢des contidas nos
artigos 299° n° 1 do CPC, 97-A do CPPT*? e 3° n° 2 do RCPAT™,

c) Custas a cargo dos requerentes, ao abrigo do n°4 do artigo 22° do RJAT, no montante

de € 612,00 de acordo com o disposto na tabela I referida no artigo 4° do RCPAT.

Notifique.
Lisboa, 11de Janeiro de 2019

Texto elaborado em computador, nos termos, nos termos do artigo 131° n° 5 do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29°, n°l, alinea €) do RJAT, com versos em branco e
revisto pelo tribunal.

O éarbitro

Arlindo José Francisco

12 Acrénimo de Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributério
13 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Procedimentos de Arbitragem Tributaria
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 327/2017-T

Tema: IRS — Tributacdo autbnoma sobre rendimentos da categoria G. — Deciséo

arbitral reformada pela deciséo de 11 de janeiro de 2019.

* Substituida pela Decisdo Arbitral de 11 de janeiro de 2019

Decisdo Arbitral

| -RELATORIO

1 A...CF“% ... eB.., CF ..., ambos com domicilio fiscal na Rua ... n%...— ...-...
Matosinhos, area do ... servico de finangas de Matosinhos apresentaram um pedido de
prondncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n°1 do artigo 2°,do n° 1 do
artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do RJAT®, sendo requerida a
ATA!% com vista a apreciagdo da legalidade do despacho de indeferimento que recaiu
sobre a reclamagéo graciosa ...2016... por eles apresentada contra a liquidacdo de
IRSY do ano de 2015 com o n° 2015..., visando a anulacdo de IRS a mais liquidado
no montante de € 5 463.08 e, uma vez que efetuaram o seu pagamento, pretendem a
sua devolucdo acompanhada do pagamento dos competentes juros indemnizatorios.

2 O pedido foi feito sem exercer a op¢do de designacdo de arbitro, vindo a ser aceite
pelo Exmo Senhor Presidente do CAAD*® em 16/05/2017 e notificado a ATA na
mesma data.

3 Nos termos e para efeitos do disposto no n°2 do artigo 6° do RJAT por decisdo do
Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicado as

partes, nos prazos legalmente aplicaveis, foi, em 01/06/2017, designado arbitro do

14 Acrénimo de contribuinte fiscal

15 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
16 Acrénimo de Autoridade Tributaria e Aduaneira

17 Acrénimo de Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares
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tribunal Arlindo José Francisco, que comunicou a aceitagdo do encargo, no prazo
legalmente estipulado.

4 O tribunal foi constituido em 21/07/2017 de harmonia com as disposi¢Bes contidas na
alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228° da Lei
n® 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5 Com o seu pedido, visam os requerentes, a anulagdo do despacho de indeferimento da
reclamacdo referida, oportunamente apresentada, contra a liquidagdo em causa, com a

consequente anulacdo do IRS a mais liquidado e a sua devolugdo no montante de € 5
463,08, acrescido de juros indemnizatorios.

6 Suportam o seu ponto de vista, em sintese, no entendimento de que esta em causa as
tributacdes autbnomas sobre rendimentos da categoria G operadas pela ATA a cada um
dos titulares dos rendimentos no ano de 2015, quando a base tributavel deveria ser
apurada ao rendimento conjunto dos titulares.

7 Isto €, a ATA deveria ter tido em conta as mais-valias obtidas por um dos titulares dos
rendimentos e as menos - valias obtidas pelo outro e o valor resultante da respetiva
soma aritmética é que ficaria sujeito a tributacdo autbnoma.

8 Consideram que o entendimento da ATA, para fazer a tributacdo individual, quando os
contribuintes apresentaram declaracdo conjunta, ndo resulta da lei, antes pelo contrério,
0 que deve ser tributado é o saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias
obtido no conjunto dos rendimentos dos titulares, quando positivo.

9 O artigo 43° do CIRS'® estabelece que o valor dos rendimentos qualificados como
mais-valias é o correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos valias
realizadas no mesmo ano.

10 Na resposta, a requerida, e também em sintese, manteve as posicOes ja expendidas em
sede da reclamag&o graciosa, considerando que n&o assiste razo aos requerentes uma
vez que a liquidagdo em causa ndo padece de qualquer vicio e consequentemente a

reclamacdo graciosa so poderia ser indeferida.

18 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa
19 Acrénimo de Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares
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O apuramento dos rendimentos liquidos é legalmente apurado por titular, ndo existindo
comunicabilidade de rendimentos entre titulares, mesmo que se trate de rendimentos da
mesma categoria.

Para ilustrar o seu ponto de vista a ATA refere a impossibilidade de comunicabilidade
de rendimentos do mesmo SP?°, entre diferentes categorias de rendimentos e que o
artigo 55° do CIRS apenas permite deducdo de perdas relativamente a cada titular de
rendimentos e, mesmo neste caso, € necessario que tenha sido feita a opcdo de
englobamento.

A apresentacdo conjunta da declaracdo nao colide nem afasta a forma de tributacdo dos
rendimentos das diversas categorias, que € feita por titular de rendimentos e apenas é
determinante para o apuramento do quociente familiar e para o apuramento de

algumas deducdes a coleta.

Il - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se

regularmente representadas de harmonia com os artigos 4° e 10° n°2 do RJAT e artigo 1°
da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

Junta a resposta da requerida, o tribunal proferiu, em 13/10/2017, despacho a dispensar a

reunido prevista no artigo 18° do RJAT, bem como a producdo de alegacdes orais ou

escritas e ndo tendo sido arroladas testemunhas nem suscitadas excegdes considerou

reunidas condicdes para proferir deciséo.

Deste modo, ndo enfermando o processo de nulidades, cumpre decidir.

20 Acrénimo de Sujeito Passivo
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I11- FUNDAMENTACAO

2 — As questdes a dirimir, com interesse para 0s autos, sdo as seguintes:

a) Os requerentes pretendem que seja apreciada a legalidade do procedimento da ATA

b)

que, face ao anexo G, considerou as mais- valias apuradas na alienacdo onerosa de
valores imobiliarios em nome do sujeito passivo B e desconsiderou as menos-
valias apuradas na alienagdo onerosa de valores imobilidrios em nome do sujeito
passivo A, isto €, ndo teve em conta o saldo das mais-valias e menos-valias no
apuramento dos rendimentos qualificados como mais-valias, conforme previsto no
n° 1 do artigo 43° do CIRS, declarando-se se ha ou ndo lugar a anulacédo do ato de
indeferimento da reclamacdo graciosa, com a consequente anulacdo do imposto
no montante de € 5 463.08.

Em caso afirmativo se haverd ou ndo lugar ao pagamento de juros

indemnizatorios.

3 — Matéria de Facto

a)

b)

d)

Os requerentes apresentaram, em 11 de Maio de 2016, declaracdo conjunta de
rendimentos modelo 3 de IRS relativa a 2015, na qual consta o estado civil de
casados.

A referida declaragdo foi apresentada com o anexo A respeitante a trabalho
dependente, anexo G respeitante a mais — valias e outros incrementos patrimoniais
e anexo H respeitante a beneficios fiscais e dedugdes.

Em cada um dos anexos constam individualizados os valores respeitantes a cada
um dos sujeitos passivos.

Em 16 de Novembro de 2016 foram notificados para apresentar os documentos

de suporte ao preenchimento da declaracdo o que fizeram em 25 do mesmo més.
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e) Posteriormente foram notificados da liquidagdo de IRS do ano em causa, com 0
n° 2015..., no montante €11342,25 tendo procedido ao seu pagamento.

f)  N&o concordando com a aludida liquidacdo, por verificarem que, em seu
entender, teriam suportado imposto adicional de € 5 463.08 indevidamente,
apresentaram reclamagéo graciosa.

g) Tal reclamacdo, com o n° ...2016..., foi tramitada na direcdo de financas do
Porto e veio a ser expressamente indeferida conforme despacho de 15/02/2017, na
mesma data notificado.

h) Os sujeitos passivos séo co titulares de conta de titulos do Banco C... .

Os factos descritos estdo provados em documentos juntos aos autos ou do processo
administrativo, ndo foram impugnados pelas partes e sdo os considerados relevantes para a

decisdo da causa.
3- Matéria de Direito

Os requerentes consideram que quer a liquidacdo quer a decisdo de indeferimento do
processo de reclamacéo séo ilegais, invocando como suporte da sua conviccao, a violagao
do principio da participacdo, dado ndo terem sido notificados para exercerem o direito de
audicdo prévia antes da emissdo da liquidacdo aqui em causa, também consideram violado
0 principio da capacidade contributiva dos sujeitos passivos ao ter em conta apenas as
componentes positivas de rendimentos, desprezando as componentes negativas e, por
ultimo, a existéncia de erro nos pressupostos de facto e violacdo de lei, pela errada
interpretacéo e aplicagdo dos artigos 22° n°1 e 3 b) e 43° n° 2 a 6 do CIRS, factos que

obrigam a sua anulacdo. Vejamos:
3.1 - Violagéo do principio da participacio

Na perspetiva dos requerentes a liquidacdo em causa padece de vicio de forma por

pretericdo de formalidade legal essencial o que viola as disposi¢cdes contidas nos artigos
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60°n° 1 a) e n°5 da LGT?! e 267° da CRP??, na medida em que a mesma ndo poderia ter
sido emitida sem a sua audiéncia prévia, dado haver divergéncia de entendimento entre a
ATA e os sujeitos passivos e que a formulagao ““ com base na declaragdo do contribuinte”
constante da alinea a) do n° 2 do artigo 60° da LGT devera ser entendida que a dispensa da
audicdo prévia s6 deverd ocorrer quando a liquidacdo for efetuada em sintonia com a

posicdo que decorre da declaragdo do contribuinte, nos aspetos factual e juridico.

Observando o contetdo do n° 2 alinea a) do artigo 60° da LGT verificamos que a dispensa
da audicdo prévia ocorre no caso de a liquidacdo se efetuar com base na declaragdo do

contribuinte, sem qualquer corre¢do técnica ou outra que os altere.

No caso concreto, 0s requerentes foram chamados a apresentar 0os documentos de suporte
ao preenchimento da declaragéo, o que fizeram, tendo sido mantidos os valores declarados,

sobre 0s quais recaiu o imposto apurado e oportunamente notificado.

Diferente seria se ATA corrigisse alguns dos valores declarados, ai sim, teria de fazer a
audicdo prévia, convidando os sujeitos passivos a pronunciarem-se, sobre as corre¢cdes que
pretendia levar a efeito. Ora, como ja se referiu, a ATA aceitou os valores declarados quer
para a aquisicdo quer para a realizacdo dos valores imobiliarios, e também as despesas e
encargos suportados.

Foi com esses valores que a ATA apurou 0 imposto a pagar pelos requerentes, nao
havendo por isso lugar a audicdo prévia, uma vez que a liquidacdo teve em conta,

exclusivamente, os valores declarados pelos requerentes.

Num momento posterior a liquidacdo, ap6s a sua notificacdo, os requerentes discordam da
forma de célculo do imposto e contra o qual reagiram através de reclamacdo graciosa ja

referida e que teve a sua tramitacao.

Face a estas circunstancias a ATA néo tinha que proceder a audicdo préevia antes de levar a

efeito a liquidagdo, uma vez que esta foi suportada integralmente nos valores declarados

2L Acronimo de Lei Geral Tributaria
22 Acrénimo de Constituicdo da Republica Portuguesa
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pelos sujeitos passivos, conforme previsto no n° 2 alinea a) do artigo 60° da LGT, nédo

padecendo, por isso, a liquidacdo do vicio invocado pelos requerentes.

3.2- Violagdo do principio da capacidade contributiva

Notificados do imposto apurado com base nos valores por eles declarados, os requerentes,
como ja se viu, apresentaram reclamacgdo contra a forma de calculo do mesmo, pois
consideram que ao fazerem declaracdo conjunta de rendimentos, pretenderam que fosse
sujeito a tributacdo o rendimento do agregado familiar e que, para esse efeito, deveria
atender-se a capacidade contributiva do agregado, considerando quer as componentes
positivas quer as negativas e que, no seu caso, foi desconsiderada a componente negativa, a
menos-valia declarada pelo sujeito passivo A, no &mbito da categoria G, a0 mesmo tempo
que foi tributada a mais-valia declarada na mesma categoria pelo sujeito passivo B.

A reclamagdo graciosa interposta veio a ser expressamente indeferida, tendo ocorrido a
notificacdo dos sujeitos passivos para o exercicio de audi¢do a que alude o artigo 60° da
LGT, tendo a ATA transformado a intencdo de indeferir em indeferimento expresso,

conforme despacho de 15/02/2017 e notificado na mesma data aos requerentes.

N&o concordando com a decisdo da ATA, dado entenderem, que a mesma nao esta
fundamentada, se limita a reproduzir trechos de normas do CIRS e a invocar a tributacéo
dos rendimentos a taxas especiais, e ainda que a lei ndo determina o apuramento individual
do rendimento da categoria G, no que a contribuintes casados respeita, bem pelo contrario,
0 artigo 43° n° 1 do CIRS refere que a tributacdo incide sobre o saldo apurado entre as
mais- valias e as menos- valias, tendo a ATA apenas considerado 0s incrementos
patrimoniais positivos para afericdo da capacidade contributiva, desconsiderando o0s
negativos, ambos refletidos na conta bancaria do C... de que ambos sdo co- titulares, sem

qualquer fundamentacéo ou prova cujo 6nus lhe compete.

Tal como no processo de reclamacdo a ATA entende que néo assiste razao aos requerentes,
na medida em que o apuramento dos rendimentos liquidos é sempre efetuado por titular,

nao existindo comunicabilidade de rendimentos entre titulares, mesmo em rendimentos da
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mesma categoria. Nem t&o pouco, no caso de rendimentos do mesmo titular, é possivel a
comunicabilidade de rendimentos entre categorias, exemplificando, com a situacdo de
sujeito passivo com rendimentos da categoria A e B que ndo pode repercutir prejuizos da

categoria B no imposto a pagar pelos rendimentos da categoria A.

Na verdade a redacdo dada ao n° 1 do artigo 55° do CIRS, pela Lei 82-E/2014 de 31 de
Dezembro, refere: “Relativamente a cada titular de rendimentos, o resultado liquido
negativo apurado em qualquer categoria s6 é dedutivel aos seus resultados liquidos

positivos da mesma categoria, nos seguintes termos.” ...

Este normativo estabelece que o apuramento é feito por titular e, no caso de haver
resultados liquidos negativos eles s6 serdo dedutiveis nos resultados liquidos positivos da

mesma categoria e do mesmao titular.

A alinea d) do mesmo normativo prevé a possibilidade de reporte de prejuizos nos cinco
anos seguintes: “o saldo negativo apurado num determinado ano, relativo as operacdes
previstas nas alineas b), c), e), f), g) e h) do n° 1° do artigo 10°, poder ser reportado para 0s

cinco anos seguintes quando o sujeito passivo opte pelo englobamento”.

Mas também esse reporte é feito por titular e categoria e exige o englobamento dos

rendimentos.

Como bem se sabe o IRS é um imposto sobre pessoas singulares e toda a mecéanica do
CIRS é o apuramento individual e por categoria sem comunicabilidade entre elas e quando
o n° 1 do artigo 43° do CIRS se refere ao saldo é evidente que tem que ser entendido nesta

perspetiva de apuramento individual e ndo da “sociedade conjugal”.

A opcéo pela tributacdo conjunta néo lhe retira a carateristica de imposto sobre as pessoas
singulares, trata-se de técnica legalmente prevista para apuramento do quociente familiar e
apuramento de determinadas deducdes a coleta, mas o rendimento liquido é sempre

apurado por categoria e por titular.

A capacidade contributiva deriva do principio da igualdade e consiste em saber, grosso
modo, 0 que cada cidaddo pode pagar sem violar o minimo necessario a sua subsisténcia

familiar, no caso em apreco, entende o tribunal que ATA procedeu de harmonia com o
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legalmente previsto, ndo se mostrando provada a violagdo do principio da capacidade

contributiva invocada pelos requerentes.

3.3 - Existéncia de erro nos pressupostos de facto e violacao de lei

Os requerentes consideram que a ATA fez uma errada interpretacdo e aplicacdo dos artigos
22°n® 1 e 3 b) e 43° n® 2 a 6, ambos do CIRS, o que conduziu a que decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa e a liquidagcdo em causa estejam inquinadas de erro
nos pressupostos de facto e violacao da lei e, tais normativos, a serem interpretados como o
sdo pela ATA, seriam materialmente inconstitucionais, isto para além da aplicacdo
analogica do artigo 55° n° 1 alinea d), ao estabelecer um critério de mais e menos-valias a
cada titular de rendimento, procedimento que considera violador do artigo 11° n® 4 da
LGT, por tudo isto considera violados os artigos 67° n° 2 alinea f), 103 n® 2, 104°n® 1 e
165 n° 1 i) todos da CRP.

Os argumentos da ATA passam por afirmar o procedimento correto dos servigos dado que
a lei determina o apuramento dos rendimentos liquidos por sujeito passivo e por categoria,

nao existindo comunicabilidade de rendimentos entre titulares.

O tribunal ndo reconhece a errada interpretacdo alegada pelos requerentes no que concerne
aos artigos 22°n® 1 e 3) e 43° n° 2 a 6, na medida em que na liquidacdo em causa foram
considerados os rendimentos auferidos e declarados pelos sujeitos passivos nas respetivas
categorias, com as deducgdes e abatimentos inerentes, por sujeito passivo, como decorre da
lei e da natureza do imposto, ndo tendo a ATA procedido a qualquer correcdo técnica.
Quanto ao artigo 43° do CIRS, o saldo a que o mesmo se refere, é o apurado em cada
categoria e a cada titular dada a incomunicabilidade de rendimentos entre categorias e

titulares.

Quanto & aplicacdo analdgica do artigo 55° n° 1 alinea d) também ndo se verifica, na
verdade a redagdo do n® 1 é explicita “ em qualquer categoria e a cada titular” nao
havendo qualquer lacuna a preencher, ndo se entende, por isso, a invocagdo da analogia,

ndo havendo, qualquer violagdo ao n°® 4 do artigo 11° da LGT nem das normas
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constitucionais invocadas, considerando-se quer a deciséo de indeferimento da reclamagéo
graciosa quer a liquidacdo em causa estarem em consonancia com as normas legais ao

tempo em vigor.

Como ja se referiu a tributacdo conjunta apenas tem relevancia para o apuramento do
quociente familiar e de algumas deducdes a coleta, sendo o rendimento liquido apurado por

titular.

Nesta perspetiva o tribunal conclui que quer o ato de indeferimento da reclamacéo graciosa
quer a liquidacdo ndo violam as normas legais em vigor e, por isso, deverdo ser mantidas

na ordem juridica.
3.4 — Direito a juros indemnizatorios

Dada a conclusdo a que se chegou anteriormente, torna-se desnecessario apreciar esta

matéria.
IV — DECISAO

Assim o tribunal decide:

a) Declarar o pedido de pronuncia arbitral totalmente improcedente e consequentemente
manter na ordem juridica o ato de indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada
bem como a liquidacdo a que a mesma se dirigia.

b) Fixar o valor do Processo em € 5 463,08, considerando as disposi¢Ges contidas nos
artigos 299° n° 1 do CPC?3, 97-A do CPPT?* e 3° n° 2 do RCPAT®,

23 Acrénimo de Caédigo de Processo Civil
24 Acrénimo de Caédigo de Procedimento e de Processo Tributério
25 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Procedimentos de Arbitragem Tributaria
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c) Custas a cargo dos requerentes, ao abrigo do n°4 do artigo 22° do RJAT, no montante
de € 612,00 de acordo com o disposto na tabela I referida no artigo 4° do RCPAT.

Notifique.

Lisboa, 30 de Novembro de 2017

Texto elaborado em computador, nos termos, nos termos do artigo 131° n° 5 do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29° n°l, alinea €) do RJAT, com versos em branco e
revisto pelo tribunal.

O éarbitro,

Arlindo José Francisco
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