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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 311/2013-T

Tema: IRS — Falta de fundamentacgéo; énus da prova; clausula geral anti abuso;

mais-valias.

DECISAO ARBITRAL

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n®311/2013 - T
Tema: IRS — Falta de fundamentacdo; 6nus da prova; cldusula geral anti abuso; mais-

valias.

Os Arbitros Juiz Conselheiro Jorge Manuel Lopes de Sousa (designado por acordo dos
outros Arbitros), Prof.* Doutora Paula Rosado Pereira e Dr.? Maria Manuela do
Nascimento Roseiro, designados, respectivamente, pelos REQUERENTES e REQUERIDA, para

formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 07-03-2014, acordam no seguinte:

1. Relatorio

“A” NIF n.° ... e “B”, NIF n.° ..., residentes na Rua ..., n.° ..., ...-..., ... (doravante
REQUERENTES), formularam pedido de pronuncia arbitral, nos termos do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante RJAT).
Os REQUERENTES apresentaram seguintes pedidos:
— declaracdo da ilegalidade e anulacdo da liquidacdo adicional de IRS n.° 2013 ..., da
liquidacdo de juros compensatérios n.° 2013 ... e n.° 2013 ..., relativos ao ano de
2009;

— suspensdo do processo de execucdo fiscal n.° 150....

Os REQUERENTES procederam a designacdo de darbitro, Prof.* Doutora Paula Rosado

Pereira, ao abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b) do RJAT.
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Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6 e do n.° 3 do artigo 11.° do RJAT e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13° do mesmo diploma, o dirigente maximo do
servico da Administracio Tributdria designou como Arbitro a Dr.* Maria Manuela do
Nascimento Roseiro.

Os arbitros designados designaram o terceiro arbitro, Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa,
nos termos do artigo 11.°, n.°4 do RJAT.

Os signatarios designados para integrar o presente Tribunal Arbitral colectivo aceitaram as
designagdes, nos termos legalmente previstos.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designa¢do em 20-02-2014.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o tribunal arbitral colectivo ficou
constituido em 07-03-2014.

No dia 28-05-2014, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, tendo-se nela
procedido a producgdo de prova testemunhal, a que se seguiram alegacdes orais.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

Sem prejuizo da apreciagdo da excepc¢do dilatdria relativa a competéncia material para
conhecer do pedido de suspensao do processo de execugdo fiscal, o tribunal arbitral é no
mais materialmente competente, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e
30.°,n.°1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sdo legitimas (artigos 4.° e
10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas mais excepgoes.
2. Questao prévia: da excepc¢ao dilatéria de incompeténcia do tribunal

Os REQUERENTES pediram a declaragao de ilegalidade e anulacdo de um conjunto de
liquidagdes, tendo requerido, adicionalmente, que, «nos termos do disposto no n.° 4 do
artigo 103.° do CPPT, aplicdvel ex vi artigo 13.°, n.° 5 do RJAT, a suspensdo do processo
de execugdo fiscal n.° 150...», fosse «oficiado o Servico de Finangas ... da submissdo do

[...] pedido de proniincia arbitral».
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A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA alega que «a decisdo de suspensdo do processo
de execucdo fiscal, compete nos termos definidos na lei ao orgdo de execucdo» e que a
competéncia do tribunal arbitral se limita aos termos definidos no artigo 2.° do RJAT, o

que deverd ter como consequéncia a ndo apreciacao daquele pedido.

A determinacdo da competéncia material dos tribunais é de ordem publica e o seu
conhecimento precede o de qualquer outra matéria, conforme se extrai da leitura conjugada
do disposto nos artigos 16.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT),
13.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) e 96.° do Novo Cédigo
de Processo Civil (CPC), subsidiariamente aplicdveis por remissdo do n.° 1 do artigo 29.°

do RJAT.

Neste quadro, atendendo a que a procedéncia da excepcao suscitada, a verificar-se, obsta
ao conhecimento parcial do pedido (entendendo o requerimento de suspensdo da execucao
fiscal como pedido, como o faz a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA), importa
delimitar o ambito de competéncia da jurisdi¢ao arbitral tributéria e aferir se esta abrange,
ou nao, a «suspensdo da execucdo fiscal».

O n.° 1 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo «a
legislar no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolugdo
Jjurisdicional de conflitos em matéria tributdria», devendo, segundo o seu n.° 2, «constituir
um meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a ac¢do para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria».

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, concretizou a mencionada autorizacio
legislativa e «instituiu a arbitragem tributdria limitada a determinadas matérias,
arroladas no seu artigo 2.°» fazendo «depender a vinculacdo da administracdo tributdria
de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e da justica».
O ambito da jurisdi¢ao arbitral tributaria ficou, assim, delimitado, em primeira linha, pelo

disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparti¢do material
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(alterado pelo artigo 160.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, em vigéncia desde 1
de janeiro de 2012):

Artigo 2.°

Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicdvel

1 — A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes
pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributdvel quando
ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da
matéria colectdvel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais; (Alterada pelo
artigo 160.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, em vigéncia desde 1 de
Jjaneiro de 2012)

Em segunda linha, a jurisdi¢do arbitral tributdria ficou delimitada através da Portaria de
Vinculacdo (Portaria n.° 112-A/2011, de 20 de Abril), na qual o Governo, pelos Ministros
de Estado e das Finangas e Justica, vinculou os servicos da Direccao-Geral de Impostos e
da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo a jurisdicao
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, sendo que a estes servigos corresponde,
presentemente, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, nos termos do Decreto-Lei n.°
118/2011, de 15 de Dezembro, que aprova a estrutura organica desta Autoridade, resultante
da fusdo de diversos organismos. Nesta Portaria, estabelecem-se condi¢cdes adicionais e
limites de vinculag¢do tendo em conta a especificidade das matérias e o valor em causa.

Os pedidos de declaracdao de ilegalidade e anulacdo de liquidacdes enquadram-se,
inequivocamente, no ambito da jurisdi¢do arbitral.

Sendo certo que o artigo 2.° do RJAT e a Portaria de Vinculac@o ndo aludem a «suspensdo
da execucdo fiscal», tal sucede por ndo se tratar, em rigor, de um «pedido», mas antes de
um mero «efeito do pedido» como decorre do artigo 13.°, n.° 5, do RJAT, em que se refere

que «sdo atribuidos a apresentacdo do pedido de constituicdo de tribunal arbitral os
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efeitos da apresentacdo de impugnacdo judicial, nomeadamente no que se refere a
suspensdo do processo de execucdo fiscal».

Nos termos do artigo 103.°, n.° 4, do CPPT, a apresentacdo de impugnacgado judicial tem
como efeito a suspensdo da execucdo fiscal, «quando a requerimento do contribuinte, for
prestada garantia adequada, no prazo de 10 dias apds a notificagdo para o efeito pelo
tribunal, com respeito pelos critérios e termos referidos nos n.°s 1 a 6 e 10 do artigo
199.%».

O requerimento referido € dirigido ao Tribunal competente para apreciar o processo de
impugnacdo judicial e com sua apresentacdo gera-se um incidente inominado, que cabe
apreciar ao tribunal competente para apreciar o processo de impugnacao judicial, de acordo
com a regra de que «o tribunal competente para a ac¢do é também competente para
conhecer dos incidentes que nela se levantem» [artigo 91.°, n.° 1, do CPC,
subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT].

Sendo atribuido a apresentacdo do pedido de prontdncia arbitral o efeito suspensivo da
execugao fiscal, serd ao tribunal em que tal apresentacdo € feita e nao ao tribunal tributario,
a que ndo é apresentada qualquer impugnacao judicial, que cabera apreciar se se verificam
0s requisitos necessarios para tal efeito se produzir.

Improcede, assim, a excepcao suscitada pela Autoridade Tributédria e Aduaneira.

Em consequéncia do exposto, ndo ha qualquer obstaculo a apreciagdo do mérito da causa.
3. Matéria de facto
3.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo € do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:

a) Em 28-05-2007 foi constituida a sociedade unipessoal por quotas “C” -,
UNIPESSOAL, L°*, doravante designada “C”, NIPC ..., com o capital social de €
100.000,00 da titularidade da socia unica “A”, para através dela adquirir a
FARMACIA “D” (cfr. Anexo VI do RIT e doc. n.° 1 do pedido de prontdncia

arbitral);
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b) Em 30-05-2007, através de contrato de cessdo de quota, a “C” adquire uma
quota de valor nominal de € 1.680.000,00, representativa da totalidade do capital
social da sociedade “E” -, L"*, doravante designada “E”, NIPC ..., pelo valor de €

2.650.000,00 (cfr. Anexo I do RIT e doc. 3 do pedido de pronuncia arbitral);

c¢) A “E” era proprietdria do estabelecimento comercial de farmécia, com o nome
de FARMACIA “D”, que laborava com o alvard n.° ..., emitido pelo INFARMED —

Instituto Nacional da Farmacia e do Medicamento;

d) Em 31-05-2007, foram realizados dois contratos, pelo montante global de €
3.750.000,00, designados «Contrato de miituo com fianca e promessa de
penhor», destinados ao financiamento da «cliente mulher em vista a realizacdo
de suprimentos a sociedade terceira contratante, os quais se destinavam a
aquisicdo do estabelecimento comercial de farmdcia denominado FARMACIA

“D”», entre a “T” e os seguintes contraentes:

— “A” e marido “B” (devedores ou clientes);
— “F” e mulher “G” (fiadores);
— “Cc” —, UNIPESSOAL, LP* (terceira contratante);

(cfr. Anexo VI do RIT e doc. 4 e 5 do pedido de prontncia arbitral).

e) Em 28-12-2007, por imposi¢io do INFARMED, a REQUERENTE “A” adquiriu a
quota da sociedade “E” a “c”, pelo valor de € 2.650.000,00, por ndo ser
permitido que a posse das participagdes sociais fossem da titularidade de uma
pessoa colectiva (cfr. Anexo I do RIT, constante do PA e artigo 10 do pedido de

prontncia arbitral);

f) Em 12-03-2008 foi constituida a sociedade “H” — ACTIVIDADES DE SAUDE,
LDA, doravante “H”, NIPC ..., com o capital social integralmente realizado de €

5.000,00, representado por duas quotas (cfr. Anexo VIII do RIT):

— Uma no valor nominal de € 3.000,00, pertencente a “F’;

— Outra no valor nominal de € 2.000,00, pertencente a “A”;
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g) Em 31-03-2008, a “H” adquiriu a sociedade “1”, , LDA, NIPC ..., pelo preco
global de € 1.848.000,00, tendo subjacente o estabelecimento comercial de
farmacia FARMACIA “T”, tendo o pagamento sido realizado da seguinte forma,
através de acordo de pagamento de 01-04-2008 (cfr. Anexo VIII do RIT, artigo

11 e doc. n.° 6 do pedido de prontncia arbitral)

— €400.000,00 pagos pelo sécio “F;
— € 1.350.000,00 pagos por recurso a financiamento bancario, assumido pela
“H”, junto da “T”, e “F”, constituido uma hipoteca sobre o imével sua
propriedade sito na Avenida ..., n.° ...— ...;
—€98.000,00 a ser pago pelo sécio “F’;

h) Em 01-04-2008, foi celebrado um contrato de mituo com hipoteca, penhor de

estabelecimento e fianca entre a “T’e os seguintes outorgantes, ambos como

sOcios e gerentes e em representacdo da “H” (cfr. anexo IX do RIT):

— “F” (hipotecante);

— “A” (fiadora);

— “F” outorga como gerente ¢ em representagao da “17,, L°%;

— O empréstimo destina-se a aquisicdo da quota da sociedade “1”, , L*.

1) Em 30-04-2009 foi celebrado «contrato de miituo com penhor» entre a “T” € a
sociedade “K”, L"*, doravante “K”, em que “F” e mulher “G”, na qualidade de
avalistas, assumem um empréstimo de € 4.000.000,00, com a finalidade de pagar
a operagao n.° 025... e para pagamento das operagdes n.° 021..., em nome da
REQUERENTE “A”, para realizacdo de suprimentos a “C”, que se destinava a
aquisicdo da Farmdcia “D” e n.° 021..., em nome da REQUERENTE “A”, que se
destinava a obras de beneficiacdo do estabelecimento comercial (cfr. Anexo VII

do RIT);

j)  Em 22-05-2009, a REQUERENTE “A” celebrou contrato de promessa de venda
com “F”, pelo preco de € 5.250.000,00, da sua participa¢cdo na “E”, a qual veio a
ser formalizada em 01-09-2009 totalidade das suas responsabilidades financeiras
perante a “T” e perante o seu associado “F” (cfr. Anexo X do RIT e artigo 23-24

do pedido de prontncia arbitral);
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k) Com o produto da venda a REQUERENTE “A” liquidou a totalidade das suas
responsabilidades financeiras perante a “T” e perante o seu associado “F”,
assegurando uma participagdo livre e desonerada na sociedade “H” (cfr. Anexo

X do RIT e artigo 23-24 do pedido de prontincia arbitral);

[) Em 02-11-2008 foi elaborado um relatério justificativo da transformagdo da
“E” de sociedade por quotas em sociedade anénima (cfr. Anexo II do RIT,

constante do PA), no qual se declarou que:

— «[...] esta sociedade poderd ter que encarar a hipotese de vir a alterar
substancialmente a sua composi¢do societdria, alargando, designadamente, o
seu capital a terceiros para reforco da sua estrutura financeira.

— [...] a luz dos regimes a que estdo sujeitas as sociedades por quotas e as
sociedades anonimas, que serd este ultimo o melhor se coaduna as necessidades
presentes e futuras da sociedade.

— [...] as despesas de manutencdo de uma sociedade anonima sdo sensivelmente
equivalentes aqueles a suportar por uma sociedade por quotas, havendo apenas
que contar adicionalmente com os encargos com o ROC, mas que em
contrapartida lhe vird assegurar uma maior certeza e credibilidade as suas
demonstracoes financeiras.

— [...] entende a geréncia propor aos socios a transformagdo desta sociedade
numa sociedade anonima, [...] antecedida de uma cessdo de quotas pela socia
por forma a que a sociedade seja dotada do niimero de socios legalmente
exigivel para permitir a sua transformacdo».

m) Em 18-11-2008, a REQUERENTE “A”, na qualidade de unica titular das
participacdes sociais da “E”, no valor nominal de € 1.680.000,00, dividiu a sua
quota, representativa do capital social, em cinco quotas sendo a primeira do valor
nominal de € 1.679.600,00 e as quatro remanescentes do valor nominal de €
100,00, cada, transformando a sociedade unipessoal por quotas em sociedade por

quotas, ficando o capital distribuido a seguinte forma:
i) “A”

99,976% do capital social, correspondendo a 1.679.600 quotas;
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ii) “F”
0,006% do capital social, correspondendo a 100 quotas;
iii) “G”
0,006% do capital social, correspondendo a 100 quotas;
iv) “L”
0,006% do capital social, correspondendo a 100 quotas;
v) “M”
0,006% do capital social, correspondendo a 100 quotas;
(cfr. Anexo III do RIT, referente a «Acta n.° 7 e Contrato de cessdo de
quotas»)
n) Em 18-11-2008, a “E” foi transformada em sociedade anénima, constando na
Conservatdria do Registo Comercial a apresentacdo AP..../..., tendo-se mantido
o capital social no valor de € 1.680.000,00, representado por 1.680.000 accdes de

natureza nominativa e de valor nominal € 1,00, tituladas pelos seguintes

accionistas:
i) “A”
99,976% do capital social, correspondendo a 1.679.600 ac¢des;
i) “F”
0,006% do capital social, correspondendo a 100 ac¢des;
ii)“G”
0,006% do capital social, correspondendo a 100 ac¢des;
iv)“L”
0,006% do capital social, correspondendo a 100 ac¢des;
V) “M”

0,006% do capital social, correspondendo a 100 ac¢des;
(cfr. Anexo III do RIT)
0) Em 22-05-2009, por contrato promessa de compra e venda de acgdes, a
REQUERENTE “A” prometeu vender a “K” as participacOes sociais de que era

titular, livres de 6nus e encargos pelo preco de € 5.250.000,00, tendo sido dado
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«plena e integral quitacdo» (cfr. Anexo IV e X do RIT e artigo 23-25 do pedido

de prontncia arbitral);

p) Em 01-09-2009 o contrato final do negdcio foi formalizado através de contrato
de compra e venda de accoes (cfr. Anexo V do RIT e artigo 24 do pedido de

prontncia arbitral);

g) Com o produto da venda a REQUERENTE “A” liquidou a totalidade das suas
responsabilidades financeiras perante a “T” e perante o seu associado “F”,,
assegurando a sua participagdo, totalmente livre e desonerada, na sociedade “H”

(cfr. Anexo X do RIT e artigo 23-25 do pedido de prontncia arbitral);

r) Em 21-01-2010, a sociedade adquirente “K”, em assembleia-geral
extraordindria, com a presenga de todos os sécios, deliberaram alterar a firma e a
sede, passando a denominagdo social para “N”, L™ e a sede social para a

o

Avenida ...n° ..., ...-... ...

s) Os sécios da “K”, actual “N” L°* sdo os seguintes:
1) “F’
99,50% do capital social, correspondendo a 49.750 quotas;
i) “L”
0,25% do capital social, correspondendo a 125 quotas;
1) “M”
0,25% do capital social, correspondendo a 125 quotas;
(cfr. RIT)

t) Em 19-06-2012, foi dado inicio a procedimento de inspec¢do tributdria, em

cumprimento da ordem de servico n.° Ol..., de 02-05-2012, com cédigo de

actividade ... — acg¢do de controlo de mais valias —, respeitante ao exercicio de

IRS de 2009 dos REQUERENTES;

u) O procedimento de inspecgdo tributéria tinha em vista «o controlo da aliena¢do
de partes sociais e a aplicacdo da norma geral antiabuso, prevista no n.° 2 do

artigo 38.° da LGT, relativamente a venda de quota (accoes) por parte dfa
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REQUERENTE], e a aquisi¢do por parte da sociedade “K”, L™”, NIPC ... (actual
“N”, L")» (cfr. ponto 2.2 do RIT);

v) Em 28-05-2013 foi concluido o procedimento de inspecgdo tributdria, apés
sucessivas prorrogacdes do prazo operadas por despachos do Director de
Finangas Adjunto de ..., notificados pelos oficios n.° 0..., de 12-12-2012, e n.°
0..., de 12-03-2013, da Direcc¢ado de Financas de ....

w) Em 31-10-2012, os REQUERENTES foram notificados do projecto de aplicagio
da clausula geral antiabuso, para exercicio do direito de audi¢do prévia, através

do oficio O... (cfr. Anexo XII do RIT, constante do PA);

x) Os REQUERENTES ndo exerceram o direito de audi¢do prévia no dmbito da

aplicacdo da cldusula geral antiabuso (cfr. ponto 3.6 e 8 do RIT);

y) Em 23-05-2013, por despacho do Sr. Director Geral da Autoridade Tributéria e
Aduaneira, foi autorizada a aplicacao da cldusula geral antiabuso (cfr. ponto 3.7

do RIT e Anexo XIII do RIT);

z) Em 27-05-2013, a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA procedeu a
notificacdo do despacho de autorizacdo para aplicacdo da cldusula geral
antiabuso, através do oficio n.° 0O..., tendo a mesma sido devolvida com a

mengao «objecto ndo reclamado»;

aa)Em 11-06-2013, a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA efectuou segunda
notificacdo do despacho de autorizacdo para aplicacdo da cldusula geral

antiabuso, através do oficio n.° 0...;

bb)Em 29-05-2013, a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA procedeu a
notificacdo do projecto de relatério de inspeccao tributéria, convidando o sujeito
passivo a exercer o direito de audi¢do prévia, através do oficio n.° 0..., tendo a

mesma sido devolvida com a mencao «objecto ndo reclamado»;

cc) Em 12-06-2013, a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA efectuou segunda

notificacdo do projecto de relatdrio de inspecgdo tributdria através do oficio n.°

0...;
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dd)Em 24-06-2013, a notifica¢do do projecto de relatério de inspecgdo tributdria

foi efectivamente recebida/levantada;

ee) A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA fundamenta a decisdo,

particularmente, nos seguintes termos:

1) Ponto 3.1.6 do RIT: «Analisando o contrato de transformacdo da

sociedade que ocorreu em 18-11-2008, constata-se que:

— ndo houve alteracdo do capital social, o valor nominal manteve-se em €
1.680.000,00;

—houve uma divisdo de quota em cinco, sendo uma de € 1.679.600,00 e, as
restantes quatro, no valor nominal de € 100,00;

— ndo se verificou aumento de capital social, a quota existente foi
simplesmente dividida;

— a socia “A” manteve para si a quota de € 1.679.600,00, representativa de
99,976% do capital social;

—Tendo sido atribuidas as restantes aos quatro novos socios, que
representa, cada uma, 0,006% do capital social;

— verifica-se ainda, que os novos socios tém uma relacdo de parentesco,
sendo que “F” e “G”, sdo conjuges e “L” e “M” seus descendentes;

— na mesma data é deliberado a transformagdo da sociedade em sociedade
anonima,

Constata-se ainda que, quando a quota foi dividida e cedida aos novos
socios, jd havia intengdo de transformar a mesma em sociedade anonima,
atendendo a que em 02-11-2008, foi apresentado um “relatério
justificativo da transformacdo da “E — Farmdcia Unipessoal, L%”, de
sociedade por quotas em sociedade anonima»;

1) Ponto 3.1.7 do RIT: «Verifica-se que os titulares do capital social da
sociedade adquirente sdo os titulares que adquiriram as quotas da

sociedade alienante»;

111) Ponto 3.1.9 do RIT: «Os factos descritos permitem admitir que:
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De acordo com o relatério justificativo da transformacdo da “E” em
sociedade anonima, o propdsito da mesma (iinico e exclusivo) foi permitir
que se verificasse, na entidade, um reforco da respectiva estrutura
financeira. Tal objectivo/fundamento afigura-se, contudo, inverosimil, em
virtude dos seguintes factos:

1— Com a transformacdo efectivou-se a entrada de 4 novos socios,
familiares entre si, todos eles pessoas singulares e com participacoes
irrisorias no respectivo capital social;

— a entrada dos novos socios (2008/11/18), ndo trouxe qualquer aumento de
capital - a quota tinica foi divida em 5 quotas;

— a entrada de novos socios com uma quota de valor residual (€ 100,00) foi
para cumprir os requisitos do niimero minimo de accionistas (artigo 273.°,
do CSC - “A sociedade anonima ndo pode ser constituida por um niimero
de socios inferior a cinco,...”;

— no relatorio justificativo a socia unica afirma: “Nestes termos, entende a
geréncia propor aos socios a transformagdo desta sociedade numa
sociedade anénima, de harmonia com o contemplado nos artigos 130.° e
seguintes do CSC, antecedida de uma cessdo de quotas pela sécia vinica
por forma a que sociedade seja dotada do niimero de socios legalmente
exigivel para permitir a sua transformagdo”.

2 — De facto, cada uma das quotas/acgcoes adquiridas por estes novos socios
sdo pelo montante de € 100,00 (a que corresponde uma percentagem de
detencdo de capital de 0,006%);

3 — Ficando portanto a socia anterior na detencdo da esmagadora maioria
do capital social subscrito i.e. 99,976%;

4 — Contudo, a geréncia de facto da sociedade alienante, era exercida pelos
socios/accionsitas “F” e “M” (socios/accionistas minoritdrios e
simultaneamente socios da sociedade adquirente), como se comprova pela
copia de cheques emitidos pela “E”, - (Anexo XI);

5 — Nado se constata a entrada de novos socios;
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6 — Por seu turno, a percentagem de participagcoes que cada um vem a deter,
como resultado da transformacdo, ndo permite a sociedade beneficiar de
uma efectiva melhoria da respectiva situagdo financeira.

7 — Dito de outro modo, e a titulo exemplificativo, se, porventura, a
sociedade pretendesse contrariar um empréstimo junto de uma institui¢cao
financeira obteria, seguramente, as mesmas condi¢des de miituo, antes ou
apos o processo de transformacdo.

Assim sendo, cai por terra a argumentac¢do do sujeito passivo, no sentido de
que esta operagdo de transformacdo societdria gerou beneficios, de indole
financeiro, para a sociedade. Pelo que, e assim sendo, cumpre concluir
pela inexisténcia de uma fundamentacdo/razdo econémica plausivel para
que esta operagdo de transformacdo societdria fosse levada a cabo.

Ficando, portanto, evidenciado que a operacdo de transformagdo foi levada
a cabo no sentido de o sujeito passivo poder beneficiar, em 2009, da
isencdo de tributacdo das mais-valias geradas pela alienacdo de
participacoes sociais em sociedade anonimas».

iv) Em relag¢do ao elemento meio, a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
fundamenta, no ponto 3.3.1 do RIT, que «conforme consta no item 3, a
venda das participacdes sociais ¢ precedida da transformacdo da
sociedade “E - Farmdcia Unipessoal, L“”, em sociedade anénima, a qual
ndo resultou conforme os factos comprovam, da necessidade de ajustar a

sua natureza juridica a qualquer alteracdo na sua estrutura operacional.

A entrada de quatro novos socios/accionsitas com participagoes simbolicas
de € 100,00, teve como objectivo o cumprimento formal dos requisitos
minimos necessdrios para transformar uma sociedade por quotas em
sociedade andnima e permitir que, por isso, o capital fosse denominado
em acgoes e, por essa via, substituir uma operacdo sujeita a imposto
(alienacdo de pares sociais - quotas) por outra economicamente
equivalente, mas ndo sujeita a tributagdo (venda de acgoes).

Ressalva-se ainda que os novos socios sdo familiares muito proximos e sdo

socios da sociedade adquirente “K” ».
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v) No que concerne ao elemento resultado, a AUTORIDADE TRIBUTARIA E

ADUANEIRA fundamenta, no ponto 3.3.2 do RIT, que:

«[...] o elemento resultado consiste na vantagem fiscal conseguida través da
actividade do contribuinte, no caso em apreciacdo, o sujeito passivo “A”
obteve o beneficio da exclusdo de tributacdo da mais valia obtida, no valor
de €2.600.000,00, como a seguir se evidencia:

— Valor de realizacdo (1) €5.250.000,00

— Valor de aquisi¢cao (2) €2.650.000,00

— Mais valia (1) - (2) = (3) €2.600.00,00

[...] pela aplicacdo da taxa especial (tributagcdo auténoma) do n.° 4 do artigo
72.° [do CIRS], aos rendimentos de mais valias de alienacdo de
participacdes sociais, verifica-se um acréscimo da colecta liquida do
sujeito passivo para o ano de 2009, no montante de € 260.000,00 (€
2.600.00,00 * 10% = €260.000,00)

Desta forma, a alienacdo destas accoes beneficiaria da exclusdo de
tributacdo em sede de IRS, por forca do disposto na al. a) do n.° 2 do
artigo 10.° do Codigo do IRS.

Contrariamente ao que é referido no contrato promessa de compra e venda
de acgoes, o sujeito passivo “A”, ndo recebeu o valor no momento da
operagdo, tendo sido assumido pela entidade adquirente e pelo seu
representante “F” o pagamento de compromissos assumidos pela “A”.

Caso o contribuinte tivesse optado pelo negocio “normal”, a mais valia
obtida através da alienacdo da parte social - quota, estava sujeita a IRS
nos termos do disposto na al. b) do n.° 41 do artigo 10.° do CIRS, a taxa de
10%, conforme estabelece o n.° 4 do artigo 72.° do mesmo Codigo, pelo
que seria devido imposto no valor de € 260.000,00, ou seja (€
2.600.000,00 *0,10).

Verifica-se que a contribuinte alcancou o seguinte:

a) A sociedade adquirente e o seu representante assume financiamentos
bancdrios para pagamento dos compromissos assumidos pela “A” titular

das participagoes sociais da “E”’;
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b) A transformagcdo da sociedade por quotas em sociedade anénima permitiu
que, por isso, o capital fosse denominado em accoes e, por essa via,
substituir uma operagdo sujeita a imposto (alienacdo de parte sociais -
quotas) por outra economicamente equivalente, mas ndo sujeita a
tributacdo (venda de accoes). Ou seja, verificou-se uma oneragdo fiscal
ndo equivalente) o acto ou negocio celebrado estd sujeito a uma onera¢do
fiscal diferente do negdcio pretendido).

Ficou assim provado que o contribuinte, pelos seus actos, alcangou, por um
lado, uma certa vantagem fiscal, e por outro, a equivaléncia dos efeitos
economicos com os daqueles actos ou negocios juridicos ‘“normais”,
tributados»;

vi) Quanto ao elemento intelectual, a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA fundamenta, no ponto 3.3.3 do RIT, que: «a alteracdo da
natureza juridica da sociedade “E” ndo provocou qualquer alteracdo na
empresa, nem na estrutura das partes sociais nem operacional. Contudo,
tendo em conta que por via de, substituir uma operacdo sujeita a imposto
(alienacdo de partes sociais — quotas) por outra economicamente
equivalente, mas ndo sujeita a tributacdo (venda de accdes), concluir-se
que a escolha de transmitir acgcoes em vez de quotas, feita pela
contribuinte, foi motivada por razées fiscais, uma vez que so estas podem

explicar a op¢do seguida pelo contribuinte»;

vil)Em rela¢do ao elemento normativo a AUTORIDADE TRIBUTARIA
ADUANEIRA fundamenta, no ponto 3.3.4 do RIT, que «a alienacdo da
participacdo social em causa, depois de concluida a alteracdo da natureza
Jjuridica da sociedade, permitiu obter um resultado que, ndo obstante a sua
conformidade com a letra da lei é, no entanto, desconforme com o seu

espirito, com o ratio legis»;

ff) Os REQUERENTES nio solicitaram informagdo vinculativa sobre os factos que

fundamentam a aplicac@o da cldusula geral antiabuso (cfr. ponto 2.3.2 do RIT).
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gg) A REQUERENTE “A” foi aconselhada por consultores cujo parecer e
acompanhamento solicitou, a adoptar a forma de sociedade anénima, por este ser
o tipo societdrio que melhor se podia coadunar com a abertura a entrada de
capital de uma pluralidade de sécios estranhos a sociedade, designadamente
entidades que pretendessem aplicar capitais de risco e ser maior certeza e
credibilidade emprestada as demonstragdes financeiras pela intervencdo de

entidades fiscalizadoras (depoimentos das testemunhas “F” e “O”);

hh) A REQUERENTE “A” realizou contactos com potenciais investidores

(depoimentos das testemunhas “F” e “O”);

1) “F”, por si ou em representacio da REQUERENTE, estabeleceu contactos e

negociagdes com investidores, designadamente:

— «o grupo “T”, o Banco “U” e a “V”, como investidores em capital de risco;
— Investidores nacionais como a P/Q e um conjunto de investidores
estrangeiros através dos seus interlocutores portugueses Drs. R e S»
(depoimentos das testemunhas “F” e “S”);

jj) A venda da participacdo social da REQUERENTE “A” impds em virtude de se
terem «revelado infrutiferas as vdrias hipoteses de associacdo investidores
institucionais e/ou particulares a “E”» e como forma de assegurar a satisfacao
das responsabilidades financeiras contraidas perante a “T” e perante o seu

associado “F” (depoimento da testemunha “F”

kk) Em Mar¢o de 2008, a Farmécia “D” € transferida do ... para o Centro

Comercial ..., em ... (depoimento da testemunha “F);

1) Em Mar¢o de 2008 sdo estabelecidos acordos para a transferéncia da Farmdcia

... parao ... (depoimento da testemunha “F”);

mm) A deslocacdo da Farmdcia “J” para o ... ndo se concretizou (depoimento da

testemunha “F”’);

nn) As FARMACIAS “D” e “J" enfrentaram dificuldades financeiras, consequéncia de
«expectativas goradas de acréscimos significativos dos meios libertos pelas»

farmdcias, da «conjuntura economica depressiva e com perspectivas de
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agravamento», da «reducdo de margens operacionais» (depoimento da

testemunha “F”).

3.2. Factos nao provados

Foram considerados ndo provados os seguintes factos:
a) As declaracdes de rendimento modelo 22 de IRC demonstram que as Farmacias “D”
e “J” apresentaram resultados crescentes;
b) A “H” foi dissolvida em 2010.
¢) Os Requerentes exerceram o direito de audi¢do prévia sobre o Relatério de

Inspecc¢do Tributéria.
3.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos indicados para cada um dos pontos, cuja
autenticidade e correspondéncia a realidade nao foram directa ou indirectamente
questionadas.

No que concerne a prova testemunhal, as testemunhas indicadas aparentaram depor com
isencdo e com conhecimento directo dos factos que com base nos seus depoimentos foram
dados como provados.

Os factos ndo provados foram assim considerados por ndo ter sido produzida qualquer

prova que os consubstanciasse.

4. Matéria de direito

4.1. Da falta de fundamentaciao

Os REQUERENTES invocam o vicio de falta de fundamentacdo, alegando que «a
Administragcdo Tributdria limita-se a elencar meros juizos conclusivos» (artigo 43.° do

pedido de pronincia arbitral), a fundamentacdo ndo é «congruente nem tdo pouco clara»

(artigo 44.° do pedido de prontncia arbitral) e que a Administragao Tributéria limita-se a
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«afirmar sem demonstrar ou justificar as suas conclusoes» (artigo 46.° do pedido de
prontncia arbitral).
A Autoridade Tributdria e Aduaneira contra-alega que a fundamentacao € suficiente, «pois
considera-se terem sido atingidas as finalidades pretendidas com tal fundamentacdo, a
saber, a compreensdo do conteiido do ato pelos seus destinatdrios e a possibilidade de
contra ele reagirem» (artigo 75.° da Contestacdo) e que «a sua suficiéncia [deve] ser
aferida pelo comprometimento da possibilidade de reaccdo judicial ou graciosa contra o
mesmo, apenas devendo ser reservada a declaracdo dessa insuficiéncia com o consequente
Sfulminar da sua anulacdo, quando a gravidade seja tal que a um normal destinatdrio do
ato lhe seja dificil ou mesmo impossivel contra ele esgrimir as directas e imediatas razoes
de facto e/ou de direito que no seu entender conduzem a respectiva ilegalidade» (artigo
76.° da Contestacdo).
%
Constituindo uma exigéncia basilar, decorrente do imperativo constitucional atinente as
garantias dos administrados (artigo 268.°, n.° 3 da CRP), o dever de fundamentagdo das
decisdes da Administracdo Tributdria encontra-se densificado no artigo 77.° da LGT e,
genericamente para a Administragdo Publica, no artigo 125.° do CPA.
E simultaneamente um dever que impende sobre a Administracio e um direito do
administrado a conhecer os fundamentos de facto e direito que, dentro de um quadro de
legalidade, permitem a Administracdo conformar-lhe negativamente a sua esfera juridica,
tendo em vista a compreensao e sindicabilidade da decisdo.
Em sintese, o dever geral de fundamentacdo estabelece-se segundo os seguintes
parametros:
1. a decisdo deve ser objecto de fundamentacdo expressa e acessivel,
devendo exprimir as razdes de facto e de direito (artigo 268.°, n.° 3 da CRP e
77.°,n.° 1 da LGT); deve «sempre conter as disposicoes legais aplicdveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributdrios e as operacoes de

apuramento da matéria tributdvel e do tributo» (artigo 77.°, n.° 2 da LGT);

2. pode «ser efectuada de forma sumdria» (artigo 77.°, n.° 2 da LGT) e

pode «consistir em mera declaragcdo de concorddncia com os fundamentos
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de anteriores pareceres, informagbes ou propostas, incluindo os que

integrem o relatorio da fiscalizac¢do tributdria» (artigo 77.°, n.° 1 da LGT);

3. equivale «a falta de fundamentacdo a adopgdo de fundamentos que,
por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam
concretamente a motiva¢do do acto» (artigo 125.°, n.° 2 do CPA); ou seja, a
fundamentagdo do acto administrativo deverd ser suficiente, clara,

congruente € contextual:

a. «é suficiente se, no contexto em que o acto foi praticado, permitir
que um destinatdrio normal apreenda o itinerdrio cognoscitivo e

valorativo da decisdo tomada;

b. serd clara se permitir compreender, sem incertezas e

perplexidades, o sentido e motivagdo dessa decisdo;

c. € congruente se ela surge como conclusdo logica das razoes

apresentadas.

d. ¢é contextual quando se integra no texto do proprio acto, que a

inclui ou para ela remete, ou dele é, pelo menos, contempordnea».

Como a jurisprudéncia tem vindo a afirmar (), a «fundamentagéo é um conceito relativo
que varia em funcdo do tipo legal do acto». A fundamentacdo «visa responder as
necessidades de esclarecimento do administrado pelo que se deve, através dela, informd-lo
do itinerdrio cognoscitivo e valorativo do acto, permitindo-lhe conhecer as razoes, de
facto e de direito, que determinaram a sua prdtica e por que motivo se decidiu num sentido
e ndo noutro».

Neste quadro, deve considerar-se que «um acto estd fundamentado sempre que o
administrado, como destinatdrio normal, ficar devidamente esclarecido acerca das razoes
que o determinaram estando, consequentemente, habilitado a impugnd-lo
convenientemente, ndo tendo, todavia, a fundamentacdo de ser exaustiva mas acessivel».

O carécter relativo do conceito de fundamentagao torna-se mais evidente nas situagdes em

que o legislador expressou a necessidade de uma fundamentagdo mais intensa, como € o

1 Cfr. AcSTA de 04-06-2008, processo n.® 0247/08.
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caso do procedimento de aplicacdo da cldusula geral antiabuso, previsto nos artigos 38.°,
n.° 2 da LGT e 63.° do CPPT e que estabelece parametros especiais de fundamentagao.
Sem prejuizo das demais formalidades previstas no artigo 63.° do CPPT, o seu n.° 3

estabelece o seguinte:

Artigo 63.° (CPPT)

Aplicagdo de disposicdao antiabuso

3 - A fundamentacdo do projecto e da decisdo de aplicacdo da disposicdo
antiabuso referida no n.° 1 contém necessariamente:

a) A descricdo do negocio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos
negocios ou actos de idéntico fim economico, bem como a indicacdo das normas de
incidéncia que se lhes aplicam;

b) A demonstracdo de que a celebracdo do negocio juridico ou prdtica do acto
juridico foi essencial ou principalmente dirigida a reducdo, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de negocio ou acto

com idéntico fim economico, ou a obtencdo de vantagens fiscais.

A especial necessidade destes elementos entende-se e encontra-se em consonancia
com os aspectos essenciais da cldusula geral antiabuso, prevista no artigo 38.°, n.° 2 da

LGT:

Artigo 38.° (LGT)
Ineficdcia de actos e negocios juridicos

2 — Sdo ineficazes no ambito tributdrio os actos ou negocios juridicos essencial
ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim
economico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a tributagcdo de
acordo com as normas aplicdveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens

fiscais referidas.
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Sub iudice, constata-se que o Relatorio de Inspec¢do Tributdria contém um extenso
elenco da factualidade (fundamentos de facto) que a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA entendeu ser relevante, bem como os fundamentos de direito que lhes sdo
conexos e exigidos ao abrigo do artigo 63.°, n.° 3 do CPPT. A exposicdo dos fundamentos
de facto e de direito torna perceptivel o itinerdrio cognoscitivo e valorativo da decisdo
tomada.

Os termos em que os REQUERENTES apresentaram o pedido de prontncia arbitral
demonstram, ainda, como a fundamentagao é suficientemente clara e permite compreender
o sentido e a motivacgdo da decisdo.

A fundamentagdo contém, particularmente, a descri¢do exigida pelo artigo 63.°, n.° 3,
al. a) do CPPT (cfr. ponto 3.3.1 e 3.3.2 do RIT) e a demonstracao exigida pela al. b) do
mesmo artigo (cfr. ponto 3.1.9, 3.3.1-3 do RIT). Saber se a fundamentagdo contém a
descricdo e a demonstracdo exigidas por aquele artigo e saber se estas sdo densas e
suficientes para sustentar a decisdo sdo questdes distintas.

Por conseguinte, sem prejuizo da andlise material e concreta dos fundamentos,

conclui-se que a decisdo nao padece do vicio de falta de fundamentacio.
4.2. Do 6nus de prova

Os REQUERENTES alegam que «a Administragdo Tributdria violou [...] o disposto no
artigo 74.°, n.” 1» da LGT (artigo 76.° do pedido de prontncia arbitral), que ndo cumpriu
com o disposto no artigo 63.°, n.° 3 do CPPT (artigos 69.°-70.° do pedido de prontincia
arbitral) e que «a Administracdo cabe fazer prova integral dos elementos constitutivos do
direito da CGAA, ndo sendo [...] suficiente invocar o preenchimento dos requisitos de que
depende a sua aplicacdo, devendo sempre e necessariamente deles fazer prova» (artigo
71.° do pedido de pronuncia arbitral). Os REQUERENTES interligam a questdo do 6nus de

prova com a da falta de fundamentagdo e do incumprimento do artigo 63.°, n.° 3 do CPPT.
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As regras de distribuicao do 6nus de prova sdo regras que actuam num momento posterior,
verificada a insuficiéncia da prova dos factos e o ndo convencimento do julgador. Estas
regras ditam, nessa altura, que a questdo ira ser decida contra a parte quem incumbia a
prova. Estas traduzem-se em regras de non liquet que s6 sao verdadeiramente convocadas a
final ( ?), apesar de influirem na actuagio das partes desde o inicio e ao longo do processo.
O legislador tributério estabelece, no artigo 74.°, n.° 1 da LGT, um critério de reparti¢cao
genérica do 6nus de prova (objectivo), que constitui uma transposicao da regra prevista no
artigo 342.°, n.° 1 do Cdédigo Civil, segundo o qual o 6nus de prova dos factos constitutivos
dos seus direitos recai sobre quem os invoque ( *).

Assim, a Administragdo Tributdria cabe o 6nus de prova dos factos constitutivos do direito
a tributar e ao sujeito passivo o 6nus de prova dos factos modificativos e impeditivos ( *).
Dir-se-4, todavia e conforme sublinha MARQUES, que cabe a ambos «ndo so alegar, mas
principalmente produzir provas que criem condi¢cdes de convic¢do favordveis a sua
pretensdo» (7).

A esta norma acresce, j4 no dominio processual, o disposto no artigo 100, n.° 1 do CPPT:
«sempre que da prova produzida resulte a fundada divida sobre a existéncia e
quantificacdo do facto tributdrio, deverd o acto impugnado ser anulado». Esta norma
representa a consequéncia do incumprimento do 6nus de prova no processo tributdrio,

materializando o principio in dubio contra fiscum ( °) e, embora esteja prevista no &mbito

2 Cfr. ANDRADE, MANUEL DE, Nogdes Elementares de Processo Civil, Coimbra, Coimbra Editora,
1976, p. 198: «Qual a certeza em que [...] terd de converter-se o non liquet do juiz? Qual hd-de ser o sentido
da sua decisdo? Contra quem deverd pronunciar-se? Aqui é que intervém a regra (ou regras) do onus da
prova, que se reconduz, portanto, a uma regra de decisdo».

3 Cfr. ANDRADE, MANUEL DE, Nogdes Elementares... pp. 195-196, que afirma que «o onus probandi
respeita aos factos da causa, distribuindo-se entre as partes segundo critérios. Traduz-se, para a parte a
quem compete, no encargo de fornecer a prova do facto visado, incorrendo nas desvantajosas consequéncias
de se ter como liquido o facto contrdrio, quando omitiu ou ndo logrou realizar essa prova;, ou na
necessidade de, em todo o caso, sofrer tais consequéncias se os autos ndo contiverem prova bastante desse
facto (trazida ou ndo pela mesma parte)».

4 Cfr. MARTINS, ELISABETE LOURO, O Onus da Prova no Direito Fiscal, Coimbra, Coimbra Editora,
2010, p. 79.
5 Cfr. MARQUES, PAULO, Elogio do Imposto - A Relagcdo do Estado com os Contribuintes, Coimbra,

Coimbra Editora, 2011, p. 97.

6 Neste sentido, cfr. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 27-03-2014, processo n.°
07267/13: «O artigo 100, n.° 1, do CPPT, constitui uma afloracdo do principio “in dubio contra fiscum”,
vigente no momento da decisdo sobre facto incerto na aplicagdo da lei e com alcance andlogo ao do
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do processo tributdrio, ela «deve ser tida em conta pela Administracdo Tributdria ao
valorar a prova no procedimento tributdrio» (7).

Todavia, os tradicionais ensinamentos relacionados com a temdtica do 6nus de prova no
direito civil ndo podem ser importados sem mais para o direito tributdrio. Estes hdo-de ser
temperados pelo dever de agir e inquirir imparcialmente, que cabe a Administracdo
Tributéaria (principio da legalidade, do inquisitério e da imparcialidade), e pelo dever de
colaborar reciprocamente, que cabe a ambos os sujeitos da relacdo juridica tributdria,
orientados para a descoberta da verdade material (principio da colaboracdo reciproca, da
boa fé e da justa reparticdo dos encargos tributarios).

Os principios da legalidade, do inquisitério e da imparcialidade exigem, designadamente,
que a Administracdo Tributdria ndo ignore e, mais do que isso, carreie para o procedimento
ou processo todos os factos relevantes, quer estes sejam constitutivos, modificativos ou
extintivos do direito que invoca. E destes principios que emerge, em primeira linha, o
dever de prova que impende sobre a Administragdo Tributdria. A norma prevista no artigo
74.° da LGT compreende-se melhor, por isso, a luz e em conjugacao com o artigo 100.° do
CPPT.

Os principios da colaboragdo reciproca e da boa-fé, previstos no artigo 48.° do CPPT,
exigem que o sujeito passivo esclareca «de modo completo e verdadeiro os factos de que
tenha conhecimento e oferecendo os meios de prova a que tenha acesso». Sempre cabera
ao sujeito passivo colaborar com a Administragdo Tributaria e, na fase contenciosa, com o

Tribunal, “apresentando todos os meios de prova que permitam concluir que ndo existe o

principio “in dubio pro reo” no que respeita a apreciagdo da prova em processo penal. Tal principio leva a
que o interesse substancial da justica domine o actual processo tributdrio em detrimento do mero interesse
formal ou financeiro do Estado. Este principio consubstancia uma aplica¢do no processo de impugnagdo
Jjudicial da regra geral sobre o 6nus da prova no procedimento tributdrio enunciada no artigo 74, n.° 1, da
LGT, em que se estabelece que o onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo
tributdria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque. Cdnone este também aplicdvel ao processo
Jjudicial tributdrio. Saber se, perante a prova produzida, hd diividas sobre a existéncia ou quantificagdo de
um facto tributdrio é uma questdo essencialmente de facto. Assim, se o Tribunal decidiu dar como provada a
existéncia ou inexisténcia de um facto tributdrio ndo haverd lugar a aplicagcdo desta norma. S6 em situagées
em que ndo houver a certeza se existe ou ndo o facto deverd fazer-se aplicagcdo desta regra sobre o onus da
prova, decidindo a questdo contra quem tem tal onus».

Esta jurisprudéncia estd na linha dos acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 24-02-2011,
processo n.° 0871/10, e de 13-10-2010, processo n.° 0218/10.
! Cfr. DIOGO LEITE DE; RODRIGUES, BENJAMIM SILVA e SOUSA, JORGE LOPES DE, LGT - Anotada e
Comentada, pp. 658-659.
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facto tributdrio, ou que, caso exista, o mesmo foi incorrectamente quantificado ou
qualificado” (®).

Na licio de GOMES CANOTILHO, a especificidade do direito tributdrio, em que se observou
uma privatizacao da relagdo juridica tributaria, assim alterando fundamentalmente o tipo de
actividade da Administracao Tributdria, que tributa sobretudo com base nos factos que lhe
sao declarados, implica que devamos considerar, para além de deveres de cooperacdo e
colaboracdo, também deveres (e ndo meros direitos) de participacdo, independentemente
do dever de inquirir que impende sobre a Administragio Tributdria ( ° ). O direito (ou
dever) de participagdo dos interessados «apresenta-se como um elemento fundamentall, do
Estado de Direito,] em procedimentos complexos que lidam com altos graus de incerteza»
(12, como é o caso do procedimento de aplicacdo da cldusula geral antiabuso.

Todas estas particularidades levam a concluir que a dinamica probatéria, no direito
tributario, nao se pode resumir, simplisticamente, a formulas como: a um sujeito compete a
prova dos factos constitutivos e ao outro a dos factos modificativos e extintivos. Essa

féormula assume relevancia enquanto regra de non liguet.

Em suma, a alegacdo dos REQUERENTES, incidindo na falta de fundamentacdo e no
incumprimento das exigéncias legais previstas nas alineas do artigo 63.°, n.° 3 do CPPT,

ndo é, em rigor, uma questao relacionada com o 6nus de prova.

8Cfr. MARTINS, ELISABETE LOURO, O Onus de Prova... p- 79.

9Cfr. CANOTILHO, J. J. GOMES, Cldusulas de rigor e Direito Constitucional, «Revista de Legislagdo e de
Jurisprudéncia», n.° 3971, Ano 141.°, Nov/Dez 2011, pp. 70-91, p. 89: «Se os procedimentos sdo complexos,
o apelo a cldusulas antiabuso deterministicamente decretadas por lei pode ndo ser (ndo serd certamente!) o
melhor meio de responder a crescente dindmica, pluralidade e reversibilidade dos problemas. Em vez disso,
a normatividade procedural, aglutinadora de informagdo, comunicagdo e conhecimento, estd mais perto dos
objectivos de direccdo e controlo do sistema fiscal. [...] Embora [a] determinagdo dos pressupostos de facto
seja uma tarefa da administracdo, isso ndo significa que ndo possa haver direitos mesmo deveres de
participagcdo e como elemento cooperativo do procedimento administrativo fiscal». Cfr. ainda ROCHA,
JOAQUIM FREITAS DA, Licbes de Procedimento e Processo Tributdrio, 3* ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2009, p. 96, que frisa «esta[r]mos a falar de um verdadeiro dever de cooperar e ndo de uma mera faculdade
que simplesmente esteja na disponibilidade do sujeito em questdo», como decorre das «diversas
consequéncias que o ordenamento juridico faz desencadear quanto tal colaboragdo, sendo exigida ou
exigivel, ndo é prestada».

10 Cfr. LOUREIRO, JOAO CARLOS SIMOES GONCALVES, O Procedimento Administrativo entre a
eficiéncia e a garantia dos particulares (algumas consideracdes), «Stvdia Ivridica - Boletim da Faculdade de
Direito (Universidade de Coimbra)», Vol. n.° 13, 1995, p. 143.
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O eventual incumprimento daquelas disposi¢des resulta, ndo na aplicacdo de regras de
distribuicdo do 6nus de prova, mas antes na violacdo do principio da legalidade ( '! ),
previsto no artigo 266.°, n.° 2 da CRP e 55.° da LGT. Principio esse que, estritamente
considerado, garante que «os orgdos e agentes da Administracdo sé podem agir com
fundamento na lei e dentro dos limites por ela impostos» ('*).

As regras de distribui¢do do 6nus de prova previstas nos artigos 74.° da LGT e 100.° do
CPPT, enquanto regras de non liquet, serao de aplicar somente a final e em resultado de
uma didvida fundada que ndo resulte da inércia probatdria de qualquer uma das partes,
«devendo resultar apenas do facto de das provas produzidas resultar um ditvida insandvel
que ndo permita julgar a causa a favor de qualquer uma das partes» ().

Tratada supra a questdo da falta de fundamentacdo, tendo-se concluido pela suficiéncia
daquela fundamentacdo, o exercicio que se torna imediatamente pertinente € o de
valora¢do da prova, designadamente no quadro das exigéncias previstas no artigo 63.°, n.°

3 do CPPT.
4.3. Da verificacao dos pressupostos de aplicacdo da clausula geral antiabuso

4.3.1. Planeamento fiscal legitimo e ilegitimo

Na expressio de GOMES CANOTILHO € VITAL MOREIRA, o principio da legalidade, nas suas vdrias
valéncias, aponta inclusive para um principio mais abrangente, que denominam de “principio da juridicidade
da administragdo”, uma vez que, “fodo o direito [...] serve de fundamento e é pressuposto da actividade da
Administracdo”. Um principio que abarca, precisamente, as no¢des de prevaléncia da lei (principio da
legalidade negativo) e de precedéncia de lei (principio da legalidade positivo). Cfr. CANOTILHO, J. J. GOMES
e MOREIRA, VITAL, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol. 1I, 4* ed. Coimbra, Coimbra
Editora, 2010, pp. 798 e 799.

2Cfr. AMARAL, DIOGO FREITAS, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 2* ed., Coimbra, Almedina, 2011,
p. 50.

3Cfr. MARTINS, ELISABETE LOURO, O Onus de Prova... p. 80. Na sua expressio: «A regra de non liquet que
Jjustifica que a divida seja valorada a favor do sujeito passivo sé poderd ser aplicada numa situagdo em que
a divida fundada ndo resulta do facto de uma das partes ndo ter logrado provar os factos que lhe cabia
provar por pura inércia, devendo resultar apenas do facto de das provas produzidas resultar um divida
insandvel que ndo permita julgar a causa a favor de qualquer uma das partes». Neste sentido, cfr. também,
designadamente, o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 09-06-2009, processo n.® 02771/08,
no qual se afirma que «o impugnante ndo deve limitar-se a alegar factos que ponham em diivida a existéncia
e a quantificagdo do acto tributdrio».
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Nas defini¢cdes elaboradas por SALDANHA SANCHES ( 4 ): o planeamento fiscal legitimo
«consiste numa técnica de reducdo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a
um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigacdo tributdria ou escolhe,
entre as vdrias solucoes que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela
que, por acgdo intencional ou omissdo do legislador fiscal, estd acompanhada de menos
encargos fiscais»; enquanto que o planeamento fiscal ilegitimo «consiste em qualquer
comportamento de reducdo indevida, por contrariar principios ou regras do ordenamento
Jjuridico-tributdrio, das oneragoes fiscais de um determinado sujeito passivo».

Dentro do quadro do planeamento fiscal podemos, assim, distinguir as situacdes em que 0
sujeito passivo actua contra legem, extra legem e intra legem.

Quando este actua contra legem, a sua actuacio é frontal e inequivocamente ilicita, pois
infringe directamente a lei fiscal, e configura uma fraude fiscal ( ') passivel, inclusive, de
ser objecto de censura contra-ordenacional ou criminal.

A actuacdo extra legem ocorre quando o sujeito passivo aproveita de forma abusiva a lei
para chegar a um resultado fiscal mais favordvel, pese embora este ndo a violar
directamente. Este adopta «um comportamento que tem como finalidade exclusiva ou
principal contornar uma ou vdrias normas juridico-fiscais, de modo a conseguir a redugdo
ou a supressdo do encargo fiscal» ('°). Sendo que dessa ou dessas normas juridico-fiscais
se deve detectar uma tentativa de contornar «uma clara intencdo de tributar afirmada
pelos principios estruturantes do sistema» ( 7). Este tipo de actuacdo é comummente
designada de «fraude a lei fiscal» mas, conforme alerta SALDANHA SANCHES, pretendendo
melhor ilustrar e distinguir estas situacdes das de fraude fiscal, também designada de
«evitacdo abusiva de encargos fiscais», «evitacdo fiscal abusiva» ou ainda «elisdo fiscal»
( 18 )

S6 se afigura legitima — e, assim, planeamento fiscal legitimo ou ndo abusivo — a actuagdo

intra legem. Com efeito, a obtencdo de uma poupanca fiscal n@o constitui um

14Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 21.
I5Cfr. AcTCAS de 12-02-2011, proc. n.° 04255/10.

16Cfr. JONATAS MACHADO e NOGUEIRA DA COSTA, Curso de Direito Tributdrio, Coimbra Editora, Coimbra,
2009, pp. 340-341.

"Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 181.

8Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., pp. 21-23; ainda Ac6rddo do Tribunal Central Administrativo
Sul de 12-02-2011, processo n.® 04255/10.
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comportamento proibido pela lei, desde que a actuagdo ndo se enquadre na supra referida
actuacdo extra legem (7).

Sub iudice, sucintamente, os REQUERENTES contestam que configure planeamento fiscal
abusivo a transformacdo de uma sociedade por quotas em sociedade andénima, por
considerarem que o negdcio juridico se insere numa estrutura de actos e negdcios juridicos
tendentes a expansdo da sua actividade, por entenderem que a estrutura de capital e
organizativa das sociedades andnimas se afigura mais adequada para o potenciar o
crescimento da sociedade; comportamento que a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
entende constituir um planeamento fiscal abusivo, na medida em que, através daquela
transformac¢ao em sociedade anénima, que considera desnecessdria e fiscalmente motivada,
e subsequente venda de ac¢des (em vez de quotas), os REQUERENTES evitam a tributacao
de mais valias em sede de IRS.

Assim sendo, a questdo colocada a este tribunal, na sequéncia do procedimento de
aplicacdo da cldusula geral antiabuso — um dos mecanismos legais a que o legislador
recorre para dar resposta aos comportamentos de planeamento fiscal abusivo —, reside em
saber se a actuacdo do sujeito passivo se situa intra ou extra legem, ou seja, se O

planeamento fiscal que adoptou € legitimo ou ilegitimo, se € ndo abusivo ou abusivo.
4.3.2. Elementos da clausula geral antiabuso
Sob a epigrafe «Ineficdcia de actos e negocios juridicos», dispde o artigo 38.°, n.° 2 da

LGT em relagdo a denominada clausula geral antiabuso (CGAA) no direito tributario.

A letra plasmada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, passou a ser a seguinte:

YCfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Reestruturagdo de empresas e limites do planeamento fiscal, As duas
constitui¢ées — nos dez anos da cldusula geral antiabuso, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 49-50, que
afirma, a este respeito: «a comnsagracdo da cldusula geral antiabuso implica [...] que a partir da sua
introdugdo estd claramente delimitado aquilo que o sujeito passivo pode e ndo pode fazer. As habilidades
fiscais, a destreza fiscal deixam de ser possiveis (as operagdes artificiosas e fraudulentas que tém como fim
principal ou exclusivo a obtengdo de uma poupanga fiscal mediante a fraude a lei) e o sujeito passivo passa
a ter o seu comportamento julgado de acordo com este critério. [...] a evolugdo da lei é clara no sentido de
proporcionar fundamento legal para o planeamento fiscal, desde que seja praticado sem o abuso de formas
Jjuridicas, sem negdcios juridicos artificiosos e fraudulentos mas limitando-se a escolher a via que se
encontra aberta e que lhe permite realizar economias fiscais». Cfr., também, MARQUES, PAULO, Elogio do
Imposto, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 360-364.
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«Sdo ineficazes no ambito tributdrio os actos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim
economico, ou a obtengdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a tributacdo de
acordo com as normas aplicdveis na sua auséncia e ndo se produzindo as

vantagens fiscais referidas».

Esta norma € complementada pelo extenso artigo 63.° do CPPT, que contém um conjunto
disposi¢cdes que concretizam os parametros conformadores do procedimento de aplicacao
das disposi¢des antiabuso.

A doutrina e a jurisprudéncia t€ém vindo a desconstruir a letra da norma apontando cinco
elementos nela patentes. Correspondendo um dos elementos a estatui¢io da norma, os
restantes quatro afiguram-se requisitos cumulativos que permitem aferir — como se de um
teste se tratasse — quanto a verificacdo de uma actividade caracterizdvel como um
planeamento fiscal abusivo (2°).

Estes elementos, em torno dos quais ambas as partes alids constroem a sua argumentacao,
consistem:

— no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto ou negdcio
juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negécios juridicos
sequenciais, logicos e planeados, organizados de modo unitirio — pelo
contribuinte para obter o desejado ganho ou vantagem fiscal (2! );

— no elemento resultado, que contende com a obten¢do de uma vantagem fiscal,

em virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributdria

20u seja, a uma «actuacdo planeada do contribuinte que se traduz num comportamento aparentemente
licito, geradora de uma vantagem fiscal ndo admitida pelo ordenamento tributdrio» (cfr. COURINHA,
GUSTAVO LOPES, Cldusula Geral Antiabuso no Direito Tributdrio: Contributos para a sua compreensdo,
Almedina, Coimbra, 2009, pp.15-17 e 163-165; bem como Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul
de 15-02-2011, proc. n.° 04255/10, conclusdes XIII e XIV).

2lComo decorre da seguinte parte do artigo 38.°, n.° 2, da LGT: «actos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a
redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos».
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que resultaria da prética dos actos ou negdcios juridicos «normais» e de efeito
econémico equivalente ( 2% );

— no elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja «essencial ou
principalmente dirigid[a] [...] a redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de
impostos» (artigo 38.°, n.° 2 da LGT), ou seja, que exige nao a mera verificacao
de uma vantagem fiscal, mas antes que se afira, objectivamente, se o
contribuinte «pretende um acto, um negocio ou uma dada estrutura, apenas ou
essencialmente, pelas prevalecentes vantagens fiscais que lhe proporcionam» (
2,

— no elemento normativo, que «tem por sua funcdo primordial distinguir os casos
de elisdo fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em consideracdo dos
principios de Direito Fiscal, sendo que sé nos casos em que se demonstre uma
intengdo legal contrdria ou ndo legitimadora do resultado obtido se pode falar
naquela »( **);

— e, por fim, no elemento sancionatério, que, pressupondo a verificagido
cumulativa dos restantes elementos, conduz a sancio de ineficdcia, no exclusivo
ambito tributdrio, dos actos ou negodcios juridicos tidos por abusivos,
«efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicdveis na sua
auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas» (parte final do

artigo 38.°, n.° 2, da LGT).

22Tal decorre do seguinte segmento do artigo 38.°, n.° 2, da LGT: «redugdo, eliminagdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim
economico, ou a obtengdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem
utilizagdo desses meios». Decorre ainda do artigo 63.°, n.° 3, alineas a) e b) do CPPT, na redaccdo dada pela
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que exigem que a Administragcdo Tributdria inclua na sua
fundamentacio, respectivamente, «a descri¢do do negdcio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e
dos negdcios ou actos de idéntico fim economico, bem como a indicagdo das normas de incidéncia que se
lhes aplicam» e «a demonstragdo de que a celebragdo do negdcio juridico ou prdtica do acto juridico foi
essencial ou principalmente dirigida a redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam
devidos em caso de negdcio ou acto com idéntico fim econdmico, ou a obtengdo de vantagens fiscais».

BCfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES, Cldusula..., p. 180.

24Cfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES, Cldusula..., p. 211.
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Apesar desta descontru¢do, a andlise dos elementos ndo pode ser estanque, pois, como
realca COURINHA, «a fixacdo de um elemento pode, na prdtica, depender de um outro»,
pelo que estes «ndo deixardo com frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamente» ( *).
Apreciemos, tendo este aspecto em consideragdo, os elementos da cldusula geral antiabuso
tendo em atencdo a fundamentacdo da decisdo, os factos provados, e a argumentagdao
juridica das partes.

A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA fundamenta a sua decisdo, alegando, em

sintese, que:

i) a venda das participacdes sociais € precedida de transformagdo da sociedade
que ndo resultou da necessidade de ajustar a sua natureza juridica a qualquer
alteracdo «nem na estrutura das partes sociais nem operacional»;

ii) «a transformacdo da sociedade por quotas em sociedade anonima permitiu
que o capital fosse denominado em accoes e, por essa via, substituir uma opera¢ao
sujeita a imposto (alienacdo de parte sociais - quotas) por outra economicamente
equivalente, mas ndo sujeita a tributagdo (venda de acgoes)».

iii) «a escolha de transmitir acgoes em vez de quotas, feita pela contribuinte, foi
motivada por razoes fiscais, uma vez que so estas podem explicar a op¢do seguida
pelo contribuinte»;

1v) «a alienacdo da participacdo social em causa, depois de concluida a alteracdo
da natureza juridica da sociedade, permitiu obter um resultado que, ndo obstante a
sua conformidade com a letra da lei é, no entanto, desconforme com o seu espirito,

com o ratio legis»;
Os REQUERENTES contra-alegam, em sintese, que:

i) a Administracdo Tributéria «ndo fez a demonstragcdo da interdependéncia» dos

actos ou negdcios juridicos e ndo existe «nenhuma relacdo de interdependéncia»;

BCfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES, Cldusula..., p. 165. Identicamente, SALDANHA SANCHES, J.L., Os
Limites..., p. 170, que aponta uma «relacdo de conexdo e interdependéncia em relagdo aos requisitos
exigidos pela lei».
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ii) a data da transformagdo da sociedade ndo existia inten¢do exclusivamente ou
preponderantemente de levarem a cabo uma alienacdo com vantagem fiscal;

iii) existe uma motivacdo econémica para os actos e negécios descritos pela
Administragdo Tributaria;

iv) a vantagem obtida ndo é contrdria a ratio legis, pelo contrario, insere num

quadro legislativo tendente a adop¢ao do modelo de sociedade anénima;

4.3.2.1. Elemento resultado

Comparando de uma forma isolada e objectiva os negocios juridicos da transformagao da
sociedade em sociedade andénima e a subsequente venda das accdes (actos ou negdcios
juridicos realizados) e da eventual manutencao da sociedade como sociedade por quotas e
a subsequente venda das quotas (actos ou negdcios juridicos equivalentes ou de idéntico
fim econdémico), € inequivoco que a primeira situacdo beneficia de um regime legal de
tributacdo mais vantajoso do que a segunda, pois, enquanto a primeira ndo € objecto de
tributacdo, nos termos do artigo 10.°, n.° 2 do CIRS, na redac¢do do Decreto-Lei n.°
228/2002, de 31 de Outubro, a segunda é considerada uma mais-valia, nos termos do artigo
10.°, n.° 1, alinea b) do CIRS, rendimento tributado a uma taxa de 10%, nos termos do

artigo 72.°, n.° 4 do CIRS, na redaccdo do Decreto-Lei n.° 192/2005, de 7 de Novembro.
4.3.2.2. Elementos meio e intelectual

Embora a constatacdo antecedente baste para preencher aquele requisito, o seu
preenchimento €, por si s, irrelevante para a aplicagdo da cldusula geral antiabuso, em
funcdo da estrutura de actos e negdcios juridicos realizados: «em caso algum, uma

vantagem ou um beneficio fiscal indiciardo por si s6 qualquer ideia de abuso juridico» ( *°

).

26Cfr. LEITE DE CAMPOS, DIOGO, e COSTA ANDRADE, JOAO, Autonomia Contratual e Direito Tributdrio, A
norma geral anti-elisdo, Almedina, Coimbra, 2008, p. 82.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

32.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A denominada «step transaction doctrine», teoria construida nos ordenamentos anglo-
saxénicos e em que a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA alicerca a sua
argumentacao, consiste na consideracdo do conjunto complexo de actos ou negdcios
juridicos que surgem numa arquitectura global, planeada, composta por actos ou negdcios
juridicos preparatérios e complementares, para além do acto ou negdcio juridico que €
objectivamente censurado, na medida em que somente através da sua visao completa se

detecta o desenho elisivo ( ?7).

Como aspectos prévios, os REQUERENTES alegam que «o especial rigor a que o legislador
sujeita a prova de todos e cada um dos requisitos de aplicabilidade da CGAA retira desde
logo todo e qualquer valor a uma simples ilagdo ou presuncdo» (artigo 86.° do pedido de
prontncia arbitral).

O legislador exige que a fundamentagcdo seja mais densa e contenha certos elementos.
Contudo, tal ndo significa uma intensidade probatdria anormal ou a inadmissibilidade da
prova por presuncdo. Por se tratar da prova de factos relacionados com a mais intima esfera
do sujeito passivo — a sua convicgdo — a nao admissdo da prova por presuncao
redundaria numa prova diabdlica para a Administra¢ao Tributéria.

Conforme frisa COURINHA ( 28), «a prova da motivagdo fiscal nestas Cldusulas Gerais é
feita, como vimos, com recurso a factos ou elementos de prova que permitam ao intérprete
(v.g. julgador) extrair, com razodvel seguranca e segundo critérios de razoabilidade e
normalidade, a conclusdo de que o contribuinte atribuiu as formas adoptadas um
preponderante fim fiscal. (...) Os dados objectivos recolhidos e presentes ao intérprete

devem pois permitir-lhe retirar, de modo directo ou se necessdrio por recurso a ilacoes ou

N

Y«Quer os actos juridicos, quer os negdcios juridicos, podem surgir isolados (adaptados & obten¢do da
utilidade economica e da vantagem fiscal), ou, naquela que é a hipotese porventura mais comum, formar um
conjunto — conjunto de actos ou conjunto de negocios. Para tal, deverdo formar uma unidade logica,
sequencial e indivisivel a tal dirigida — uma estrutura [...]. A doutrina e a jurisprudéncia britdnica [...]
apurou a verificagcdo dessa unidade quando — step-by-step doctrine — no momento da realizacdo do primeiro
acto, serd pouco razodvel admitir que outros ndo se lhe seguirdo forcosamente, de modo a completd-lo, e
assim obtendo a vantagem fiscal visada e o fim economico acautelado» (cfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES,
Cldusula..., pp. 166-167).

BCfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES, Cldusula..., pp. 166-167)
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presuncoes judiciais, a conclusdo sobre a verificacdo ou ndo do elemento motivacional,
ainda que com possibilidade, sempre salvaguardada, de demonstracdo pelo contribuinte
da existéncia de uma decisiva motivagdo ndo fiscal no quadro do ato ou negécio».

Os REQUERENTES alegam, ainda, que a ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA ndo
cumpriu adequadamente com o disposto no artigo 63.°, n.° 3, do CPPT, por entenderem
que esta se limitou a «indicar um conjunto de actos individualizdveis, incluindo alguns de
relevancia imperceptivel para a discussdo em causa, sem qualquer andlise de interligacdo
entre os mesmos que justifique a sua considera¢do em conjunto» (artigo 79.° do pedido de
prontncia arbitral), «a apontar uma sequéncia de actos |[...] para dai concluir, sem mais,
que face a diferenca de regime de tributacdo de mais-valia se hd-de ter por assente a sua
interdependéncia» (artigo 85.° do pedido de prontncia arbitral).

Face ao expresso no Relatério da Inspeccao Tributdria, particularmente nos pontos 3.1.6 a
3.1.9, ndo se vislumbra a alegada auséncia de andlise de interligacdo entre os actos ou que

a sua relevancia seja imperceptivel.

No que toca ao preenchimento dos pressupostos de aplicacdo da cldusula geral antiabuso
atinentes aos elementos meio e intelectual, os REQUERENTES alegam existirem razdes que
vao para além das meramente fiscais a justificar a concretizagdo das operacdes em causa.

A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA considera, na fundamentacdo do RIT, que o
objectivo de reforco da estrutura financeira expresso no relatério justificativo da
transformacao é «inverosimil» face aos factos e consideragcdes expressas no ponto 3.1.9 do
RIT.

Contudo, a «entrada de novos socios com quota de valor residual» para «cumprir os
requisitos do niimero minimo de accionistas», ficando «a socia anterior na deten¢do da
esmagadora maioria do capital social subscrito, i.e. 99,976%», ndo torna, por si so, aquele
objectivo inverosimil. Trata-se um requisito formal e ndo é incomum a constituicao
origindria de sociedades andnimas com sécios com uma participacdo identicamente

residual.
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Nao se trata, pelo menos na situagdo em litigio, de uma questdo que possa ser aferida
através dum juizo de verosimilhanca exclusivamente centrado naquele momento.

A verosimilitude encontra-se intimamente relacionada com as denominadas médximas de
experiéncia e passa por se efectuar uma inferéncia presuntiva tendo por base aquilo que
objectivamente se pode considerar normal ou frequente ( 2° ). Esta «aparec[e] a priori e
em abstracto na convic¢do do juiz», pelo que «ndo se estd ainda no dominio da prova, mas
somente no campo da afirmacdo factual, cuja existéncia parece verosimil se corresponde a
normalidade» (*°).

Porque o almejado reforco financeiro pode surgir num momento posterior, ndo se exigindo
que este seja contemporaneo da transformacio da sociedade, ndo se pode inferir que esse
refor¢o ndo vai existir tendo unicamente por base a constatacdo de que os (novos) sécios
tém uma participa¢do meramente residual. Nao se podera considerar normal ou frequente,
com a carga de uma mdaxima de experi€ncia, que a existéncia de sdcios com uma
participacdo meramente residual nao resulte num reforco financeiro, quando esse é o
objectivo.

Como resulta da prova testemunhal produzida, a Requerente “A” teve grandes problemas
financeiros a partir de 2008 e tinha responsabilidades financeiras perante a “T”, que
procurou resolver através da entrada de novos investidores no capital da sociedade, sendo
efectuada a transformacgdo da sociedade «E» em sociedade andénima por esta forma
societdria ser mais adequada a sua abertura a entrada de capital de uma pluralidade de
sOcios estranhos a sociedade, designadamente entidades que pretendessem aplicar capitais
de risco. Alids, esta é uma justificacdo econémica perfeitamente plausivel, ja que o regime
de fiscalizacdo da actividade das sociedades an6nimas, que inclui exame das contas por
revisor oficial de contas (artigos 278.°, n.°s 1, 2 e 3, e 446.° do Cdédigo das Sociedades
Comerciais) serd mais credivel do que o das sociedades por quotas. E, sendo maior a

certeza e credibilidade que € conferida as demonstracOes financeiras das sociedades

2Cfr. SOUSA, LUis FILIPE PIRES DE, Prova por Presungédo no Direito Civil, Coimbra, Almedina, 2012, p. 45-
46 e 131, segundo o qual, a verosimilhanga corresponde ao id quod plerumque accidit, ou seja, a um
principio de normalidade, segundo o qual «os factos ndo se encontram isolados, mas relacionados entre si,
seja por relagoes de causa-efeito seja por uma ordem logica e regular».

3Cfr. FONSECA, ISABEL CELESTE M., Processo Temporalmente Justo e Urgéncia - Contributo para a
autonomizagdo da categoria da tutela jurisdicional de urgéncia na justica administrativa, Coimbra,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Tese de Doutoramento, 2006, pp. 782-783.
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anonimas pela intervencdo de entidades fiscalizadoras qualificadas, compreende-se que
seja mais facil convencer estranhos a investirem em sociedades anénimas do que em
sociedades por quotas.

Por outro lado, como também resulta da prova produzida, a posterior venda da participagdao
social da Requerente “A” impds-se em virtude de se terem revelado infrutiferas as vdrias
hipéteses de associacdo investidores institucionais e/ou particulares a “E” e como forma de
obter a quantia necessdria para assegurar a satisfacao das responsabilidades financeiras que
tinha contraido perante a “I” e perante o seu associado “F”.

Assim, a prova produzida aponta manifestamente no sentido de que a transformacdo da
sociedade em andénima ndo teve como objectivo a obtencdo de vantagem fiscal,
designadamente a nivel de tributacdo de mais-valias, na alienac¢do da participacao social da
Requerente “A”. No minimo, a prova produzida permite concluir com seguranca que, se
esse fosse um objectivo, ndo seria o Unico ou primacial da referida transformacdo, que
visava, antes, facilitar a obtencdo de investimento por parte de entidades estranhas a
sociedade.

De qualquer forma, mesmo que se ndo se considerasse provado que a finalidade da
transformacdo tinha sido exclusiva nem primacialmente de natureza fiscal, sempre se teria
de se ficar numa situacdo de divida sobre o objectivo visado pela transformagao, divida
essa que, por forca do preceituado no n.° 1 do artigo 100.° do CPPT, teria de ser
processualmente valorada a favor dos Requerentes e ndo contra eles, 0 que tem 0s mesmos
efeitos praticos que a prova positiva de que ndo foi de natureza fiscal o objectivo
prosseguido.

Assim, tem de se concluir que ndo se verifica um dos requisitos de aplica¢do da cldusula
geral antiabuso, que é o de o acto ou negocio juridico ser essencial ou principalmente
dirigido a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos se

ele ndo fosse praticado.

4.3.2.3. Elemento normativo
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A este respeito, a AUTORIDADE TRIBUTARIA ADUANEIRA limita-se a afirmar (ponto 3.3.4
do RIT) que «a alienacdo da participacdo social em causa, depois de concluida a
alteracdo da natureza juridica da sociedade, permitiu obter um resultado que, ndo
obstante a sua conformidade com a letra da lei é, no entanto, desconforme com o seu
espirito, com o ratio legis», relacionando a questdo, vagamente, com a «tributagcdo
segundo a capacidade contributiva».

O legislador nao é particularmente exigente no que toca a fundamentacdo deste aspecto
atinente a reprovacdo normativo-sistematica da vantagem obtida, no entanto, a doutrina
tem vindo a considerar que este € fundamental na distin¢cdo entre planeamento legitimo e
ilegitimo.

Na pena de SALDANHA SANCHES, € «necess[drio] encontrar, no ordenamento juridico-
tributdrio e como condig¢do sine qua non de aplicacdo da cldusula antiabuso, os sinais
inequivocos de uma intengdo de tributar [...], primeiro, porque a evitacdo fiscal abusiva
ndo pode confundir-se com a permanente tentativa do contribuinte para reduzir a sua
tributacdo ou para ponderar cuidadosamente — planeamento fiscal ndo abusivo — as
consequéncias da lei fiscal na sua actividade empresarial ou pessoal [...], segundo, porque
nesse esforco permanente para reduzir a carga fiscal podemos encontrar o
aproveitamento pelo contribuinte do que podemos qualificar como omissoes deliberadas —
justas, ou ndo, é uma outra coisa — do legislador fiscal e, se isso aconteceu, ndo pode
atribuir-se ao aplicador da lei a tarefa que cabe primariamente ao legislador» (*'). Com
efeito, sublinha, deve ser possivel extrair-se uma «intencdo inequivoca de tributagdo» ( >
), pelo que, ao contrario do alegado pela AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, nao
basta «haver uma lacuna ou uma disposi¢ao menos clara» (artigo 136 da Resposta).

Este autor d4, inclusive, como exemplo de «lacuna consciente de tributacdo» a situagcdo
que aqui é objecto de aplicacdo da cldusula geral antiabuso (a transformacdo de uma
sociedade por quotas em sociedade anénima e a subsequente venda das acgdes),
sublinhando que «se o legislador, ao mesmo tempo que tributa as mais-valias das

alienagoes das quotas, deixa por tributar as mais-valias das acgdes ou as tributava com

uma taxa mais reduzida, ndo pode deixar de se aceitar fiscalmente a transformagdo de

31Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 180.
32Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., pp. 180-181.
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uma sociedade comercial em sociedade por acgcbes mesmo que a transformagdo seja
motivada por razées exclusivamente fiscais» ().

Efectivamente, «<mesmo que a transformacdo [fosse] motivada por razoes exclusivamente
fiscais», € o legislador que opta, expressamente, por tributar a venda das quotas e por nao
tributar a venda das accdes naquele contexto, conforme decorre dos artigos supra citados.
E fé-lo deliberada e insistentemente, pois trata-se de uma norma vdrias vezes revista e
ponderada.

Na verdade, na redaccdo inicial do CIRS, previa-se ja a tributacdo em IRS das mais-valias
obtidas com a «alienacdo onerosa de partes sociais» [artigo 10.°, n.° 1, alinea b), na
redac¢do do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro], mas excluiam-se as mais-
valias provenientes da alienacdo de «acgdes detidas pelo seu titular durante mais de 24
meses» [artigo 10.°, n.° 2, alinea c)], limite temporal este que tinha como objectivo
evidente afastar a exclusdo da tributacdo relativamente a mais-valias que, no conceito
entdo vigente, eram consideradas especulativas.

Esta regulamentacdo era completada com a que constava do EBF, na redacc¢do inicial, dada
pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, em que se estabelecia o seguinte

Artigo 35.° (EBF)

Transformacao de sociedades por quotas em sociedades anénimas

Para efeitos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.” 442-A/88, de 30 de Novembro, da
alinea c) do n.” 2 do artigo 10.° do Codigo do IRS e do artigo 34.° deste Estatuto,
considera-se que a data de aquisicdo de accoes resultantes da transformagdo de
sociedades por quotas em sociedades anonimas é a data da aquisicdo das quotas que lhes
deram origem.

Esta norma, que tina em vista o regime transitorio, era completada com uma norma
idéntica de aplicagdo permanente, que constava do artigo 18.°, n.° 5, alinea a), do EBF.
Estas duas normas evidenciam a enorme dimensdao da preocupacdo legislativa em
incentivar a transformacao de sociedades por quotas em andnimas, que vai ao ponto de
afastar a tributacdo em sede de mais-valias mesmo em situagdes em que o sujeito passivo
detém as novas acgOes resultantes da transformacdo por um periodo muito curto,

inclusivamente em situacoes em que a venda das novas acgoes é feita imediatamente a

33Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 182.
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seguir a transformacdo, pois é precisamente a situacdes de detencdo das novas acg¢des por
curtissimo prazo que se aplicam as normas referidas. Isto evidencia que, ponderando os
valores conflituantes nesta situagcdo, se entendeu legislativamente prescindir da tributacao
em sede de mais-valias, independentemente de a vantagem fiscal concedida esse fosse o
unico objectivo da transformagdo, pois se considera de superior interesse publico o
resultado econémico alcancado, da posterior existéncia de uma sociedade por accoes.

Com a Lei n.° 30-B/92, de 28 de Dezembro, esta alinea c¢) do n.° 2 do artigo 10.° passou a
excluir da tributacdo as «acgoes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses»,
aumentando, assim, o ambito da ndo tributacdo da alienacdo de acg¢des, ou, doutra
perspectiva, a restri¢do do conceito de mais-valias especulativas.

A Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, reafirmou a vigéncia deste regime, eliminando a
alinea c) do n.° 2 do artigo 10.°, mas transpondo a sua redacc¢do para a nova alinea b).

A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, eliminou a exclusdo da tributacdo das mais-
valias provenientes da alienacdo de ac¢des, mas limitou a exclusao as accdes adquiridas
apos a sua entrada em vigor, mantendo expressamente o regime anterior para as acgodes
adquiridas antes dessa data (artigo 4.°, n.° 5, do DL n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, na
redaccdo dada pela Lei n.° 30-G/2000).

Este novo regime ndao chegou a ser aplicado, pois a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
Dezembro, estabeleceu, no n.° 9 do seu artigo 147.°, que nos anos de 2001 e 2002 seria
aplicavel regime anterior a Lei n.° 30-G/2000 e, depois, o Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31
de Outubro, reintroduziu o regime de ndo tributacdo das mais-valias derivadas da alienacao
de «acgoes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses», ao dar uma nova redaccao a
alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do CIRS.

Esta redacc@o manteve-se até a sua revogacao pela Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho.

E, assim, manifesto, que houve uma opgio legislativa deliberada, mantida com variacdes
desde a redacgdo inicial do CIRS, no sentido da ndo tributacdo de algumas das mais-valias
provenientes da alienacdo de accdes, opcao essa, como a da fixa¢do de uma taxa liberatéria
reduzida, € justificada pela existéncia de uma «politica de desenvolvimento do mercado
financeiro», expressamente reconhecida no 5.° pardgrafo do ponto 12 do Relatério do

CIRS.
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A «Exposicdo de Motivos» da Proposta de Lei n.° 1/IX, que veio a dar origem a Lei n.° 16-
B/2002, de 31 de Maio, que concedeu ao Governo a autorizacdo legislativa necessaria para
aprovar o Decreto-Lei n.° 228/2002 € elucidativa no sentido de se ter reconhecido que a
ndo tributacdo das mais-valias nao especulativas provenientes da alienagdao de accdes era

preferivel a sua tributagdo dizendo-se:

Com a entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, que tornou indispensdvel a revisdo
do Codigo de IRS operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, foi
alargado o ambito de incidéncia a todas as mais-valias de valores mobilidrios e
eliminou-se a taxa liberatoria de 10%.

Na sequéncia desta alteragdo as mais-valias de valores mobilidrios sdo
simultaneamente englobadas e sujeitas as taxas gerais progressivas, que se situam
entre 12% e 40%.

Acresce que, de acordo com o artigo 3.° da Lei n.° 30-G/2000, o referido regime de
tributacdo das mais-valias so é aplicdvel aos valores mobilidrios adquiridos apos 1
de Janeiro de 2001, mantendo-se o anterior regime de tributacdo para as mais-
valias quanto aos adquiridos antes dessa data.

Aquele regime tributdrio foi contudo alterado, transitoriamente, pela Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2002), a qual veio
estabelecer uma isencdo da tributacdo das mais-valias relativamente a
rendimentos inferiores a 2500 Euros, fazendo-se, no entanto, o englobamento,
apenas, para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.
Considerando que o impacto desta reforma fiscal no mercado de capitais foi
altamente prejudicial para os investidores, configurando-se como um
desincentivo ao investimento, com todas as inerentes consequéncias negativas
para o desenvolvimento de uma politica de recuperacdo econémica, urge revogar
o regime de tributacdo das mais-valias aprovado pela Lei n.° 30-G/2000 e,
posteriormente, acolhido pelo Decreto-Lei n.° 198/2001 e, em consequéncia,
retomar o regime de aplicacdo da taxa liberatoria de 10%, bem como da exclusdo
de tributacdo das mais-valias de valores imobilidrios detidos pelo seu titular

durante mais de 12 meses, tributando-se apenas as mais-valias especulativas.
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O Preambulo do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro, que reintroduziu a exclusao

da tributacdo das mais-valias provenientes da alienacdo de ac¢des detidas pelo seu titular

ha mais de 12 meses ¢ também elucidativo sobre a existéncia desta inten¢do legislativa ao

dizer:

O regime de tributacdo dos rendimentos de mais-valias derivados da alienacdo
onerosa de valores mobilidrios, aquando da entrada em vigor do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, foi significativamente
alterado pela Lei n.” 30-G/2000, de 29 de Dezembro.

Os tragos mais salientes do quadro entdo instituido consistiram na abolicdo da
exclusdo tributdria de que beneficiavam as mais-valias provenientes da alienacdo
de obrigacoes e de outros titulos de divida e da alienacdo de acgoes detidas pelo
seu titular durante mais de 12 meses, passando a incidir uma tributacdo
generalizada sobre estes rendimentos, atenuada por uma isengcdo de base para os
saldos positivos inferiores a determinado montante e pela consideracdo dos saldos
positivos ou negativos em percentagem varidvel em funcdo do periodo de detencdo
dos titulos pelo alienante.

Por forca do estabelecimento, pela Lei n.” 109-B/2001, de 27 de Dezembro, de um
regime transitorio de tributacdo aplicdvel a estes rendimentos nos anos 2001 e
2002, o regime emergente da Lei n.” 30-G/2000, de 29 de Dezembro, ndo chegou a
ser aplicado.

O presente decreto-lei vem dar execucdo a autorizacdo concedida ao Governo pela
Lei n.° 16-B/2002, de 31 de Maio, no sentido da reposicdo, no Codigo do IRS, das

linhas essenciais do regime de tributacdo destes rendimentos

Do ponto de vista sistemético, acresce a preferéncia manifestada pelo legislador pela

adopcao do modelo de organizagdo societdria da sociedade anénima, cuja adop¢ao desde a

redacc¢do inicial do CIRS pretendeu fomentar e € patente no Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de

29 de Margo, que reformou um vasto conjunto de leis relacionadas com as sociedades

comerciais, com especial atencdo para a simplificacio e eliminacdo de actos e

procedimentos registrais e notariais (artigo 1.°, n.° 1) e para as sociedades an6nimas (artigo
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1.°, n.° 2: «o presente decreto-lei visa ainda actualizar a legislacdo societdria nacional,
adoptando designadamente medidas para actualizar e flexibilizar os modelos de governo
das sociedades andonimas»).

Explanando as razdes de politica econdmica subjacentes a reforma, o legislador afirma, no

preambulo daquele Decreto-Lei:

Assim, as linhas de fundo da reforma realizada por este decreto-lei prendem-se
com as seguintes ideias. De um lado, a preocupacdo de promover a
competitividade das empresas portuguesas, permitindo o seu alinhamento com
modelos organizativos avangados. A presente revisdo do Codigo das Sociedades
Comerciais assenta no pressuposto de que o afinamento das prdticas de governo
das sociedades serve de modo directo a competitividade das empresas nacionais.
Esse é o primeiro objectivo de fundo que este decreto-lei visa prosseguir, em prol
de uma maior transparéncia e eficiéncia das sociedades anonimas portuguesas. Ao
encetar este caminho, Portugal colocar-se-d a par dos sistemas juridicos europeus
mais avang¢ados no plano do direito das sociedades, salientando-se o Reino Unido,
a Alemanha e a Itdlia como paises que tém identicamente orientado reformas
legislativas com base nestes pressupostos. [...] Importa ainda apontar o
atendimento das especificidades das pequenas sociedades andnimas como

preocupacdo que esteve subjacente a preparacdo deste decreto-lei”.

Neste contexto, detecta-se uma opcdo legislativa deliberada no sentido de afastar a
tributacdo das mais-valias ndo especulativas, como incentivo a criacdo de sociedades
anénimas, formas de organizacdo mais avancada, que proporciona tendencialmente gestao
mais profissionalizada e eficiente, com beneficios para a economia em geral e,
reflexamente, para o proprio interesse da tributagdo de rendimentos empresariais.

Por outro lado, € de notar que a afirmacao do interesse publico em nao tributar as mais-
valias nao especulativas derivadas da detencdo de ac¢des foi, conscientemente,
considerado superior ao da arrecadacdo das receitas que a tributacdo podia gerar e que esta
afirmacdo foi efectuada ja depois da Lei Geral Tributdria ter previsto a cldusula geral

antiabuso, no seu artigo 38.°, n.° 2.
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Sendo assim, ndo pode a Autoridade Tributdria e Aduaneira, num Estado de Direito,
assente na soberania popular, no principio da separagdo de poderes e no primado da Lei
(artigos 2.° ¢ 3.°, n.°s 1 e 2, da Constituicao da Republica Portuguesa), deixar de acatar os
juizos de valor legislativamente formulados, ndo podendo sobrepor os seus proprios juizos
sobre a gestdo de interesses publicos a ponderacdo de valores conflituantes efectuada
legislativamente, mesmo que os considere mais adequados e equilibrados que os emanados
dos 6rgaos de soberania com competéncia legislativa.

Isto é, mais concretamente, tendo o legislador expressamente considerado o interesse
publico da criacdo de sociedades andnimas superior ao interesse na tributacdo de mais-
valias ndo especulativas e materializado a sua preferéncia num incentivo a criacdo de
sociedades andnimas, criando para os detentores do seu capital um regime fiscal
privilegiado em relacdo aos detentores do capital de sociedades por quotas, nao pode, por
via da aplicacdo da cldusula geral antiabuso, ser inviabilizado, por via administrativa, esse
objectivo legislativo, aplicando aqueles que deram satisfacdo aquele interesse publico
através da criacdo de sociedades andénimas o regime que lhes seria aplicdvel se o ndo
tivessem satisfeito.

Ou, doutra perspectiva, talvez mais clarificadora, ndo se poderd, em regra, numa situacao
de transformacdo de sociedades por quotas em sociedades anénima, entender que o acto foi
essencial ou principalmente dirigido a satisfacdo de interesse fiscal dos intervenientes
(como exige o n.° 2 do artigo 38.° da LGT para ser accionada a cldusula geral antiabuso),
pois esse acto, objectiva e forcosamente, com vontade do sujeito passivo ou sem ela,
dirige-se sempre a satisfacdo do interesse publico do incremento da criacdo de sociedades
anénimas, interesse este que, na optica legislativa, é sempre o essencial ou principal a
atender nessa situacao, para efeitos de tributagao.

Por isso, em situacdes deste tipo, de transformacdo de sociedades por quotas em
sociedades anénimas, o abuso de formas juridicas indispensavel para viabilizar a aplica¢dao
da cldusula geral antiabuso e a existéncia de uma intencao contrdria ao designio legislativo
sO sdo perscrutdveis em situacdes em que ndo possa considerar-se satisfeito aquele
interesse publico da criacdo de sociedades andnimas, como, por exemplo, poderd suceder
em situacdes em que a criacdo da sociedade anénima ndo € seguida da sua manutencao

como realidade econémica por um periodo de tempo aprecidvel.
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No caso em apreco, € inequivoco que ndo se verifica uma situacdo desse tipo e, por isso,
foi satisfeito com a operacdo de transformacdo da sociedade por quotas em sociedades por
accdes o interesse que, na perspectiva legislativa, € o principal a atender, superior ao da
propria tributacdo.

Por outro lado, ndo se vislumbra nesta actuacdo dos Requerentes, em perfeita sintonia com
o designio legislativo que se visou atingir com cria¢cdo de um regime mais favoravel de
tributacao dos detentores de ac¢des, o uso de qualquer meio artificioso ou fraudulento ou
abuso de formas juridicas (como exige a aplicacdo da cldusula geral antiabuso) ja que a
transformacdo de sociedades por quotas em sociedades andénimas estd expressamente
prevista na lei como um meio normal de criacdo de sociedades deste tipo (artigos 1.°, n. 2,
e 130.° do Coédigo das Sociedades Comerciais), inclusivamente no ambito da tributagdo do
rendimento [artigo 43.° n.° 6, alinea b), do CIRS]. O que, decerto, constituiria artificio ou
fraude legislativa, incompagindvel com o principio constitucional da confianga, insito no
principio do Estado de Direito democrético, seria incentivar legislativamente os sujeitos
passivos de IRS a criacdo de sociedades andnimas, através do andncio da atribuicdo de
uma vantagem fiscal e, uma vez satisfeito o interesse publico que se visava com tal
incentivo, ndo lhes reconhecer o direito a vantagem prometida.

Consequentemente, ndo se verifica uma situacdo enquadravel no n.° 2 do artigo 38.° da
LGT, desde logo por ndo existir um acto que possa considerar-se dirigido essencial ou
primacialmente a obtencao de vantagens fiscais, pois ele foi forcosamente dirigido também
a criagdo de uma sociedade an6nima, mas também por ndo ter sido utilizado qualquer meio
artificioso ou fraudulento para obtencao de vantagens fiscais.

A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA alega, ainda, que esta interpretacdo ¢é
desconforme com a Constituicdo, violando o «principio da capacidade contributiva, da
igualdade e neutralidade fiscal» (artigo 163.° da Resposta).

A eventual violagdo desses principios apenas poderd emergir da prépria diferenca de
tratamento legal entre a venda de quotas e a venda de ac¢des e ndo da interpretacdo que ora
se efectua, sobre a ndo verificacio de uma situacdo de aplicacdo da cldusula geral
antiabuso. Por outro lado, aqueles principios ndo representam valores absolutos, ndo
havendo obstaculo constitucional a que eles sejam limitados para prossecu¢do de outros

valores constitucionalmente protegidos, como sucede, nomeadamente, com a generalidade
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das situacOes em que sdao concedidos beneficios fiscais. No caso, essa diferenca de
tratamento, conforme supra se expds, resulta de um longo e reiterado caminho percorrido
pelo legislador, que tem evidenciado a vontade de nao tributar essas situacdes e de
privilegiar e promover a adop¢do de um «modelos de governo das sociedades anonimas».
Enquadra-se num quadro legislativo que ndo se limita, em alusdo as alegacdes da
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, a dinamizacdo do «mercado bolsista» (artigo
165.° e 166.° da Resposta), pois a criacdo de sociedades andnimas, que sao uma forma mais
avancada de organizacdo das sociedades comerciais e potenciadora de maior concentracao
de capital e maior eficiéncia econémica, alinha-se com a primeira das incumbéncias
prioritarias do Estado arroladas no artigo 81.° da CRP, que € a promocdo do aumento do
bem estar econdmico e qualidade de vida das pessoas, que pressupde a criagao de riqueza e
a adopcao de formas de organizacdo das empresas que potenciem.

Em qualquer caso, as alegacdes da AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (artigo 126-
171 da Resposta), no sentido de completar esta parte da fundamentacdo do Relatério da
Inspeccdo Tributdria ndo aproveitam a essa mesma fundamentacdo, uma vez que nao é
admissivel a (ampliacdo da) fundamentacdo do acto de liquidagdo a posteriori.

Na verdade, num contencioso de mera legalidade, como € o previsto no RJAT para
os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, em que se visa apenas a declaracdo de
ilegalidade de actos dos tipos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do seu artigo 2.°, tem de
se aferir da legalidade do acto impugnado fal como ocorreu, com a fundamentacido que
nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis fundamentagdes que poderiam
servir de suporte a outros actos, de conteido decisorio total ou parcialmente coincidente
com o acto praticado. Sdo, assim, irrelevantes fundamentacdes invocadas a posteriori, apos
o termo do procedimento tributdrio em que foi praticado o acto cuja declaracdo de
ilegalidade € pedida, inclusivamente as aventadas no processo jurisdicional.

Assim, ndo pode o Tribunal, perante a constatacao da invocac¢do de um fundamento
ilegal como suporte da decisao administrativa, apreciar se a sua actuagdo poderia basear-se
noutros fundamentos e deixar de declarar a ilegalidade do concreto acto praticado por,

eventualmente, existir a possibilidade abstracta um hipotético acto com contetido decisério
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total ou parcialmente idéntico, com outra fundamentagdo, que seria legal, mas ndo foi
praticado. ()

Conclui-se, assim, que, mesmo que a transformagdo de uma sociedade por quotas
em sociedade an6nima fosse motivada por razdes exclusivamente fiscais, ndo se estaria
perante um acto condenavel face ao ordenamento juridico tributdrio, uma vez que o proprio
legislador fiscal optou por tributar em sede de IRS os ganhos decorrentes da venda de
quotas e por ndo tributar em sede daquele imposto os ganhos resultantes da venda de
acgoes.

Uma situacdo destas, em que o legislador resistiu longamente a eliminar tal regime
mantendo uma «lacuna consciente de tributacdo», ndo se mostra susceptivel de aplicacao
da cldusula geral antiabuso. E nd@o cabe ao aplicador da lei substituir-se as opgdes de

tributar ou ndo tributar certas realidades seguidas pelo legislador fiscal.
4.3.2.4. Elemento sancionatorio

Nao se tendo demonstrado a verificagdo cumulativa de todos os requisitos exigidos para
aplicacdo da cldusula geral antiabuso, ndo ha lugar a aplicagdo da estatui¢do do artigo 38.°,
n.° 2, da Lei Geral Tributéria, conducente a ineficidcia dos negdcios juridicos no ambito

tributdrio, contrariamente ao que entendeu a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

34Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo, a
propdsito de situag@o paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Didrio
da Reptiblica de 12-4-2001, pagina 1207,
- de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 10-
2-2004, pagina 4289;
- de 09/10/2002, processo n.° 600/02;
- de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.
Em sentido idéntico, podem ver-se:
- MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edi¢cdo, pagina
479 em que refere que € «irrelevante que a Administracdo venha, jd na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», €
volume II, 9.% edi¢do, pdgina 1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a prdtica do acto recorrido por razoes diferentes daquelas que
constam da sua motivagdo expressa»;
— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde
escreve que «as razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas,
como fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferigdo da sua legalidade».
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4.4. Conclusao

Conclui-se, assim, que ndo se verificam os pressupostos de facto e de direito de que
depende a aplicacdo da cldusula geral antiabuso.

Consequentemente, € ilegal o acto de liquidacdo cuja declaracdo de ilegalidade € pedida,
que tem como pressupostos a verificacdo dos requisitos de aplicacdo da cldusula geral
antiabuso, por violag¢do do preceituado no artigo 38.°, n.° 2, da LGT.

Por isso, tem de ser julgado procedente o pedido de declaracio de ilegalidade dos actos de
liquidacdo adicional de IRS n.° 2013... e das liquidacdes de juros compensatdrios n.° 2013
... en.° 2013..., relativos ao ano de 2009, por enfermarem de vicio de violagdo de lei, por
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, o que justifica a sua anulacao (artigo 135.°
do Cdédigo do Procedimento Administrativo).

Assim, o pedido formulado pelos REQUERENTES tem de ser julgado totalmente procedente.
5. Juros compensatorios

Os REQUERENTES alegam a «pretericdo de formalidade legal essencial», por
entenderem ter ficado prejudicados ao nao lhes ter sido concedido o direito de audicdo
prévia, que lhes seria devido em fung¢do da comunicagdo de novos factos (o «retardamento
da liquidacdo de imposto» e os proprios juros compensatorios), no que respeita a
liquidacdo dos juros compensatorios.

Os REQUERENTES foram notificados de duas liquida¢des de juros compensatorios (cfr.
documento n.° 1 do pedido de prontncia arbitral), n.° 2013... e n.° 2013....

O fim dos juros compensatérios € o de reparar os prejuizos causados ao Estado, pela
indisponibilidade atempada do respectivo capital resultante do atraso na liquida¢do do
imposto devido imputdvel ao contribuinte, ou seja um agravamento do respectivo imposto
a titulo indemnizatério. De acordo com o artigo 35.°, n.° 8, da LGT, «os juros
compensatorios integram-se na propria divida do imposto, com a qual sdo conjuntamente
liquidados».

A notificacdo da liquidagdo e demonstracdo da liquidacdo de juros (cfr. doc. 1 do

pedido de prontncia arbitral) cumprem integralmente com o disposto no artigo 35.°, n.° 9,
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da LGT, que determina que a «liquidagcdo deve sempre evidenciar claramente o montante
principal da prestacdo e os juros compensatorios, explicando com clareza o respectivo
cdlculo e distinguindo-os de outras prestacoes devidas».

A aplicacdo da cldusula geral antiabuso (artigo 38.°, n.° 2 da LGT), embora ndo
acarrete, paralelamente, qualquer consequéncia criminal ou contra-ordenacional, implica
uma brecha na presungdo de boa-fé da actuacdo do sujeito passivo, prevista no artigo 59.°,
n.° 2 da LGT. Com efeito, da letra do artigo 38.°, n.° 2 da LGT constam expressdes que
colidem, claramente, com a no¢do de uma actuagdo segunda a boa-fé: «meios artificiosos
ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas». Como tal, ndo é de exigir a
Administracio Tributdria uma acrescida fundamentagio ( * ) relacionada com a
imputabilidade do facto tido como abusivo ao sujeito passivo.

A liquidagdo de juros compensatdrios ndo padece de ilegalidade pela pretericdo de
formalidade essencial de audiéncia prévia e por ndo imputacdo do facto ao sujeito passivo.

Todavia, porque, de acordo com o artigo 35.°, n.° 8 da LGT, «os juros compensatorios
[se] integram na propria divida do imposto» e a liquidacao do imposto € anuldvel por nao
preenchimento dos pressupostos de aplicacdo da cldusula geral antiabuso, a liquidacao de
juros compensatorios encontra-se predestinada a acompanhar a divida principal, pelo que
¢, também, anuldvel, j4 que os vicios que afectam a liquidacdio do imposto nela se

repercutem.
6. Suspensao do processo de execucao fiscal

O pedido de suspensdao do processo de execucdo fiscal formulado pelos Requerentes
podera ter utilidade até ao transito em julgado da decisdo proferida no presente processo.

No entanto, ndo tendo os Requerentes prestado garantia nem tendo requerido a sua
prestacdo, nao se verificam os respectivos requisitos, pelo que a pretensao referida tem de

improceder.

35Cfr. AcSTA de 07-01-2009, processo n.° 871/08: «a minima fundamentagdo exigivel em matéria de actos
de liquidagdo de juros compensatorios terd de ser constituida pela indicagcdo da quantia sobre que incidem
os juros, o periodo de tempo considerado para a liquidagdo e a taxa aplicada, para além da indicagdo das

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

48.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

7. Responsabilidade por custas

A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA defende que os «REQUERENTES deve[m] ser
condenadf[os] ao pagamento das custas arbitrais» por entender que, ao «ndo terem
exercido o direito de audicdo em sede administrativa», estes «deixaram que a decisdo de
aplicacdo da CGAA se projectasse na sua esfera juridica» (artigo 203-205 da Resposta),
assim tendo dado causa para efeitos do artigo 527.°, n.° 1 do Novo Cdédigo de Processo
Civil ex vi do artigo 29.°/1-e) do RJAT.

Ha manifesto equivoco da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao colocar esta questdo.

Na verdade, nos processos em que o sujeito passivo manifesta intencdo de designar arbitro,
¢ ele que paga a totalidade da taxa de arbitragem, como decorre do preceituado nos artigo
12.°,n.° 3, e 22.°, n.° 4, do RJAT e 5.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.

Assim, nada ha que decidir sobre esta matéria.

8. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do Novo CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 292.595,62.

9. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular a liquidagdo adicional de IRS n.° 2013..., da liquidagdo de juros

compensatérios n.° 2013... e n.° 2013..., relativos ao ano de 2009;

c) Indeferir o pedido de suspensio do processo de execugdo fiscal.

normas legais em que assenta a liquidacdo desses juros e que esses elementos devem ser indicados na
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Registe-se e Notifique-se.
Lisboa, 11 de Julho de 2014.

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Paula Rosado Pereira)
(Maria Manuela Roseiro, com a declara¢do anexa)

DECLARACAO DE VOTO

Voto o presente Acdrdao, esclarecendo todavia a minha posi¢cdo face ao teor da

fundamentagdo de decisao anterior, no processo arbitral n® 43/2014-T.

1. Reconhego pertinéncia as observacdes da AT contra leituras do n® 2 do artigo 38° da
LGT que inviabilizem completamente a aplicacdo da CGAA, pondo em causa finalidades
do sistema juridico no seu todo, inclusive a realizag¢ao de principios constitucionais.

Julgo que a verificagdo do “elemento normativo” como requisito de aplicacio da CGAA —
avaliar se o negdcio praticado merece um juizo de reprovacao pelo Ordenamento Juridico
— ndo deve legitimar uma interpretacdo ab-rogante de normas juridicas vigentes. Negar a
aplicacdo da “cldusula geral anti-abuso” a uma conduta ndo expressamente proibida por lei

(como por vezes parece defendido) parece-me uma interpretacdo excessivamente restritiva

liquidagdo para algum documento anexo».

50.
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do artigo 38° n° 2, da LGT que pode conduzir, como defende a AT, a que uma lacuna ou
uma disposi¢do menos clara permita construcdes juridicas violadoras da teleologia de

normas vigentes.

Mas também considero que “E necessdrio demonstrar que houve um comportamento
abusivo para que ndo tenhamos uma situa¢do digna de tutela juridica e para que ndo se
coloque em causa o imperativo da tutela da confianga (...) (Saldanha Sanches, in Os
Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, 2006, p.190). Por isso decidi no
Processo arbitral n® 43/2013 - T, na situacdo concreta ai em andlise, que se a verificagdo de
uma situacdo de exclusao de tributacao fosse suficiente para concluir pelo abuso, correr-se-
ia o risco de a pratica administrativa acolher uma interpretacdo da norma anti-abuso que
pressupunha uma obrigagdo geral de os contribuintes fazerem, em cada momento, as
opg¢Oes negociais de que resultasse maior tributacdo, quando ndo existe no sistema juridico
uma proibicao genérica de optar por uma conduta menos gravosa fiscalmente, quando essa

op¢ao nao € artificiosa e/ou proibida por lei...

Porém, um outro excerto da decisdo no Proc. 43/2013-T (...”mesmo que a transformacgdo
de uma sociedade por quotas em sociedade andénima fosse motivada por razdes
exclusivamente fiscais, ndo se estaria perante um acto condendvel face ao ordenamento
juridico tributario, uma vez que o proprio legislador fiscal optou por tributar em sede de
IRS os ganhos decorrentes da venda de quotas e por ndo tributar em sede daquele imposto
os ganhos resultantes da venda de accdes”), deverd ser entendido no enquadramento da
situac@o concreta ai em apreciacdo. Considero que a fundamentagdo e andlise do presente

Acordao vai mais longe.

2. Na avaliagdo da aplicacdo da CGAA a um caso concreto de transformacgdo de sociedades
por quotas em sociedades andénimas, ndo podemos deixar de ter em conta a evolugdo
legislativa referente a tributacdo das mais-valias obtidas com a venda das respectivas
participacdes sociais.

Nesta matéria, a incidéncia do IRS abrange os incrementos patrimoniais, incluindo as

mais-valias resultantes de alienac@o de participagdes sociais (artigo 1°, n° 1, artigo 9°, n° 1,
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a) e artigo 10° n° 1, b) do CIRS), mas outra disposi¢do (n° 2 do art. 10° do CIRS, na
redacc¢do aplicdvel ao caso dos autos) excluia da incidéncia os ganhos provenientes da
alienacdo de alguns titulos, incluindo acg¢des (alinea a) do n° 2 do artigo 10°, em
conjugacdo com a alinea b) do n° 4 do art. 43° do mesmo Cddigo). Regime que, apesar de
posicdes sucessivamente manifestadas contra a respectiva falta de neutralidade, assim
como concretas tentativas de alteracdo legislativa, foi mantido até a sua revogacao pela Lei
n° 15/ 2010, de 26 de Julho.

Com efeito, como abundantemente demonstrado no presente acoérddo, através da andlise da
evolucdo legislativa, a auséncia de neutralidade fiscal no tratamento fiscal de acgdes e
quotas manteve-se durante duas décadas, com indicios fortes de que se pretendeu
incentivar a transformacao de sociedades de quotas em sociedades an6nimas, € nao apenas
com o fim de desenvolver o mercado de capitais ndo especulativo mas também de alterar

os modelos organizativos societarios.

Assim, ponderando quer a regra geral de incidéncia quer o regime de exclusdo de
tributacao, considero de subscrever as consideragdes do presente acérddo no sentido de que
ndo se poderd, em regra, numa situacdo de transformacdo de sociedades por quotas em
sociedades anénima, entender que o acto foi essencial ou principalmente dirigido a

satisfacdo de interesse fiscal dos intervenientes, porque “o abuso de formas juridicas

indispensavel para viabilizar a aplicacdo da cldusula geral anti-abuso e a existéncia de uma
intencdo contrdria ao designio legislativo sé s@o perscrutdveis em situacdoes em que ndo

possa considerar-se satisfeito aquele interesse publico da criagdo de sociedades anénimas,

como, por exemplo, poderd suceder em situagcdes em que a criacdo da sociedade anénima

nio € seguida da sua manuten¢do como realidade econémica por um periodo de tempo

aprecidvel”. (sublinhados meus).

No caso dos presentes autos ndo se provou que a transformagdo da sociedade por quotas
em sociedade an6nima tenha tido como objectivo, tUnico ou primacial, a obten¢do de
vantagem fiscal, pelo que subscrevi o Acdrdio sem qualquer reserva e apenas com

explicitacdo da minha posicao, pelas razdes acima referidas.
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sk
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicdvel

por remissao da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.® 10/2011, de 20/01.

A redacg¢do da presente decisao rege-se pela ortografia antiga.
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