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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 665/2017-T

Tema: IUC — Embarcacédo de recreio a motor — Zona Franca da Madeira.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. Constituicdo do tribunal

1.1. A..., NIF...,, com morada na Rua ..., n.°.., ...-... Ovar (doravante, 0 “Requerente”),
veio, nos termos e para os efeitos dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 10.%, n.° 1, alinea
a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria (doravante, “RJAT”), requerer a constitui¢ao de
Tribunal Arbitral, com a intervencdo de arbitro singular, em que é Requerida a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira (doravante, a “Requerida” ou “AT”), tendo em
vista a declaragdo de ilegalidade e consequente anulacdo da liquidagéo oficiosa do
Imposto Unico de Circulagdo (doravante, “IUC™), ao Barco de Recreio com a
matricula ..., efetuada através do Oficio n.°..., de 15 de dezembro de 2017, relativa
aos anos de 2015, 2016 e 2017, correspondente, respetivamente, ao documento n.°
2015... (referéncia para pagamento n....), no montante de €2.998,74, incluindo
juros compensatorios no montante de €294,84, documento n.° 2016... (referéncia
para pagamento n.°...), no montante de €2.952,98, incluindo juros compensatorios
no montante de €207,32, e, por ultimo, documento n.° 2017 ... (referéncia para
pagamento n.°...), no montante de €2.864,77, incluindo juros compensatérios no
montante de €98,23, bem como na condenacdo ao reembolso das quantias

indevidamente pagas acrescidas dos juros indemnizatorios.
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1.2. O Requerente optou por ndo designar arbitro e, nos termos do disposto na alinea a)
n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou como
arbitro singular o Signatario Leonardo Marques dos Santos, que aceitou a referida

designacéo no prazo legal.

1.3. O tribunal arbitral foi regularmente constituido no CAAD, no dia 05-03-2018, nos
termos do n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, para apreciar e decidir as matérias objeto

do presente processo.

1.4. O Tribunal, em atencdo a complexidade das questbes suscitadas no processo,
prorrogou o0 prazo para a decisdo arbitral por dois periodos sucessivos de dois

meses, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo 21.° do RJAT.

Saneamento
2.1. O Tribunal é competente.
2.2. O processo ndo enferma de vicios que o invalidem na totalidade.

2.3. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se legitimas.

3. O Requerente invoca, em sintese, que:

3.1. E proprietario de uma embarcacio de recreio denominada “..” (casco n. IT-...,

doravante, “embarcagdo”).

3.2. No final do ano 2014, contactou o0 Registo Internacional de Navios da Madeira

(doravante, “RINM-MAR”) para se informar relativamente a sua forma de
funcionamento e aos beneficios que lhe seriam atribuidos caso registasse a sua
embarcacdo no RINM-MAR.

3.3. De acordo com o parecer da Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais da Regiéo

Autonoma da Madeira, as embarcagdes registadas no RINM-MAR gozavam de uma
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isencdo de IUC que implicava o pagamento de uma taxa de €500,00, por ano a SDM —
Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, entidade que tutela a gestdo do RINM-
MAR.

Uma vez que procurava uma fiscalidade mais favoravel para o IUC da sua
embarcacdo, o Requerente registou, em 2014, a sua embarcacdo no RINM-MAR, a

qual foi atribuido o registo... .

Consequentemente, 0 RINM-MAR emitiu uma declaragdo na qual isentava a
embarcacio do “pagamento do Imposto Unico de Circulacgéo, pelo facto de ser um
beneficio fiscal da natureza automatica das embarcacdes de recreio registadas neste
Registo consagrada em legislacdo especifica (art. 1° D.L. 192/2003, de 22 Agosto,
conjugado com n° 2 do art. 24° D.L. 96/89, de 28 de Marco e da alinea a) do art. 7° do
D.L. 165/86, de 26 de Junho). .

No dia 13 de outubro de 2017, o Requerente foi notificado pelo Servico de Financas
de ... de que iriam liquidar IUC relativamente a embarcacdo e de que dispunha de

prazo para exercer o seu direito de audicdo prévia.

Ora, no dia 25 de outubro de 2017, exerceu o seu direito de audicdo, tendo sido
notificado da decis&o final, no dia 6 de novembro de 2017, na qual a AT sustentou que
“o regime fiscal da Zona Franca da Madeira ndo contempla qualquer beneficio fiscal
em sede de IUC” e que “o Codigo do IUC prevé beneficios fiscais para outras
categorias de veiculos relacionados com a Zona Franca da Madeira, sem incluir a

categoria F”.

No dia 15 de dezembro de 2017, o Requerente foi notificado da nota de liquidacéo,

tendo realizado o pagamento tempestivo de €8.816,49.

Da conjugacéo do artigo 7.°, alinea d) do Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho, e do
artigo 24.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de marco, resulta uma equiparacao
legal entre os navios registados no RINM-MAR e as empresas sedeadas na Zona

Franca da Madeira.

3.10. O IUC é um imposto local dado que a receita pertence a uma autarquia local, i.e., 0s

municipios.
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3.11. As embarcagbes de recreio registadas no RINM-MAR aplica-se nos termos do

Decreto-Lei n.° 192/2003, de 22 de agosto, o regime da Zona Franca da Madeira

(artigo 6.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de marco, por forca da remissdo do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 192/2003, de 22 de agosto).

3.12. A AT liquidou o IUC relativo aos exercicios de 2015, 2016 e 2017 apesar da

isencao aplicavel, pelo que ha lugar ao pagamento de juros indemnizatérios.

4.

Por seu turno, a AT defende que:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

O RINM-MAR ¢ um registo nacional de veiculos, de carater especial, insular e

ultraperiférico, cujos veiculos ai registados arvoram bandeira portuguesa.

O registo € especial em virtude da sua especifica alocacdo a uma area do territério
nacional, por oposicdo ao registo ordinario que se refere a todo o territorio
nacional, e € insular e ultraperiférico pelas particulares carateristicas do territorio

em que se insere.

As embarcacdes registadas no RINM-MAR beneficiam do regime fiscal da Zona

Franca da Madeira, previsto para as empresas ai sedeadas.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho, as empresas instaladas na
Zona Franca da Madeira estdo isentas de taxas e impostos locais, isencdo que se
estende as embarcacGes de recreio pela equiparacdo dos navios registados no
RINM-MAR as empresas instaladas para efeitos fiscais por via dos artigos 8.° e
26.°, do Decreto-Lei n.° 96/89 de 28/03, pela equiparagdo dos navios registados no

RINM-MAR as empresas instaladas para efeitos fiscais.

Nos termos do artigo 3.%, n.° 1 do Cédigo do IUC, constituem sujeitos passivos do
imposto, o0s proprietarios dos veiculos registados como tal, sendo que, apesar de 0
artigo 2., n.° 1 da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, determinar que o IUC é
administrado pela AT, o artigo 3.°, n.° 1 do mesmo diploma legal refere que a
receita do IUC relativa, entre outros, aos veiculos da categoria F, € da titularidade

do municipio de residéncia do sujeito passivo.
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4.6. No caso da embarcacdo em questdo, apesar desta se encontrar, desde 2014,
registada no RINM-MAR, a receita de IUC decorrente da sua tributacédo, é da

titularidade do municipio da residéncia do seu proprietario, ou seja, ... .

4.7. A titularidade a que se refere o artigo 3., n.° 1 da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de
junho, é apenas a titularidade da receita, sendo, por isso, o IUC um imposto de

natureza estadual e o Estado o sujeito ativo da relacao juridico-tributéria.

4.8. Nem a Zona Franca da Madeira nem qualquer outro municipio sdo 0s sujeitos
ativos da relacdo juridico-tributéria. Sendo o Estado o sujeito ativo este nédo
prescindiu da receita de IUC relativa a embarcacGes, em prol da Zona Franca da

Madeira.

4.9. O artigo 7.°, alinea d) do Decreto-Lei n° 165/86, de 26 de junho, ao referir-se a
“taxas e impostos locais”, refere-se as taxas criadas no ambito do Regime Geral
das Taxas das Autarquias Locais e aos impostos criados no ambito das
competéncias tributarias dos municipios, previstas no artigo 15.° do Regime

Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.

4.10. O IUC néo se enquadra no conceito de “taxas e impostos locais” nos termos

e para os efeitos do referido Decreto-Lei n® 165/86, de 26 de junho.

4.11. Em suma, o regime fiscal da Zona Franca da Madeira ndo prevé qualquer

isencdo em matéria de 1UC.

4.12. O Cddigo do IUC ndo estabelece qualquer isencdo de imposto para veiculos
da categoria F — embarcacOes de recreio de uso particular com poténcia motriz

igual ou superior a 20 kW, registados desde 1986.

4.13. O direito a juros indemnizatorios previsto no artigo 43.°, n.° 3 da Lei Geral
Tributaria (“LGT”), derivado da anulacdo judicial de um ato de liquidacéo,
depende de ter ficado demonstrado no processo que esse facto esté afetado por erro
sobre os pressupostos de facto ou de direito imputavel a AT.

4.14. O erro que suporta o direito a juros indemnizatdrios ndo é qualquer vicio ou
ilegalidade, mas aquele que se concretiza em defeituosa apreciacdo de factualidade

relevante ou em errada aplicacdo das normas legais.
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4.15. Uma vez que, a data dos factos, a AT fez a aplicacdo da lei nos termos em
que como 6rgdo executivo esta adstrita constitucionalmente, ndo se pode falar em

erro dos servigos nos termos do disposto no artigo 43.° da LGT.
Il. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

4.1. O Requerente é proprietario da embarcacédo de recreio denominada “...” e com o casco

no...
4.2. O Requerente € residente em ... .

4.3. Em finais de 2014, o Requerente registou a embarcagdo no RINM-MAR com vista a
beneficiar de um regime fiscal mais favoravel no que toca ao IUC, i.e., isencdo de

imposto.

4.4. O Requerente foi notificado da liquidacdo oficiosa de IUC, efetuada através do Oficio
nC.., de 15 de dezembro de 2017, relativa aos anos de 2015, 2016 e 2017,
correspondente, respetivamente, ao documento n.° 2015... (referéncia para pagamento
n....), no montante de €2.998,74, incluindo juros compensatorios no montante de
€294,84, documento n.° 2016 ... (referéncia para pagamento n.°...), no montante de
€2.952,98, incluindo juros compensatorios no montante de €207,32, e, por ultimo,
documento n.° 2017 ... (referéncia para pagamento n.°...), no montante de €2.864,77,

incluindo juros compensatorios no montante de €98,23,

4.5. Tendo procedido ao pagamento dos referidos montantes.

A.2. Factos dados como ndo provados
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Com relevo para a deciséo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

4.7.

4.8.

4.9.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (Cfr. artigo
123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do Codigo de Processo Civil (doravante,
“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €) do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéao as

varias solucgdes plausiveis das questdes de Direito.

Assim, tendo em consideragdo as posi¢fes assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.%,n.° 7 do CPPT, a prova documental e o0 Processo Administrativo juntos aos autos

consideram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

B. DO DIREITO

5.1.

5.2.

5.3.

De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, alinea f) do Cddigo do IUC, o imposto incide sobre
as embarcacOes de recreio de uso particular com poténcia motriz igual ou superior a
20kW, registados desde 1986 ou matriculados em territorio portugués, acrescentando
0 nimero 4 do mesmo artigo que ‘“entende-se por uso particular o uso de uma

embarcagdo ou de uma aeronave pelo seu proprietario (...)".

Quanto ao ambito subjetivo de aplicagdo, nos termos do artigo 3.2, n.° 1 do Cédigo do
IUC, os sujeitos passivos do imposto sdo “as pessoas singulares ou coletivas, de
direito publico ou privado, em nome das quais se encontre registada a propriedade

’

dos veiculos.”.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1 da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho: “[a] competéncia

relativa a administragdo do imposto sobre veiculos, abreviadamente designado por
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ISV, e do imposto Unico de circulacdo, abreviadamente designado por IUC, cabe a
Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e a

’

Direcdo-Geral dos Impostos, respetivamente.”.

Ainda, nos termos do artigo 3.%, n.° 1 da referida Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho,
“lé] da titularidade do municipio de residéncia do sujeito passivo ou equiparado a
receita gerada pelo IUC incidente sobre os veiculos da categoria A, E, F e G, bem
como 70% da componente relativa a cilindrada incidente sobre os veiculos da
categoria B, salvo se essa receita for incidente sobre veiculos objeto de aluguer de
longa duracéo ou de locacdo operacional, caso em que deve ser afeta ao municipio de

residéncia do respetivo utilizador ”.

Importa destacar, a este respeito, que a titularidade da receita do IUC é do municipio
de residéncia do sujeito passivo e ndo do municipio ou regido onde a embarcacédo se

encontra registada.

Neste sentido, ainda, o artigo 14.°, alinea c) da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro de
2013, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, sob a epigrafe “receitas municipais” dispde que “[c]onstituem
receitas dos municipios: ¢) A parcela do produto do imposto Unico de circulagdo que

caiba aos municipios, nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho”.

Em todo o caso, nos termos do artigo 24.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de
marco, “[o] regime fiscal aplicavel as entidades referidas no artigo 8° é o previsto na
legislacdo relativa a zona franca da Madeira”, acrescentando o nimero 2 do mesmo
artigo que o “regime referido no ndmero anterior aplica-se também aos navios

registados no MAR”.

Nos termos do artigo 7.°, alinea d) do Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho “[a]s
empresas instaladas na zona franca da Madeira gozam dos seguintes beneficios

fiscais: Isencdo de taxas e impostos locais; ”

Ora, sem prejuizo de o artigo 3., n.° 1, alinea b) da LGT distinguir entre tributos
“estaduais, regionais e locais”, o referido diploma néo apresenta um critério distintivo

que permita identificar cada um dos trés.
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5.10. Desta feita, a doutrina tem vindo a trabalhar os referidos conceitos sem que,
contudo, seja unanime quanto ao critério que permite distinguir, em particular, um

imposto estadual de um imposto local.

5.11. Os critérios mais frequentemente apontados pela doutrina sdo o critério da
administracdo do tributo e o critério da titularidade da receita.

5.12. Neste sentido, SUZANA TAVARES DA SILVA refere que “[e/sta distingdo radica na
titularidade activa da relacdo juridica fiscal e através dela pretende-se destacar que
nem toda a receita dos impostos é destinada aos «cofres gerais do Estado». Com
efeito a par dos impostos estaduais, aqueles cuja titularidade do crédito do imposto
pertence ao Estado, sobressaem, a jusante do Estado, os impostos regionais e

municipais, e a montante deste, 0s impostos europeus e internacionais.

A doutrina ndo é unanime quanto ao recorte a dar a esta classificagdo. Alguns
autores sublinham que o facto de as operagdes de langamento, liquidacéo e cobrancga
dos impostos serem efectuadas pelos servicos da Administracdo Fiscal (ex. art. 113.°
do CIMI), ndo obstante a titularidade municipal da respectiva receita (ex. art. 1.° do
CIMI), ndo é suficiente para que se possa falar em imposto municipal, o que s6
poderd acontecer quando 0S municipios optarem por promover a respectiva
liqguidacdo e cobranca nos termos do disposto no art. 13.%/2 da Lei das Financas
Locais (Casalta Nabais: 2012, pp. 78). J& outros autores atentam apenas no sujeito
activo da relacdo do imposto, independentemente de quem procede a respectiva
gestdo, tendendo assim a classificar o imposto como municipal, desde que a lei
estabeleca uma entidade diferente do Estado como o sujeito activo da respectiva
relacdo de imposto.” (SuZANA TAVARES DA SILVA, Direito Fiscal — Teoria Geral,

Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2013, p. 43).

5.13. Repare-se que, também a legislacdo Portuguesa parece apresentar alguma flutuagéo

quanto aos critérios utilizados.

5.14. Veja-se, por exemplo, que enquanto o Decreto Legislativo Regional n.° 27/2008/M,
de 3 de Julho, que “[a]prova a adaptacdo orgénica e funcional da legislacédo fiscal

nacional a Regido Autonoma da Madeira” apenas qualifica como “Impostos locais” o
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Imposto Municipal sobre Imoveis e o Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imoveis (veja-se Seccdo Il do referido Decreto Legislativo Regional), o
Orgcamento do Estado inclui o IUC no capitulo dos impostos locais (cf. Or¢camento do
Estado para 2019, aprovado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro).

5.15. Contudo, no caso em analise, mais do que estabelecer um critério que permita
qualificar um imposto como local ou estadual, importa sobretudo distinguir 0s
impostos que sejam locais face a uma determinada circunscricao territorial i.e., se um
pode ser considerado local no caso concreto do artigo 7.°, alinea d) do Decreto-Lei n.°
165/86, de 26 de junho.

5.16. N&o importara tanto determinar se o IUC se pode reconduzir a um qualquer
conceito de imposto local (i.e., saber se € um imposto local em abstrato), ja que, na
opinido deste Tribunal, a isencdo acima referida tem o seu ambito de aplicacéo
territorial limitado aos casos em que exista titularidade da receita, ou seja, ndo se
aplica a todos os impostos que possam ser reconduzidos ao conceito de impostos

locais em abstrato.

5.17. Por outras palavras, a isencdo nao foi estabelecida para impostos locais em abstrato,

exigindo antes uma ligacdo a uma determinada receita da qual se é titular.

5.18. No caso concreto, porém, o titular da receita € 0 municipio de residéncia do sujeito
passivo, i.e., 0 municipio de Ovar, e ndo 0 municipio ou regido onde a embarcacdo se

encontra registada, pelo que o Requerente nao podera beneficiar da isencao.

5.19. Como escreve NUNO SA GoMEs, que da como exemplo os beneficios fiscais
concedidos as Zonas Francas da Madeira e da Ilha de Santa Maria, de “harmonia com
0 ambito de ap[l]icacéo territorial dos impostos em que se inscrevem, os beneficios
fiscais tém, paralelamente, &mbito nacional, continental, regional ou local.” (NUNO
SA GoMES, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica
Fiscal, 165, Lisboa: Centro de Estudos Fiscais, 1991, p. 140).

5.20. Com efeito, ponderada a integracdo do artigo 7.°, alinea d) do Decreto-Lei n.°
165/86, de 26 de junho, no sistema juridico-tributdrio nacional é esta a interpretacéo

gue nos parece mais consistente.
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5.21. Sem prejuizo da remissdo operada pelo Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de margo,
importa ndo perder de vista o pendor marcadamente territorial do Decreto-Lei n.°
165/86, de 26 de junho.

5.22. Com efeito, decorre, desde logo, do predmbulo do diploma que “o Governo propés
e obteve da Assembleia da Republica autorizagdo legislativa para rever os beneficios

fiscais a conceder as empresas que se instalem nas zonas francas ja criadas, o que

ora se faz, em conjugacdo com outros beneficios cuja atribuicdo visa iguais

propositos.

Na concepcdo do esquema de incentivos agora consagrado teve-se ja em
consagracdo o atraso econémico de ajuda a instalacdo de empresas definido em
termos compativeis com o disposto no n.° 3 do artigo 92° do Tratado de Roma e

vocacionado para o desenvolvimento regional e para a melhoria das condicdes de

concorréncia por parte das empresas que se instalem na zona franca da Madeira

(...)” (sublinhados e negritos nossos),

5.23. Decorrendo também da parte dispositiva do referido diploma legal, de onde resulta
logo do artigo 1.° que “[p]ara promocéao e captacdo de investimentos na zona franca
da Madeira poderdo ser concedidos beneficios fiscais e financeiros de &mbito

regional, (...)” (negritos e sublinhados Nossos).

5.24. Igualmente, nos termos do artigo 2.°, “[0]s incentivos a conceder para promover e
captar investimentos na zona franca da Madeira serdo definidos pelo Governo

Regional, tendo em conta, designadamente, o seu contributo para o desenvolvimento

econdmico e social da Regido e 0s recursos de que o0 Governo Regional possa dispor

para o efeito”. (negritos e sublinhados nossos).

5.25. O proéprio artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho, aplica-se as
“empresas instaladas na zona franca da Madeira (...)”, o que confirma a

territorialidade da isengéo.

5.26. Repare-se que a instalacdo de empresas implica uma ligacdo ao territério e uma
materialidade que ndo é compardvel com o mero registo de uma embarcacdo no
RINM-MAR.
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5.27. Por outro lado, do preAmbulo do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de marco, resulta que
0 RINM-MAR foi criado tendo em vista a “competi¢do internacional no sector da
marinha de comércio” procurando-se “estancar os processos de saida de navios do
registo principal para registos de conveniéncia, assim como atrair alguns novos
armadores e navios aos novos registos, oferecendo a estes condi¢cdes de custos
semelhantes as dos registos mais competitivos”, tendo em consideracdo que a
“marinha de comércio, pelo seu caracter verdadeiro e inteiramente internacional,
reveste caracteristicas muito especiais, dado que o essencial da actividade se
desenvolve normalmente em &guas internacionais ou de paises diferentes dos de

registo”.

5.28. Assim, ndo parece o legislador, nomeadamente em face do disposto artigo 3.°, n.° 1
da referida Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, e do artigo 14.° alinea d) da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, quer até em virtude do principio constitucional da
autonomia local — ter procurado incentivar o registo de barcos de bandeira nacional no
RINM-MAR limitando o acesso dos restantes municipios a uma importante fonte de

receita fiscal.

5.29. Por outro lado, a limitacdo da isencdo a uma determinada circunscricao territorial -
que ndo abrange embarcacdes de recreio da propriedade de residentes no continente -,
decorre ainda das singularidades da marinha de comércio do exercicio desta atividade

face ao uso de embarcacdes de recreio.

5.30. Com efeito, a realidade e atividade da marinha de comércio é, conforme decorre do
preambulo, acima transcrito, dotada de algumas especificidades. Desta feita, ainda que
se considere aplicavel o regime de isencdo previsto no RINM-MAR a embarcacgdes de
recreio, por forga do Decreto-Lei n.° 92/2003, de 22 de agosto, a aplica¢do do referido
regime deve ser feita com particulares cautelas, ja que o regime previsto no Decreto-
Lei n.° 96/89, de 28 de marco, assegura que o beneficiario da isencdo tenha uma

representacdo permanente na Regido Auténoma da Madeira.

5.31. Na verdade, resulta do artigo 17.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de marco:
“[n]os casos em que se situe fora da Regido Autonoma da Madeira o domicilio ou

sede das entidades referidas no nimero anterior e que tenham por objecto a industria
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de transporte maritimo ou da marinha de recreio, deverao ser cumpridos 0s requisitos

a que aludem os n.%s 2 e 3 do artigo 11°.”,

5.32. Disp0Oe ainda o artigo 11.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de marco, que
“[n]Jos casos em que a sede social se situe fora da Regido Autonoma da Madeira
devem aquelas entidades dispor localmente de sucursal, delegagdo, agéncia ou
qualquer outra forma de representacéo, dotada de todos 0s poderes necessarios para,
perante as autoridades do Estado ou da Regido Autonoma da Madeira e perante
terceiros, assegurar uma representacdo plena, com escolha de domicilio particular

para o efeito. .

5.33. Em suma, a interpretacdo a fazer de “impostos locais”, na sua aplicacdo a
embarcacdes de recreio, deve, assim, ter em consideracdo a integracdo sistematica e a

razao de ser da propria isencao.

5.34. Destaca-se ainda que a ligacdo da isencdo a uma determinada area territorial sai
reforcada pelo proprio artigo 15.° do referido regime que traca essa ligacdo (entre

poder tributario e territorio):

“Os municipios dispdem de poderes tributarios relativamente a impostos e outros

tributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente:

(...)

b) Possibilidade de liquidacdo e cobranca dos impostos e outros tributos a cuja

receita tenham direito, nos termos a definir por diploma préprio;

c¢) Possibilidade de cobranca coerciva de impostos e outros tributos a cuja receita

tenham direito, nos termos a definir por diploma préprio;

d) Concessédo de isencdes e beneficios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte;

e) Compensacdo pela concessdo de beneficios fiscais relativos a impostos e outros
tributos a cuja receita tenham direito, por parte do Governo, nos termos do n.° 4 do

artigo seguinte;

f) Outros poderes previstos em legislacdo tributaria.” (sublinhados e negritos

N0Ss0S).
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5.35. Acresce, nos termos do artigo 16.°, n.° 2 do mesmo regime, que “[a] assembleia
municipal, mediante proposta da camara municipal, aprova regulamento contendo os
critérios e condicdes para o reconhecimento de isencdes totais ou parciais, objetivas

ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios. ”.

5.36. A propria alinea b) do n.° 8 do artigo 5.° do Cddigo do IUC efetua uma ligagéo
entre isencdo e territorio, referindo que: “[e]stdo isentos de 50% do imposto 0s
seguintes veiculos: os veiculos das categorias C e D que efetuem transporte

exclusivamente na &rea territorial de uma regido auténoma. ”.

5.37. Assim, sem prejuizo de nem o artigo 24.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de
marco, nem a alinea d) do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho,
fazerem restricdes quanto ao ambito de aplicacdo territorial, da leitura conjugada dos
referidos Decretos-Leis, bem como do Cdédigo do IUC e do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, resulta que ndo serdo isentos impostos

locais da titularidade de municipios do continente.

5.38. Desta feita, considera-se que a isencdo prevista no artigo 7.°, alinea d) do Decreto-
Lei n.° 165/86, de 26 de junho, ndo € aplicavel no caso concreto, sendo de manter a
liquidacdo oficiosa de IUC nos termos acima descritos.

C. JUROS INDEMNIZATORIOS

6.1. No caso em analise, ndo ocorrendo a anulacdo do ato de liquidacdo oficiosa, ndo ha
lugar a reembolso do imposto pago, por aplicacdo dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) do
RJAT e 100.°da LGT.

D. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar improcedente o pedido arbitral

formulado e, em consequéncia:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

a) Manter a liquidagdo do IUC efetuada através do Oficio n.°..., de 15 de dezembro de
2017, relativa aos anos de 2015, 2016 e 2017, correspondente, respetivamente, ao
documento n.° 2015... (referéncia para pagamento n.°...), no montante de €2.998,74,
incluindo juros compensatdrios no montante de €294,84, documento de pagamento n.°
2016... (referéncia para pagamento n.°...), no montante de €2.952,98, incluindo juros
compensatérios no montante de €207,32, e, por ultimo, n.° 2017... (referéncia para
pagamento n.°...), no montante de €2.864,77, incluindo juros compensatorios no
montante de €98,23, bem como na condenacdo ao reembolso das quantias

indevidamente pagas acrescidas dos juros indemnizatorios;

b) Condenar a Requerente nas custas do processo, fixando o montante de €918,00, a

cargo da Requerente.

D. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em €8.816,49, nos termos do artigo 97.%-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria.

E. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €918,00 nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente, nos termos
dos artigos 12.° n° 2, e 22.° n° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado

Regulamento.

Notifique-se.
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Lisboa, 4 de janeiro de 2019

O Arbitro

(Leonardo Marques dos Santos)
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