CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 374/2018-T

Tema: IRS — mais-valias; artigo 51° do CIRS.

Decisao Arbitral

I-RELATORIO

1. A..., contribuinte fiscal n°..., com domicilio na Rua ..., n°.. ...-... ...- ...(doravante
designado por Requerente ou Sujeito Passivo), apresentou em 2018-08-06 pedido de
pronuncia arbitral, nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2° 1 artigo 10°, n%
1 e 2, do Decreto Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante designado por RJAT) em
que € requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por AT ou
Requerida), com vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacéo parcial do acto
de liquidagdo de IRS n® 2018... no valor de 60.859,30 €, e da liquidagdo de juros
compensatérios n°® 2018..., no valor de 428,17 € que gerou a demonstragdo de acerto de

contas n° 2018..., no valor de 13.809,01 € emitida pela AT, com referéncia ao ano de 2016.

2. O pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Tributério foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD, em 2018-08-07 e notificado a Requerida nos termos legais nessa

mesma data.

3. Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n° 2 do art5igo 6° do RJAT, por
decisdo do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, devidamente

notificado as partes, nos prazos previstos, foi designado como arbitro o signatario que
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comunicou aquele Conselho a aceitacdo do encargo no prazo previsto no artigo 4° do

Caodigo Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa.

4. Em 2018-09-26 foram as partes notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11° n° 1
alineas a) e b) na redaccdo que lhes foi conferida pela Lei n° 66-B/2012, de 31 de

Dezembro.

5. O Tribunal Singular ficou constituido em 2018-10-17, de conformidade ao prescrito na
alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redaccao que lhe foi conferida pelo artigo 228°
da Lei n® 66-A/2012 de 31 de Dezembro.

6. Devidamente notificada para tanto, através de despacho proferido em 2018-10-17, a
Requerida apresentou em 2018-11-14 a sua resposta, tendo nessa mesma data procedido a

juncéo do processo administrativo.

7. Por despacho proferido em 2018-11-28 devidamente notificado as partes, que
fundamentou, para além do mais, a dispensa da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT,
e a apresentacdo de alegacdes finais, foi indicada como data limite provavel para a

prolacdo e notificacdo da decisdo final e dia tinta e um de Janeiro de dois mil e dezanove,

8. A fundamentar o seu pedido, o Requerente, invocou em sintese, e com relevo para o que

aqui importa o seguinte (que se menciona maioritariamente por transcricao);
8.1."(...) o Requerente, para efeitos de aquisi¢do, desenvolvimento e alienagdo dos imoveis
[naturalmente os controvertidos nos presentes autos] recorreu a um modelo designado

"auto-construcdo" (cfr. artigo 16° do pedido de pronuncia arbitral);

8.2. "(...) em 27 de Setembro de 2007, o Requerente outorgou com a sociedade comercial

B..., Lda. (...) em conjunto com outras pessoas singulares e colectivas, um contrato de
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auto-construcdo " (cfr. artigo 17 do pedido de pronuncia arbitral e documento n°® 7 com o

mesmo junto);

8.3. "(...) na mesma data, foi pelo Requerente (também ali representado por C..., na
qualidade de gestora de negocios) outorgado um instrumento de mandato e procuracéo a
favor da B... (cfr. artigo 19 do pedido de prondncia arbitral e documento n° 8, com o

mesmo junto);

8.4."(...) na qualidade da mandataria-procurador a B..., outorgou, no dia 27 de Setembro de
2007, uma escritura publica de compra e venda que teve por objecto os referidos imdveis,
[os discriminados a paginas 10 a 13 do documento n° 8] pelo valor global de EUR
2.400.000,00 (cfr.artigo 23 do pedido de prondncia arbitral e documento n°® 9, com o

mesmo junto);

8.5."Pelo preco de EUR 2.296.500,00 (...) foi adquirido o prédio urbano a que corresponde
o artigo matricial ..." e pelo "preco de EUR 103.500,00 foi adquirido o prédio urbano a que
corresponde o artigo matricial ... (cfr. alineas a) e b) do artigo 23 do pedido de pronuncia

arbitral e documento n°® 9, com 0 mesmo junto);

8.6."(...) em nome e por conta do Requerente foram adquiridos:

a. Uma quota-parte correspondente a 4% do prédio urbano a que corresponde o artigo
matricial ...;

b. Uma quota-parte correspondente a 4% do prédio urbano a que corresponde o artigo ...
(cfr. artigo 24 do pedido de pronlncia arbitral e documento n® 9 com 0 mesmo junto,

alineas d) d n° 2 da clausula 2° e alinea d) do n° 4 da mesma clausula);
8.7."(...) o Requerente suportou, neste acto, os seguintes valores de aquisicao:

a. artigo matricial ...: EUR 91.860.00; !
b. artigo matricial ...: EUR 4.140,00.
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8.8. "(...) em virtude de condicdo de preco adicional contratualmente prevista, relacionada
com um eventual aumento da area de constru¢do o preco viria a ser objecto de alteracao
(...) num aumento do preco em € 1.150.000,00 (...) formalizada em 13 de Outubro de 2010

(cfr. artigo 27 do pedido de prondncia arbitral e documento n® 10, com 0 mesmo junto);

8.9." Para efeitos de preenchimento da declaracdo Modelo 3, e em particular do respectivo
Anexo G, a B... faculta aos consortes um mapa no qual sintetiza as diversas rubricas
relevantes, designadamente aquela que se prende com as despesas e encargos relevante
(cfr. artigo 31 do pedido de pronuncia arbitral);

8.10. "Para efeitos do preenchimento da declaracdo referente ao ano de 2016, o Requerente
tomou como ponto de partida 0 mapa que lhe foi entregue pela B..., tomando por referéncia
os valores constantes da sexta coluna, na medida em que respeita, a comproprietarios com
uma quota-parte de 4% em amos os prédios™ (cfr. artigo 33 do pedido de prondncia

arbitral e documento n° 12, com 0 mesmo junto);

8.11. Conclui o Requerente, como se retira do seu pedido que “deve o presente pedido de
pronincia arbitral ser julgado procedente por provado, anulando-se parcialmente o acto
de liquidacdo de IRS n° 2012..., bem como as respectiva demonstracdes de juros
compensatorios n® 2019... e de acerto de contas n°..., com as necessarias consequéncias
legais, nomeadamente o reembolso dos montantes de imposto pago em excesso pelo
requerente, acrescido de juros indemnizatorios calculados desde a data de pagamento até

’

efectivo e integral reembolso’

9. Como referido, em 2018-11-14, a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a jun¢ao
do processo administrativo (PA) e apresentou a sua resposta por impugnacao,

9.1. Onde, fundamental, e em brevissima sintese (que igualmente se menciona

maioritariamente por transcrigdo) pugna pelo seguinte:

! Certamente por erro de escrita vem indicado o valor de 91.060,00 €.
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9.2. O Requerente entregou a declaragdo de rendimentos, modelo 3 de IRS, e preencheu o
anexo G destinado a "Mais-Valias e Outros Incrementos Patrimoniais”" declarando os

seguintes valores (constantes do "print"” junto sob o artigo 6° da resposta):

- artigo ...
valor realizagdo 149.872,62 € - valor de aquisi¢ao 132.640,85 €-despesas e encargos
46.658,41 €

- artigo ...
valor realizag¢do 6.710,71 € - valor de aquisi¢do 5.977,04 € - despesas e encargos 2.102.63
€

9.3." O Requerente foi notificado, pelo Oficio ... do Servico de Finangas de Oeiras -..., da
existéncia de divergéncias na declaracdo de IRS referente ao ano de 2016, porquanto:
"Anexo G - quadro 4; Deve fazer prova dos valores de aquisi¢do que ndo coincidem com
0s que constam da modelo 11 e que serviram para liquidacdo do IMT. Deve fazer provados
valores de despesas e encargos” (cfr. artigo 7° da resposta);

9.4. [O Requerente] " foi ainda informado da intencdo de a AT efectuar as correcces aos
valores inscritos na referida declaracdo de rendimentos, modelo 3, anexo G (cfr. artigo 8°

da resposta):

9.5.Julgada insuficiente a fundamentacdo das divergéncias apresentadas pelo Requerente
foi "emitida a liquidacdo oficiosa de IRS n° 2018..., referente ao ano de 2016, na qual
foram corrigidos os valores referentes a aquisicdo e as despesas e encargos (...) (cfr. artigo

10° da resposta e respectivo print):

- artigo ...

valor realizacdo 149.872,62 € - valor de aquisicdo 91.860,00 -despesas e encargos - 0

- artigo ...
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valor realizagdo 6.710,71 € - valor de aquisi¢ao 4.140,00 € - despesas e encargos - 0

9.6.Circunscrito neste segmento o objecto do presente processo arbitral traduzido na
divergéncia (dissensdo aparente como se vera) das partes quanto aos valores de aquisicéo,
quer fundamentalmente quanto as "despesas e encargos”, procede a AT (cfr. artigos 13° e
seguintes da resposta) a interpretacdo do artigo 51° do CIRS, convocando a respeito
jurisprudéncia arbitral, produzida no ambito do CAAD, e do Supremo Tribunal
Administrativo para concluir da seguinte forma " para que 0s encargos e as despesas
possam ser elegiveis para a determinacdo da mais-valias, tem que ser provado que as

mesmas Sao necessarias e inerentes a aquisicado e alienacao™ (cfr. artigo 24° da resposta);

9.7. Procede ainda a Requerida (sob os artigos 27° a 54° da resposta) a analise de varios
documentos juntos pelo Requerente, quer com o pedido de prondncia arbitral, quer em

momento posterior, para concluir que:

9.8. "(...) quanto aos supostos encargos suportados, por todos os documentos, 0S mesmos
ndo podem ser aceites porquanto ndo € possivel estabelecer uma conexao entre os valores
ali constantes e a necessidade e ineréncia a aquisicdo e alienacdo dos imoveis

identificados" (cfr. artigo 55° da resposta);
Por altimo,

9.9. A proposito do alegado reajustamento (aumento) do preco de aquisicdo dos iméveis
controvertidos (em virtude da alteracdo da area construtiva), convoca o artigo 46° do CIRS,
para concluir que o valor legalmente considerado € o que serviu de base para efeitos de
liquidacdo do IMT e que para o imdvel a que corresponde a matriz ... 0 Requerente pagou
0 respetivo IMT sobre 91.860,00 €, e relativamente ao imével a que corresponde a artigo
matricial ... o Requerente procedeu a liquidacdo do IMT sobre o valor de 4.140,00 € (cfr.

artigo 60° da resposta e documento com a mesma junto);
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9.10. Concluido a Autoridade Tributaria e Aduaneira (cfr. artigos 61° e 62° da sua

resposta) que:

"(...) dado que os bens imoveis foram adquiridos a titulo onerosa, ndo houve lugar a
iIsencdo mas a pagamento de IMT, tendo este incidido sobre os montantes de € 91.860,00 ¢
€ 4.140,00 sdo estes os valores de aquisicdo que serdo validos e considerados para o

apuramento das mais - valias, conforme dispde o art. 46° do CIRS"

9.11. Conclui a Requerida o seu articulado de resposta pugnando que “deve ser julgado
improcedente o presente pedido de prondncia arbitral por ndo provado, mantendo-se na
ordem juridica o ato impugnado, absolvendo-se, em conformidade, a entidade requerida

do pedido”.

10. O Tribunal Arbitral Singular é materialmente competente, e encontra-se regularmente

constituido nos termos do disposto nos artigos 2°, n°1 1 alinea a), 5° e 6°, n°® 1 do RJAT.
11. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidas e
legalmente representadas (artigos 3°, 6° e 15° do Cdodigo de Procedimento e de Processo

Tributario, ex vi artigo artigo 29°, n° 1, alinea €) do RJAT.

12. O processo ndo enferma de nulidades, e ndo foram invocadas quaisquer excepgoes de

que se deva conhecer.

13. Inexiste, deste modo, qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
Il. FUNDAMENTACAO

A. MATERIA DE FACTO
A.l. Factos dados como provados
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Com relevo para a apreciacdo e deciséo das questdes suscitadas, ddo-se como provados e

assentes 0s seguintes factos:

i. Em 27/09/2007 o Requerente outorgou com a sociedade comercial, denominada "B...,
Lda." em conjunto com outras entidade singulares e colectivas, um contrato de auto

construcao.

ii. Nessa mesma data foi pelo Requerente, representado por C..., outorgado um instrumento
de mandato e procuracdo a favor da dita sociedade "B...",

iii. Sociedade esta que, por sua vez, e na mesma data, adquiriu pelo preco global de
2.400.000,00 €, os prédios aqui em causa, um pelo prego de 2.296.500,00 € ¢ outro pelo
valor de 103.500,00 €.

iv. O Requerente adquiriu 4% do valor de cada um dos imoOveis, mais concretamente,

91.860,00 €, correspondente ao artigo matricial ... e

v. 4.140,00 € em resultado da sua quota parte de 4% sobre o valor de 103.500,00 €,

correspondente ao artigo matricial ... .

vi. No més de Agosto de 2016 o Requerente procedeu a alienacdo dos imoéveis em

controvérsia.

vii. O Requerente inscreveu no anexo G do modelo 3 do IRS respeitante ao ano de 2016 e
campo para tanto destinado os seguintes valores, respectivamente de realizacdo, aquisi¢cdo

e despesas e encargos, COmo segue:

artigo ...

valor de realizacdo -149.872,62 €,
valor de aquisicéo - 132.640,85 €
despesas e encargos - 46.658,41 €
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artigo ...

valor de realizacédo - 6.710,71 €
valor de aquisi¢do - 5.997,04 €
despesas e encargos - 2.102,83 €

viii. O Requerente foi notificado por oficio do Servico de Financas de Oeiras - ... da
existéncia de um processo de divergéncias na declaracéo de IRS, relativa ao ano de 2016,
respeitante aos valores de aquisicdo e prova das despesas e encargos suportados, com a

aquisicdo e alienacdo dos bens causa.

ix. A fundamentacdo do Requerente foi julgada insuficiente pela AT, tendo esta, em
consequéncia procedido a emissao liquidacdo oficiosa de IRS n° 2018... .

xi. Na liquidacdo em causa, foram corrigidos os valores de aquisi¢do de ambos 0s imoveis

e desconsideradas quaisquer montantes no que concerne a "despesas e encargos".

xii. Considerou a AT como valores de aquisi¢do 91.869,00 € (artigo matricial ...) e

4.140.00 € (artigo matricial ...)

xiii. Estes valores de aquisicdo divergem dos reflectidos no anexo G do modelo 3 do IRS,
afiguram-se porém incontroversos face a posicdo do Requerente, plasmada nos artigos 54 e
55 do pedido de prondncia arbitral, onde afirma que "deve ser plenamente aceite e
considerado, para efeitos do célculo da mais-valia imobiliaria controvertida relativamente
ao imovel correspondente ao artigo matricial, o valor de aquisicdo de EUR 91.860,00
(...)" e " relativamente ao imovel correspondente ao artigo matricial ..., (...) o valor de
aquisicéo de EUR 4.140,00"

xiv. Em o 2018-08-06, o Requerente apresentou junto do CAAD, pedido de prondncia

arbitral que deu origem ao presente processo (cfr. sistema informético e gestao processual
do CAAD).
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A.2.Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.
A.3. Fundamentacdo da matéria de facto dada como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de seleccionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada [(cfr. art® 123, n° 2 do CPPT e
artigos 607°, n® 3 do Cdédigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi artigo 29° n° 1, alineas a) e
e) do RJIAT)].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da (s) questdo (des) de Direito (cfr. artigo 596° do CPCivil, aplicavel ex vi artigo
20. n°1, alinea €) do RJAT);

Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes a luz do artigo 110°, n® 7
do CPPT, a prova documental e o PA anexo, consideram-se provados com relevo para a

decisdo os factos supra elencado, reconhecidos e aceites pelas partes.
B. DO DIREITO

A questdo dirimenda dos presentes autos é a de saber se verbas documentalmente
apresentadas pelo Requerente constituem, ou ndo, despesas e encargos ilegiveis face ao
disposto no artigo 51° do CIRS e em que medida acrescem ou ndo ao custo de aquisi¢éo e
alienacdo dos imdveis aqui em causa, com reflexo na liquidacdo de IRS respeitante ao ano
de 2016.

O objecto e ambito do presente processo arbitral estd assim circunscrito,

fundamentalmente (i) ao tema da tributagéo dos rendimentos da categoria G concretamente
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das mais — valias previstas na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do CIRS e (ii) da interpretacdo
a conferir a segunda parte da alinea a) do artigo 51° do mesmo compéndio normativo, ou
seja as “despesas necessarias € efetivamente praticadas inerentes a aquisicdo e

alienacdo” .
Artigo 10° - Mais valias

1-Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis e afetacdo de quaisquer bens do
patriménio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome individual

pelo seu proprietdrio.”
Dispondo, por seu turno, o artigo 51° do CIRS,
Artigo 51° - Despesas e encargos

Para determinacdo das mais — valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢ao acrescem:

a) Os encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos Gltimos 12
anos, e das despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao e
alienacdo, bem como a indemnizacdo comprovadamente paga pela rendncia onerosa a
posicBes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas
situagdes previstas na alinea a) do n° 1 do artigo 10° ( redac¢do da Lei n° 82- E/2014, de

31 de Dezembro, com entrada em vigor em 2015-01-01)

Estdo em causa nos presentes autos, como referido, as despesas inerentes

a aquisicao e alienacdo de bens imoveis.
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O Cddigo do Imposto Sobre as Pessoas Singulares (CIRS), configura os incrementos
patrimoniais 2 como uma categoria residual, tributando somente os ganhos que ndo estéo

abrangidos nas restantes categorias.

No artigo 9° do CIRS respeitante aos rendimentos da categoria G, agregam-se varias
categorias de incrementos patrimoniais, desde que ndo considerados rendimentos de outra
categoria, as mais — valias, as indemnizacGes que ressarcam danos ndo patrimoniais, as
quantias auferidas em virtude de obrigacGes de ndo concorréncia, e, ainda, acréscimos
patrimoniais ndo justificados estabelecidos nos termos dos artigos 87°, 88°, e 89° A) do Lei
Geral Tributéria.

As mais-valias encontram-se casuisticamente enumeradas no artigo 10° do CIRS, podendo
dizer-se que se caracterizam pela sua natureza ocasional e fortuita, e para o que releva, no
que concerne a fonte do “ganho obtido”, as imobilidrias provindas de acordo com a alinea
a) do n°1 do artigo 10° do CIRS da “aliena¢do onerosa de direitos reais sobre bens

imoveis (...)”

Constituindo, como ja sinalizado, mais — valias sujeitas a imposto as ocorridas com
“ganhos obtidos que ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de
capitais ou prediais resultem da “alienacdo onerosa de direitos de reais sobra imdveis e
afetacdo de quaisquer bens do patriménio particular a atividade empresarial e profissional

exercida em nome individual pelo seu proprietario”.

Sendo que o cdédigo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares ndo nos fornece
um conceito de mais-valias poderemos aqui assumir que constituindo as mesmas naturezas
de incrementos de natureza patrimonial ‘“correspondem, essencialmente a ganhos

resultantes de uma valorizacdo de bens devida a circunstancias exteriores, portando,

2 Para Paulo Pitta e Cunha, “A pseudo — reforma fiscal do século e o regime simplificado do IRS”, in Revista
de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 1, n° 1, Coimbra, Almedina, 2008, pagina 2° a designacao
correcta para esta categoria seria “outros incrementos” ja que a denominagao de “incrementos patrimoniais” é
uma redundancia, ja que todos os rendimentos sdo incrementos do patrimonio do sujeito passivo.
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independentemente de uma actividade produtiva do seu titular. Sdo “ganhos trazidos pelo
vento” (windfal gains)®

Relativamente ao ganho efectivo para efeitos fiscais, dir-se-a que “a mais valia é um
ganho que se materializa na diferenca entre o valor por que um activo entrou no
patrimonio individual e o valor por que dele saiu por forca de um acto de disposi¢cdo ou
outro facto que, segundo a lei, constitua a realizacdo da mais valia.” *

Tais ganhos, e seguindo a solucéo tradicional no nosso ordenamento juridico tributario, sé
serdo tributados no momento da alienacdo do bem, de acordo com a previsdo na alinea a)
do n° 3 do artigo 10° do CIRS, consagrando-se, deste modo, como principio geral da
tributacdo das mais-valias o principio da realizacéo.

Os ganhos, para além das excepcOes previstas nas alineas a) e b) do n° 3 do artigo 10°
consideram-se obtidos no momento da préatica dos actos previsto no seu n® 1, “os ganhos
consideram-se obtidos no momento da pratica dos atos previstos no n° 1, sem prejuizo do
disposto nas alineas seguintes”.

Subjacente aos ganhos ocorridos com as mais-valias resultantes da alienacdo onerosa de
direitos reais sobre bens imdveis (ou acto equiparado) esta a diferenca entre o valor de

realizacdo ou alienacdo do bem ou direito em causa, e o valor de aquisicao.

Face ao disposto no artigo 51° do CIRS, e recentrando-nos na questdo fundamental dos
presentes autos, para a determinacdo das mais valias sujeitas a imposto havera que
circunscrever-nos no segundo segmento da norma contida na alinea a) ou seja, as “

despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢éo e alienagao (...)”

O valor de aquisi¢dao no caso concreto, resulta do disposto no n° 1 do artigo 46° do CIRS: “
no caso da alinea a) do n° 1 do artigo 10° se 0 bem imodvel houver sido adquirido a titulo
oneroso, considera-se o valor de aquisi¢do o que tiver servido para efeitos de liquidacdo do

imposto municipal sobre as transac¢des onerosas [IMT]”

3 Rui Duarte Morais, Sobre o IRS, Almedina, 2006, pagina 109.
4 José Guilherme Xavier de Basto, IRS, Incidéncia Real e Determinacgdo dos Rendimentos Liquidos, Coimbra
Editora, paginas 431 e seguintes.
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O valor de aquisicdo devera ainda e de acordo com o disposto no artigo 50° do CIRS ser
corrigido “pela aplicacdo de coeficientes para o efeito aprovados mediante portaria do
Ministério das Financas, sempre que tenham decorrido mais de 24 meses entre a data de
aquisi¢do e a data da alienagdo ou afetagdo” em observancia as regras da correc¢do

monetaria.
Isto posto:

Relativamente a deducdo das despesas e encargos para a determinacdo das mais-valias que
a lei consagra, facilmente se descortina a razdo da sua existéncia: “4 soluc¢do decorre,
como € evidente, de um principio geral de tributacdo do rendimento, que impde que sé
devem ser sujeitos a imposto os rendimentos liquidos, obrigando assim a deducdo das

despesas necessdrias para que o rendimento pudesse ter ocorrido” °

Reconhece-se que a redaccdo conferida as alineas a) e b) do artigo 51° do CIRS sendo
genéricas quanto aos “encargos com a valoriza¢do dos bens” € as “despesas necessarias”,
suscita duvidas de interpretacdo, e concede uma razodvel margem interpretativa, uma vez
que o legislador sequer exemplificou a quais encargos e a quais despesas se reporta, ao

contréario do que adoptou noutros normativos de caracter tributario.

Estamos, ao que tudo indica, no dmbito dos conceitos indeterminados, concedendo uma
elevada margem de interpretacdo quanto a amplitude do que devera entender-se por
despesas necessarias e inerentes uma vez gque quanto a efectivacdo pratica das mesmas se

ndo levardo quaisquer duvidas.

Sem prejuizo do acabado de dizer, a verdade & que previamente a consideracdo das

2% ¢

despesas como ‘“necessarias” “e inerentes a aquisicdo” e sua eventual relevancia para
efeitos do valor de aquisicdo é necesséria a prova da sua efectivagdo para dai se puder
concluir (ou ndo) da sua ineréncia e necessidade, como vaticina a alinea a) do artigo 51° do

CIRS.
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Dito de outra forma, competird na Optica do interessado em ver relevadas tais despesas
para determinacdo das mais — valias sujeitas a imposto fazer prova inequivoca, num
primeiro passo da sua realizacdo e, de seguida, da sua conexdo, ineréncia e
inseparabilidade relativamente a alienacdo do (s) imdvel (eis) em causa.

Ora,

N&o podemos deixar de concordar com a AT no sentido de que da prova documental
apresentado pelo Requerente “(...) ndo é possivel estabelecer uma conexdo entre os
valores ali constantes e a necessidade e ineréncia a aquisicdo e alienacdo dos imoveis
identificados”.

Na verdade, analisados os pertinentes documentos juntos com o pedido de prondncia
arbitral, concretamente os documentos n°% 13 a 22 0 juizo que dos mesmos se podera
produzir é que ndo existe qualquer mencdo, identificacdo, ou escrito donde se possa inferir
qualquer relagdo com os valores do mesmo insitos ao Requerente e que este tenha
procedido a qualquer pagamento, ainda que no quadro da sua qualidade de consorte com
4%.

"No critério legal, s6 as despesas inerentes sdo necessarias, pelo que sO elas sdo
relevantes. Tal critério contém uma ideia de inseparabilidade, uma relacdo intrinseca -
gue ndo meramente extrinseca - com a alienacdo: para ser considerada relevante, a
despesas ha-de sé-lo, em suma, ser dela indissociavel. A despesa ha-de ser integrante da
propria alienacdo. Nao se vé, efectivamente, que outro sentido se possa atribuir a
expressdo "inerentes a alienacdo”. Nao basta, pois, que as despesas sejam conexas a
obtencdo do rendimento, é necessario que elas dele sejam indissociaveis." (cfr. Acérdao
do Tribunal Central Administrativo Sul de14/04/2015 (processo n° 06824/13).

Mesmo as facturas juntas sob o documento n°® 23, ndo obstante emitidas pelas entidades
"D..., LDA.", E... e F... S,A" a favor do Requerente ndo esclarecem qual a eventual
conexdo ou relagdo com despesas inerentes e necessarias a aquisi¢do ou alienagdo dos
imoveis aqui em causa, encontrando-se, alids, datadas para além de Agosto de 2016, data

em que o Requerente procedeu alienacdo dos imoveis.

5 José Guilherme Xavier de Basto, ob.cit. pagina 460.
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Concluiu-se consequentemente, pela ndo ilegibilidade das despesas apresentadas pelo

Requerente para efeitos do disposto na alinea a) do artigo 51° do CIRS.

O Requerente vem ainda (artigos 26 e 27 do pedido de prondncia arbitral) aludir a “(...)
uma alteracdo num aumento do pre¢o em € 1.150.000,00, [que] viria a ser formalizada no
dia 13 de Outubro de 2010”.

Embora entendamos que tal questdo se encontra ultrapassada face ao supra se referiu -
conformacdo do Requerente com os valores de realizacdo e aquisi¢do levados a cabo pela

AT merecera contudo sublinhar, em nota rapida, o seguinte:

No Anteprojecto da Reforma do IRS (apresentado em Julho de 2014) a respectiva
Comissdo prop6s quanto a possibilidade de afastamento do critério do VPT mediante prova

do preco de transmissao efetivo o seguinte:

“ Ao nivel das mais — valias imobiliarias — e diferentemente do que sucede em sede de IRC
e, também, de IRS, neste caso quando tais mais — valias sdo tributados no ambito da
categoria B -, a tributacdo em sede da categoria G ndo prevé a possibilidade de
afastamento da regra que determina que o valor de realizacdo corresponde ao valor a
considerar para efeitos de liquidacao de IMT sempre que este seja superior ao declarado.

Né&o se vislumbrando motivos que impecam a ilisdo da referida presun¢édo no ambito da
categoria G e podendo esse impedimento ter consequéncias gravosas e injustificadas para
0s contribuintes, propde-se a consagracao expressa de que, também neste caso, exista tal

possibilidade”

Todavia tal proposta de alteracdo legislativa ndo encontrou acolhimento por parte do
legislador, mantendo-se o regime quanto ao valor de aquisi¢éo a titulo oneroso de bens
imdveis, imutavel desde a redaccéo que Ihe foi conferida pela Lei n® 55-A/2010, de 31 de

Dezembro (LOE 2011), com entrada em vigor em 2011-01-01, como segue:

ARTIGO 46°

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Valor de aquisi¢do a titulo onerosa de bens imdveis

“l. No caso da alinea a) do n° I do artigo 10°, se o bem imovel houver sido adquirido a
titulo oneroso, considera-se o valor de aquisicdo o que tiver servido para efeitos de

liquidagdo do imposto municipal sobre as transacg¢oes onerosas de imoveis [IMT].”

O Requerente vem ainda, no pedido de pronuncia arbitral, concretamente no segmento 2
do V — Enquadramento juridico, questionar a falta de fundamentacdo no que concerne a
liguidacdo promovida pela AT quanto aos juros compensatérios no montante de 428,17 €,
esgrimindo para além de outros argumentos o disposto nos artigos 268, n°® 3 da CRP e
artigos 35° e 77° da LGT para concluir pela “auséncia de fundamentagdo das liquidagoes

dos juros compensatorios”

Quanto a esta questdo, salvo melhor opinido, subscreve este tribunal arbitral o
entendimento que decorre da decisdo arbitral proferida no &mbito do processo n°® 211/2017-

T, proferido no &mbito do CAAD e que se reproduz:

“ E inquestionavelmente adquirido e consensual que os actos administrativos tém que se
objecto de fundamentacéo, dever esse, de resto, com acolhimento constitucional, no n° 3
do artigo 286° da CRP, nos termos do qual “os actos administrativos estdo sujeitos a
notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentagdo
expressa e acessivel quanto afectem direitos ou interesses legalmente protegidos”,
densificando-se na lei ordinaria nos artigos 152° e 153° do Cddigo do Procedimento
Administrativo para a generalidade dos actos administrativos, e no artigo 77° da Lei Geral
Tributaria para os actos administrativos tributarios.

Parafraseando Diogo Freitas do Amaral ®“a fundamentacio de um acto administrativo
consiste na enumeracéo explicita das razdes que levaram o seu autor a praticar esse acto
0 a doté-lo de certo conteudo .

No que concerne com a fundamentacdo dos actos tributarios determina o n°® 2 do artigo 77

da LGT que “a fundamenta¢do dos actos tributdrios pode ser efectuada de forma sumdaria,
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devendo conter sempre as disposicOes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos
factos tributarios e as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo™
Fundamentacéo essa que, de resto, assume algumas singularidades em funcéo da presenca
de situagdes de relevo “anormal” para os contribuintes.

Por outro lado, e como corolario da obrigatoriedade da fundamentacdo dos actos
administrativos colocar-se-a 0 exercicio do contraditério que, em ultima instancia tera
como virtualidade que o administrado possa afrontar os argumentos contra si produzidos.

E hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia nacionais, incluindo a arbitral, que a
fundamentacédo legalmente exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

- oficiosidade; deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo sendo admissiveis
fundamentaces a pedido,

- contemporaneidade; deve ser coeva da préatica do ato, ndo podendo haver fundamentacGes
diferidas ou a pedido,

- clareza; deve der compreensivel por um destinatario meédio, evitando conceitos
polissémicos ou profundamente técnicos;

- plenitude; deve conter todos os elementos essenciais e que foram determinantes da
decisdo tomada, sendo que esta caracteristica se desdobra no dever de justificagdo (normas
legais e factualidade — dominio da legalidade) e no dever de motivacdo (dominio da

discricionariedade ou oportunidade, quando é preciso uma valoracéo).

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender, uniformemente, que a
fundamentacdo do actos administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia
conforme o tipo de actos e as circunstancia do caso concreto, mas que a fundamentacédo é
suficiente quando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo
e valorativo seguido pelo autor do acto para proferia a deciséo, isto é, quando aquele possa
conhecer as razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente
de forma a poder desencadear 0s mecanismos administrativos ou contenciosos de
impugnacéo.

A titulo meramente exemplificativo, pode ler-se no Acorddo do STA de 10/09/2014,
prolatado pela Conselheira Dulce Neto, no ambito do processo 01\2226/13 o seguinte: “I-A

6 Curso de Direito Administrativo, Volume 11, paginas 352 e seguintes.
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Administracdo Tributaria tem o dever de fundamentar as actos de liquidacéo oficiosa de
tributos de harmonia com o principio plasmado no art. 286° da CRP e acolhido nos arts.
125°do CPA, e 77°da LGT.

II- O acto estara suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na
posicao de um destinatario normal - o bénus pater familiae de que fala o art. 487°, n° 2 do
Caodigo Civil — possa ficar a conhecer as razfes factuais e juridicas que estdo na sua

’

génese, de modo a optar, de forma esclarecida, por aceitar ou ndo o acto.’

Por outro lado ainda, ndo podemos deixar de convocar 0 comentario produzido por Diogo
Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, ao artigo 35° da LGT ’
a respeito deste preciso segmento — fundamentacédo da liquidacéo de juros compensatérios:
“ A liquidacéo dos juros compensatdrios (conjuntamente com a divida do imposto n° 8)
deve ser devidamente fundamentada.

Na liquidacdo serdo discriminados os montantes da divida de imposto e dos juros
compensatoérios, explicando-se com clareza o respectivo calculo e distinguindo-os de
outras prestacdes devidas (n° 9 do art. 35°).

Esta exigéncia de demonstracédo do calculo dos juros compensatorios integra-se no dever
geral de fundamentacdo expressa e acessivel dos actos lesivos, constitucionalmente
imposto (art. 286°, n° 3 da CRP).

De um modo geral a fundamentac@o devera permitir conhecer integralmente o itinerario
seguido pela entidade liquidadora para calcular os juros.

Por outro lado, sendo necessaria a culpa do contribuinte para ser imputada
responsabilidade por juros compensatdrios, a fundamentacdo da liquidacdo dos juros
devera indicar o comportamento que lhe € imputado que justifica a imposicdo do
pagamento de juros.

Assim, o conhecimento integral do itinerario valorativo e cognoscitivo seguido pela
entidade que liquidar os juros ndo dispensara:

- a indicacdo do montante dos juros, separado do montante do tributo, se for liquidado
concomitantemente;

- 0s termos inicial e final da contagem dos juros;
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- a taxa ou taxas e 0s periodos a que se reporta casa uma delas, se ndo for a mesma a taxa
aplicada para calculo da totalidade dos juros;

-a indicacdo dos diplomas legais que prevéem a responsabilidade por juros
compensatérios e 0s que prevéem as taxas aplicadas;

- a situacdo factica violadora da lei que justifica a liquidacao dos juros ou os factos que
lavaram a Administracdo Tributaria a concluir que o atraso na liquidacdo se deveu a

actuacao culposa do contribuinte”
Ora,

Nos presentes autos e no concernente ao acto de liquidacdo dos juros compensatérios, o
Requerente foi notificado da respectiva liquidacdo (documento n° 2 junto com o pedido de
pronuncia arbitral e processo administrativo anexo) onde, para além do mais € clara,
perceptivel e de meridiana compreensdo estar-se perante a liquidacdo de juros

compensatérios.

Face ao que vem de dizer-se, nada h& a censurar quanto ao dever de fundamentacdo dos
actos tributérios de liquidacdo objecto do presente processo arbitral que entendemos ter

sido observado.
I111- JUROS INDEMNIZATORIOS

O Requerente formula pedido de pagamento de juros indemnizatorios.

O reembolso das quantias aos mesmos respeitantes depende da procedéncia do pedido de
declaracéo de ilegalidade dos actos de liquidacéo.

Consequentemente, improcedendo esse pedido, improcedem, necessariamente 0s de

reembolso e juros indemnizatorios.

IV- DECISAO

" Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada, Encontro da Escrita, 42 Edicdo 2012, paginas 284 e 285.
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De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral Singular em:

a. Julgar improcedentes os pedidos formulados pelo Requerente, absolvendo-se dos
mesmos a Autoridade Tributéria e Aduaneira,
b. manter na ordem juridica os actos tributarios objecto do presente processo,

c. condenar o Requerente no pagamento das custas processuais.

V- VALOR DO PROCESSO

De conformidade ao estatuido nos artigos 206° n° 1 e 3 do Cddigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n° 47/2013, de 26 de Junho, 97°- A, n° 1l.alinea a) do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario e artigo 3°, n°2 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de 13.809,01 € (treze mil

oitocentos e nove euros e um céntimo).

VI- CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12°, n°l 2, 22° n° 4 do RJAT e artigos 2° e 4° do
Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributéria, e Tabela | a este anexo,
fixa-se o montante de custas em 918,00 € (novecentos e dezoito euros).

NOTIQUE-SE

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Cddigo de

Processo Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n° 1 alinea e) do Regime Juridico da

Arbitragem Tributéria, com versos em branco e revisto pelo arbitro.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTED DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

[A redaccdo da presente decisdo rege-se pela grafia anterior ao Acordo Ortografico de

1990, excepto no que respeita as transcri¢des efectuadas].

Vinte e quatro de Janeiro de dois mil e dezanove

O arbitro

(José Coutinho Pires)
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