CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 293/2018-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de gastos - Encargos financeiros - Empréstimos a

participadas.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José Manuel
Aurélio dos Santos e Dr.2 Adelaide Moura (&rbitros vogais) designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 28-08-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., com o0 namero Unico de pessoa colectiva e de matricula na Conservatdria
do Registo Comercial de Lisboa ..., com sede na Rua ..., n.°.., ...-... Lisboa, doravante
abreviadamente designada por "Requerente”, veio, nos termos do disposto nos artigos 2.° e
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral.

A Requerente pretende que sejam declarados «ilegais os actos de indeferimento
das reclamacdes graciosas apresentadas, porque ilegais as correccdes técnicas
(meramente aritméticas) efectuadas a matéria tributavel dos exercicios de 2013, 2014 e
2015 e consequentes liquidacBes adicionais do IRC e Juros Compensatorios e
compensacoes, que deverdo ser anuladas, sendo restituidos, pela Autoridade Tributaria a
Requerente, os valores de € 1.381,84 e € 7.766,80, acrescidos dos competentes juros
indemnizat6rios, com as demais consequéncias legais, nomeadamente com os efeitos
previstos no art. 24.° do RJAT».
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Subsidiariamente, a Requerente pretende que o presente pedido de pronuncia
arbitral seja «julgado parcialmente procedente por provado, declarando-se ilegais 0s
actos de indeferimento das reclamacbes graciosas apresentadas, assim como as
correcgbes técnicas (meramente aritméticas) efectuadas a matéria tributavel dos
exercicios de 2013, 2014 e 2015 da A..., S.A., ora Requerente, na parte que corresponde
aos valores de € 66.327,30, € 65.746,36 e € 65.539,51, (respectivamente respeitantes aos
juros ¢ Imposto do Selo referentes aos créditos obtidos junto do Banco B..., em
20.02.2009, e C..., em 26.10.2010), indevidamente desconsiderados como gastos/encargos
dedutiveis para efeitos fiscais, e consequentes liquidagdes do IRC e Juros Compensatérios
e compensacdes, que deverdo ser parcialmente anuladas, sendo restituidos, pela
Autoridade Tributaria a Requerente, os valores por esta pagos em excesso, acrescidos dos
competentes juros indemnizatdrios, com as demais consequéncias legais, nomeadamente
com os efeitos previstos no art. 24.° do RJATI».

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 19-06-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 06-08-2018, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, néo
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 28-08-2018.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Em 12-12-2018 foi realizada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
produzida prova testemunhal e decidido que o0 processo prosseguisse com alegagdes
escritas.

As Partes apresentaram alegacgdes.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido, & face do preceituado nos artigos
2.°,n.°1,alineaa), e 10., n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma
e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

A. A Requerente encontra-se inscrita, para o exercicio da actividade de
“ADMINISTRACAO DE CONDOMINIOS”, a que corresponde o codigo
CAE 68322 e para o exercicio de “COMPRA E VENDA DE BENS
IMOBILIARIOS” com o codigo CAE 68100, desde 2015-12-28, sendo as
accOes detidas na sua totalidade pela Sociedade D... SGPS SA, com o
NIF..., cujo objecto social do sujeito passivo é a exploragdo, concessao,
administracdo e gestdo de propriedades imobiliarias independente dos fins
a que se destinam, nomeadamente: area de armazenagem, industriais, de
escritorios e de habitacdo; investimentos nas mesmas areas; compra de
prédios para revenda; prestacdo de servigos conexos com as actividades e
propriedades mencionadas, designadamente: servicos de guarda,
manuseamento de bens e mercadorias e servicos de logistica em geral,

B. A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma accdo inspectiva a
Requerente, relativa aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, com base nas
ordens de servico 012017.../012017.../012017...;

C. No Relatério elaborado nessa inspeccdo, que consta do documento n.° 1
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da& como
reproduzido, refere-se, além do mais o seguinte:

1. DESCRIQAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS
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I11.1. CorregOes em sede de IRC

111.1.1. Encargos Financeiros néo aceites fiscalmente

Financiamentos obtidos

Da andlise efectuada aos elementos contabilisticos dos exercicios de 2013,
2014 e 2015, bem como as declaracfes entregues pelo sujeito passivo,
nomeadamente as IES dos referidos anos, verificou-se que o mesmo
recorre a financiamentos através de capitais alheios, nomeadamente a
financiamento bancario, o qual se encontra contabilizado nas diversas
subcontas da conta SNC "25 - Financiamentos Obtidos™ (cfr. Anexo 3), que

apresentam os seguintes saldos finais.

Montantes em euros (saldo credor)
Conta 2013 2014 2015

25 - Financiamentos obtidos
251 - Instit. Crédito e Soc. Financeiras
2511 - Empréstimos Bancdrios
25111 — Emp. Bancdrios - Correntes
2511100 — Médio Longo Prazo
25111001 - (... {ASC) 653.760,16 653.760,16 653.760.16
2511100 3 —Banco  G... Acordo 208.229,86 202.308,40 195.930,46
25111004 -C... -Contrato N2 ... 110.500,00 107.800,00 107.800,00
25111006 - G... (800.000) 371.540,82 371.540,82 371.540,82
25111007 - G... (1m) 971.955,49 978.091,36 978.091,36
25111008 - Banco H... 322.339,54 302.040,76 282.249,18
2511101 - Curto Prazo
25111012 - BancoE... 75.722,64 66.582,78 52.857,48

2.714,048,51 2.682.124,28 2.642.229,46

Totais

Encargos Suportados com Empréstimos Bancarios

Analisadas as contas de gastos, nomeadamente as subcontas SNC 681220
- Imposto de Selo" e "69111 - Gastos e Perdas de financiamento/de
empréstimos bancarios™ (vd. anexo 3), verifica-se que a A... suportou, nos

anos em analise, 0s seguintes encargos:
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Coiifa Montantes Emeuros  (saldos devedores)
2013 2014 2015

681220 - Imposto de Selo
68122099 - Outros ' 9.439,10 5.911,31 5.920,88
691 - Juros Suportados ‘
6911 - Juros de financiamento Obtidos
69111 - De Empréstimos Bancdrios | 236.179,23 135.934,17 ' 124.186,39
Totais ' 24561833 141.84548 130.107,27

Empréstimo Concedido

Para além dos empréstimos que contraiu, e relativamente aos quais o
sujeito passivo suportou os juros acima referidos, a A... concedeu, entre
2013 e 2015, crédito a uma entidade que detém a totalidade do seu capital
social, contabilizado na subconta SNC 268 1 — D... SGPS SA" -junta ao
presente relatério como anexo 3, conforme se pode ver no quadro seguinte,

onde se apresentam os saldos referentes ao final de cada ano.

Conta Montantes Em euros (saldos devedores)
2013 2014 2015

26 - Accionistas/Socios
268 - Outras Operagdes
2681 -D...  SGPSSA ' 3.791.48558 | 3.821.623,34 3.927.078,49
Totais 379148558  3.821.62334  3.927.078,49

O emprestimo celebrado entre a A... S. A. e D... SGPS S. A., tem como
suporte um contrato de matuo, a titulo gratuito, celebrado em 31/12/2004,
com as alteragdes efetuadas em 31/12/2010, 31/12/2012 e 31/12/2014,

Deste contrato e das posteriores alteracGes destacam-se 0s seguintes

pontos:
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CONTRATO - celebrado em 31/12/2004

"Primeira Contraente: A..., S.A., pessoa colectiva n°..., matriculada na
Conservatdria do Registo Comercial de Lisboa sob o nimero 2614, (...).
Segunda Contraente: D...-SGPS, S,A., pessoa colectiva n°..., matriculada
na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa sob o namero ..., (...).

1. A Segunda Contraente é a Unica accionista da Primeira Contraente,
detendo, consequentemente, a totalidade do respectivo capital social;

2. A Segunda Contraente, por carecer de liquidez para a prossecucado do
respectivo objecto social, tem vindo a obter da Primeira Contraente - dada
a relacdo existente entre ambas e a capacidade financeira desta -
empréstimos de dinheiro, a titulo gratuito, prevendo-se a necessidade deste
financiamento nos proximos anos;

3- Entre as Contraentes ficou estabelecido que o valor emprestado pela
Primeira a Segunda Contraente ndo poderd exceder o montante anual de €
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil euros) e que, com referéncia
ao mesmo, o valor em divida pela Segunda a Primeira Contraente nédo
podera ultrapassar em momento algum a quantia total de €5.000.000,00
(cinco milhdes de euros);

4. As Contraentes pretendem reduzir a escrito tal acordo, ratificando as
entregas de dinheiro ja efectuadas.

Clausula Primeira

Um - Pelo presente documento, as partes acordam no empréstimo a longo
prazo, gratuito, até 31 de Dezembro de 2010, pela Primeira Contraente a
Segunda Contraente, de dinheiro até ao montante anual de € 2.500.000,00
(dois milhdes e quinhentos mil euros), nas seguintes condi¢oes:

a) Em momento algum, durante o periodo de vigéncia do presente
contrato, podera o valor em divida pela Segunda a Primeira Contraente
ultrapassar o valor de €5.000.000,00 (cinco milndes de euros);

b) A Segunda Contraente poderd a qualquer momento amortizar a
totalidade ou parte do capital que Ihe tiver sido emprestado;
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c) A totalidade do valor emprestado ao abrigo do presente contrato devera
ser restituida, pela Segunda a Primeira Contraente, até ao dia 31 de
Dezembro de 2010."

ALTERACAO A CONTRATO - celebrado em 31/12/2010

"Considerando que:

1. Entre as ora Contraentes foi celebrado, em 31 de Dezembro de 2004,
um contrato de matuo, o qual se encontra em vigor,

2. Atendendo as necessidades de tesouraria que ainda se verificam por
parte da Segunda Contraente, pediu a mesma para prorrogar o contrato
referido no ponto anterior,

3. As Partes pretendem alterar o prazo estipulado no numero Um da
Clausula Primeira do contrato referido em 1. supra para 31 de Dezembro
de 2012, é acordada e levada a efeito a presente alteracdo ao contrato de
mutuo acima identificado, que se rege pelo disposto nas clausulas

seguintes:

Clausula Primeira

Pelo presente documento, as Contraentes acordem alterar o nimero Um
da Clausula Primeira do contrato-promessa melhor identificado nos
Considerandos supra, que passa a ter a seguinte redaccdo: Um - Pelo
presente documento, as partes acordam no empréstimo gratuito, até 31 de
Dezembro de 2012, pela Primeira Contraente a Segunda Contraente, de
dinheiro, até ao montante anual de € 2.500.000,00 (dois milhoes e
quinhentos mil euros), nas seguintes condicdes:

a) Em momento algum, durante o periodo de vigéncia do presente
contrato, podera o valor em divida pela Segunda a Primeira Contraente
ultrapassar o valor de €5.000.000,00 (cinco milhoes de euros),

b) A Segunda Contraente poderd a qualquer momento amortizar a
totalidade ou parte do capital que Ihe tiver sido emprestado;
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c) A totalidade do valor emprestado ao abrigo do presente contrato devera
ser restituido, pela Segunda a Primeira Contraente, até ao dia 31 de
Dezembro de 2012."

ALTERACAO A CONTRATO - celebrado em 31/12/2012

"Considerando que:

1. Entre as ora Contraentes foi celebrado, em 31 de Dezembro de 2004,
um contrato de mutuo;

2. (...) encontrando-se ainda em vigor;

3. Tendo em conta a dificil situacdo econdmica e financeira que o pais
atravessa, com a reducdo dos resultados das verias empresas detidas pela
Segunda Contraente e consequente diminuicdo de distribuicdo de
resultados por parte das mesmas, principal fonte de receita da Segunda
Contraente, vé-se a mesma obrigada a pedir a Primeira Contraente nova
prorrogacao de prazo do contrato supracitado;

4. As Partes pretendem alterar o prazo estipulado no nimero Um da
Clausula Primeira do contrato referido em 1. supra - na redacdo que lhe
foi dada pela alteracéo efetuada e levada a efeito em 31 de Dezembro de
2010 -, para 31 de dezembro de 2014, é acordada e levada a efeito a
presente alteracdo ao contrato de mdtuo acima identificado, que se rege

pelo disposto nas clausulas seguintes:

Clausula Primeira

Peio presente documento, as Contraentes acordam alterar o nimero Um
da Clausula Primeira do contrato-promessa melhor identificado nos
Considerandos supra, que passa a tera seguinte redaccdo: Um — Peio
presente documento, as partes acordam no empréstimo gratuito, até 31 de
Dezembro de 2014, peia Primeira Contraente a Segunda Contraente, de
dinheiro, até ao montante anual de € 2.500.000,00 (dois milhdes e

quinhentos mil euros), nas seguintes condicdes:
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a) Em momento algum, durante o periodo de vigéncia do presente
contrato, podera o valor em divida pela Segunda a Primeira Contraente
ultrapassar o valor de € 5.000.000,00 (cinco milhoes de euros),;

b) A Segunda Contraente poder4d a qualquer momento amortizar a
totalidade ou parte do capital que Ihe tiver sido emprestado;

c) A totalidade do valor emprestado ao abrigo do presente contrato devera
ser restituida, pela Segunda a Primeira Contraente, até ao dia 31 de
Dezembro de 2014."

ALTERACAO A CONTRATO - celebrado em 31/12/2014 1
"Considerando que:

1. Entre as ora Contraentes foi celebrado, em 31 de Dezembro de 2004,
um contrato de mutuo;

2. (...) encontrando-se ainda em vigor;

3. Consequéncia da situacdo econdémica e financeira do pais, a Segunda
Contraente, apesar das melhorias sentidas, ndo recuperou ainda as suas
receitas habituais por forma a amortizar os valores em divida a Primeira
Contraente e a garantir a desnecessidade de financiamento da sua
tesouraria, pelo que pede nova prorrogacdo de prazo do contrato
supracitado;

4. As Partes pretendem alterar o prazo estipulado no nimero Um da
Clausula Primeira do contrato referido em 1. supra - na redacao que lhe
foi dada pela alteracdo efetuada e levada a efeito em 31 de Dezembro de
2012 - para 31 de Dezembro de 2016, é acordada e levada a efeito a
presente alteracdo ao contrato de matuo acima identificado, que se rege

pelo disposto nas clausulas seguintes:
Clausula Primeira

Pelo presente documento, as Contraentes acordam alterar o numero Um

da Clausula Primeira do contrato-promessa melhor identificado nos
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Considerandos supra, que passa a ter a seguinte redacgdo: Um - Pelo
presente documento, as partes acordam no empréstimo gratuito, até 31 de
Dezembro de 2016, pela Primeira Contraente a Segunda Contraente, de
dinheiro, até ao montante anual de € 2.500.000,00 (dois milhoes e
quinhentos mil euros), nas seguintes condicoes:

a) Em momento algum, durante o periodo de vigéncia do presente
contrato, podera o valor em divida pela Segunda a Primeira Contraente
ultrapassar o valor de €5.000.000,00 (cinco milhoes de euros);

b) A Segunda Contraente poderd a qualquer momento amortizar a
totalidade ou parte do capital que Ihe tiver sido emprestado;

c) A totalidade do valor emprestado ao abrigo do presente contrato devera
ser restituida, peia Segunda a Primeira Contraente, até ao dia 31 de
Dezembro de 2016."

Da analise efectuada aos elementos remetidos verificou-se o seguinte:

* A subconta "268 1 D... SGPS S.A." apresenta saldos finais devedores de €
3.791.485,58, em 2013, € 3.821.623,34 em 2014 e € 3.927.078,49 em 20135,
sendo que a D... SGPS, S.A. detém a totalidade do capital da A... .

* O valor que se encontra em divida, ao longo dos trés exercicios, ndo
vence juros, tal como é referido no préprio contrato de muatuo, ndo
existindo assim qualquer rendimento ou ganho associado a este credito
concedido.

Assim, verifica-se que 0 sujeito passivo, nos anos em analise, a0 mesmo
tempo que suportou encargos financeiros, nomeadamente juros,
resultantes dos empréstimos que contraiu, concedeu empréstimos a uma
empresa que detém a totalidade do seu capital, ndo tendo obtido qualquer

remuneracdo pelo valor dos empréstimos concedidos.

Enquadramento legal dos gastos financeiros

! Por lapso, no Relatério da Inspeccdo Tributaria refere-se a data de “31/12/2012”.
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Face ao facto de o sujeito passivo estar a suportar encargos financeiros,
nomeadamente juros, resultantes de empréstimos que 0 mesmo contraiu e
de, simultaneamente estar, nos exercicios em analise, a conceder
empréstimos ndo remunerados a uma entidade que detém a totalidade do
seu capital, importa avaliar se estes encargos sdo ou ndo aceites
fiscalmente, face ao disposto no artigo 23° do CIRC.

Nos termos do n® 1 do referido artigo, na redacdo aplicavel até 2013
"...Consideram-se gastos 0os que comprovadamente sejam indispensaveis
para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora, nomeadamente: (..,)

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracgéo..."

Por seu turno, o artigo 23.° do Cddigo do IRC, na redacéo dada pela Lei
n. 2/2014 de 16 de janeiro, que republicou este Cddigo, e aplicavel aos
exercicios de 2014 e 2015, determina 0s gastos aceites para efeitos da
determinacdo do lucro tributéavel.

Assim "Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos 0s
gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC."

Podemos entdo concluir que tanto na redagéo em vigor em 2013, como
apos a republicacdo do CIRC em 2014, sdo requeridos trés requisitos
essenciais para que os encargos financeiros suportados sejam valorados e
aceites como gasto fiscal: a comprovacao (justificacéo), a
indispensabilidade e o da ligacdo aos ganhos sujeitos a imposto.

O primeiro requisito reporta a efetividade da realizacédo dos custos a qual
consiste em varias formas de apoio escriturai aos langamentos
contabilisticos, ou seja a sua prova documental.

O segundo requisito faz depender a dedutibilidade fiscal do custo de uma
relacdo justificada com a atividade produtiva da empresa e esta
indispensabilidade verifica-se desde que esses encargos se conectem com a

obtencéo de lucro.
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O terceiro requisito que compde a clausula geral de dedutibilidade em
matéria de gastos, na formulacéo legal introduzida pelo Codigo do IRC, é
0 da exigéncia de ligacdo aos "ganhos sujeitos ou a manutencéo da fonte
produtora”. Decorre do principio geral do artigo 23.° do CIRC que as
despesas realizadas pelo contribuinte, para serem fiscalmente dedutiveis,
devem ser adstritas ou a obtencdo dos ganhos sujeitos a imposto, ou a
manutencdo da fonte produtora.

Esta clausula geral de dedutibilidade em matéria de gastos, na formulacao
legal introduzida pelo cddigo do IRC, é o da exigéncia de ligacdo aos
"rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora”. Decorre do principio geral do artigo 23° do CIRC que as
despesas realizadas pelo sujeito passivo, para serem fiscalmente
dedutiveis, devem ser adstritas ou a obtencdo dos rendimentos sujeitos a
imposto ou a manutenc¢do da fonte produtora.

No caso em analise, verifica-se que o0 sujeito passivo contraiu

empréstimos, suportando encargos com 0s mesmos, e, simultaneamente
"concede” financiamento, ndo remunerado, a uma entidade que detém a
totalidade do seu capital.

Daqui resulta que dos referidos encargos ndo estdo diretamente
relacionados com a atividade do sujeito passivo. Ao ndo estarem
relacionados com a atividade do sujeito passivo, ndo se mostra cumprido o
requisito de indispensabilidade dos encargos financeiros contabilizados
pelo sujeito passivo, conforme estabelecido no artigo 23° do CIRC.

Pelo gue, relativamente aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, ndo serdo de
aceitar fiscalmente a totalidade dos juros de empréstimos bancarios
suportados pelo sujeito passivo.

Determinacéo dos gastos financeiros nao aceites fiscalmente

Para determinagdo dos encargos financeiros ndo aceites, para efeitos

fiscais, considerou-se o seguinte:
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» Foram considerados os juros contabilizados nas subcontas
"68122099 - |Imposto de Selo/Outros” e "69111 -juros
financiamento obtidos/de empréstimos bancarios";
* Atendendo a que o montante de empréstimos concedidos é sempre
superior aos empréstimos obtidos, resultando um racio
"empréstimos concedidos/empréstimos obtidos™ superior a um, ndo
serdo aceites a totalidade encargos financeiros suportados pelo
sujeito passivo.
Pelo exposto propde-se 0 acréscimo dos montantes ndo aceites como gasto
fiscal, para apuramento do resultado tributavel, nos montantes que a
seguir se indicam, que resultam do somatdrio dos valores inscritos nas
subcontas "68122099 - Imposto de Selo/Outros” e "69111 -juros
financiamento obtidos/de empréstimos bancarios:
*€245.618,33, para o exercicio de 2013;
* €141.845,48, para o exercicio de 2014;
«€130.107,27, para o exercicio de 2015.

()
IX DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO

No dia 29 de margo do corrente ano, pelo oficio n.°... (registo dos CTT -
RD ... PT), enviado para sede da sociedade, o sujeito passivo foi notificado
do Projeto de Conclusdes do Relatdrio da Inspecdo Tributaria, nos termos
do art.° 60.° da LGT, e do art.° 60.° do RCPITA, a fim de exercer o direito
de audicao.

Em 2017-04-17, exerceu esse direito através de correio, ficando o mesmo
registado com o numero 2017..., alegando 0 que a seguir se refere, de
forma sucinta.

O sujeito passivo entende que a Inspecao Tributria ndo pode efetuar as
correcdes propostas, ao abrigo do disposto no art.° 23.° do Codigo do IRC.
A fundamentacdo para este entendimento baseia-se essencialmente no

facto de a A... ter recorrido a empréstimos bancarios "para fazer face as
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respetivas necessidades de tesouraria™ e para "proceder a investimentos,
nomeadamente na conservagdo e manutencdo do seu elevado patrimonio
imobiliario”.

A este propoésito apresenta um quadro onde reproduz os empréstimos
bancarios obtidos e a sua finalidade, a fim de comprovar a necessidade
dos mesmos.

Por outro lado refere o sujeito passivo ndo existir qualquer "evidéncia
probatoria que consubstancie o alegado pela inspecdo tributaria, que se
limita a tentar enquadrar os supostos factos (empréstimos a D...) no art.°
23.° do CIRC, ndo exibindo quaisquer elementos dos quais decorram a
necessaria correlagdo"

Conclui dizendo que "as finalidades dos empréstimos foram
exclusivamente para fazer face as necessidades financeiras da A...", ndo
devendo proceder a AT as correcfes propostas.

Atento o0 exposto, cumpre analisar se assiste razdo ao sujeito passivo, ou
seja, se se encontram reunidos 0s requisitos essenciais para que 0S
encargos financeiros suportados sejam aceites corno gasto fiscal, mais
concretamente, analisar se estdo relacionados com a atividade
operacional da empresa e sdo indispensaveis a obtencdo de rendimentos
sujeitos a IRC (uma vez que ndo esta posto em causa a sua comprovacao -
suporte documental).

No caso em apreco, tal como ja se encontra referido no capitulo 111, esta
em causa a utilizacao de capitais alheios, que geram custos para a propria
entidade e a0 mesmo tempo a concessdo de empréstimos a uma entidade,
que detém a totalidade do capital do sujeito passivo, sem que se encontre
estipulada qualquer remuneracao.

Daqui resulta que os referidos encargos, ndo obstante terem subjacentes
financiamentos para fazer face as necessidades do sujeito passivo no
ambito da sua atividade, tal como o préprio indica na sua exposi¢do, nem
todos sdo indispensaveis a essa mesma atividade, pois ndo existiria

necessidade de parte desses financiamentos se 0 sujeito passivo néo
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concedesse empréstimos, 0 que consequentemente diminuiria a sua
necessidade de financiamento através de capitais alheios e o peso dos
encargos financeiros a eles associados.

Nesta medida estd posta em causa a dedutibilidade dos encargos
financeiros, por ndo se mostrar cumprido o requisito de indispensabilidade
da totalidade dos mesmos, conforme estabelecido no artigo 23° do CIRC.
Relativamente a esta matéria da dedutibilidade dos encargos suportados
com financiamentos obtidos quando simultaneamente sdo concedidos
empréstimos, ndo remunerados e que, por via disso, originam vantagens
patrimoniais para terceiros, existem trés acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo (STA) que apontam, indubitavelmente, no sentido da nédo-
aceitacdo dos encargos financeiros como gasto dedutivel (Acérdao de 20
de Maio de 2009, processo n° 1077/08, Acordao de 30 de novembro de
2011, Processo n° 0107/11 e o Acérdéo de 30 de Maio de 2012, processo
n°0171/11).

Sustenta o STA que, mesmo quando exista uma relagéo de dependéncia ou
dominio, as sociedades tém personalidade e capacidade tributarias
distintas e que a ndo ser desta forma, como que podia ser imputada a uma
sociedade o exercicio da atividade de outra com a qual ela tivesse alguma
relacéo.

Ou seja, o STA fundamenta as suas decisfes, sublinhando o caréacter
autébnomo do sujeito passivo, na ponderacdo dos seus gastos, vertido na
elucidativa expressao: "tém de respeitar desde logo a propria sociedade
contribuinte, isto é, para que determinada verba seja considerada custo
daquela é necessario que a atividade respetiva seja por ela propria
desenvolvida, que ndo por outras sociedades™.

Por outro lado, tal como é também referido pelo STA, a lei ndo proibe que
uma empresa assuma compromissos em funcdo de outra(s), quando
existam relagbes entre elas, no entanto devera debitar as empresas

beneficiarias os respetivos encargos derivados do empréstimo.
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Isto significa que ndo pode uma sociedade, s6 porque tem uma relacéo de
grupo, substituir-se a outra na assuncao de passivos, resultando dai efeitos
fiscais diferentes dos que se obteriam caso o financiamento estivesse
alocado a sociedade que dele necessita, para o exercicio da sua atividade,
nem mesmo aceitando que a aplicacdo dos capitais assim cedidos a D...
podera contribuir para a atividade de exploracdo das sua participante e,
desta forma, permitir aumentar a respetiva capacidade de gerar
rendimentos de que o sujeito passivo poderd, eventualmente, vir a
beneficiar no futuro.

Conclusdes

De acordo com aquilo que foi exposto, parte dos encargos financeiros
suportados, ndo representam para a A.., um gasto indispensavel a
realizacéo dos proveitos sujeitos a imposto nem para a manutencdo da sua
fonte produtora, atendendo a que ndo seriam necessarios na parte em que
0 sujeito passivo canaliza recursos financeiros para outra entidade.

Assim, atendendo a que ndo assiste razdo ao sujeito passivo, nem resultem
alteracdes as correcdes propostas no Projeto de Conclusdes do Relatério

de Inspecdo, estas deverdo estas passar a definitivas.

. Na sequéncia da inspeccdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou as

seguintes correcgoes:

— a correccdo da matéria tributdvel em sede de IRC, no que se refere ao
exercicio de 2013, compreendia o valor dos juros de financiamento
obtido de empréstimos bancarios de € 236.179,23 ¢ o Imposto do Selo no
valor de € 9.439,10, perfazendo o referido total de € 245.618,33;

— a correccdo da matéria tributavel em sede de IRC, no que se refere ao
exercicio de 2014, compreendia o valor dos juros de financiamento
obtido de empréstimos bancarios de € 135.934,17 e 0 Imposto do Selo no
valor de € 5.911,31, perfazendo o referido total de € 141.845,48;
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— a correcgdo da matéria tributdvel em sede de IRC, no que se refere ao
exercicio de 2015, compreendia o valor dos juros de financiamento
obtido de empréstimos bancarios de € 124.186,39 e o Imposto do Selo no
valor de € 5.920,88, perfazendo o referido total de € 130.107,17;

. Na sequéncia da notificacdo daquele Relatério de Inspecgdo Tributéria, a

Requerente foi notificada:

a) com referéncia ao exercicio de 2013:

i) da demonstracdo de liquidacdo (adicional) de IRC (Documento n.°
12 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

ii) da demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios (decorrentes
de alegado retardamento na liquidacdo do referido imposto)
(Documento n.° 13 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido), e

iii) da demonstracdo de acerto de contas, da qual resultava o valor a
pagar de € 1.381,84; (Documento n.° 14 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

b) com referéncia ao exercicio de 2014:

i) da demonstracdo de liquidacéo (adicional) de IRC (Doc. 15);

ii) da demonstracdo de liquidagdo de juros compensatérios (decorrentes
de alegado retardamento na liquidacdo do referido imposto)
(Documento n.° 16 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido), e

iii) da demonstracdo de acerto de contas, da qual resultava o valor a
pagar de 6 7.766,80; (Documento n.° 17 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

c) com referéncia ao exercicio de 2015:

1) da demonstracdo de liquidacdo (adicional) de IRC (Documento n.°
18 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como

reproduzido) e
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1) da demonstragdo de acerto de contas, da qual resultava ndo haver
valor a pagar (Documento n.° 19 junto com o pedido de pronuncia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

F. A Requerente procedeu em 09.11.2017 e 11.08.2017, respectivamente, ao

pagamento do imposto e juros compensatérios liquidados relativamente aos
exercicios de 2013 e 2014 (Documentos n.%s 20 e 21 juntos com o pedido

de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

G. Em 03-10-2017, a Requerente apresentou reclamacdes graciosas das

liquidacoes referida a que foram atribuidos os seguintes nimeros:

a) ...2017..., referente a liquidacdo adicional relativa ao exercicio de 2013;

b) ...2017..., referente a liquidacédo adicional relativa ao exercicio de 2014, e

c) ...2017..., referente a liquidacdo adicional relativa ao do exercicio de
2015. (Documentos n.%s 22 a 24 juntos com o pedido de pronuncia

arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos);

H. Em 20-02-2009, a Requerente contraiu um empréstimo junto do Banco B...

(actualmente, E...), no valor de € 250.000,00, destinando-se a repor a
liquidez daquela que ficara abalada com o investimento que fizera em 16-
07-2008, pelo preco de € 180.000,00 (a que acresceu Imposto Municipal
sobre a Transmissdo Onerosa de Imodveis, no Valor de € 11.700,00, e
Imposto do Selo, no valor de € 1.465,00, para além dos competentes
emolumentos notariais), na aquisi¢cdo da fraccdo autdnoma designada pela
letra “A” do prédio urbano actualmente inscrito na matriz predial urbana
sob o artigo ... da freguesia do ..., concelho de Lisboa (Documentos n.% 7,
22 a 24 e 25 juntos com o pedido de pronudncia arbitral, cujos teores se ddo
como reproduzidos);

Em 26-10-2010, a Requerente contraiu um empréstimo junto do C..., no
valor de € 722.500,00, destinado a repor a sua liquidez que ficara abalada
com o investimento que fizera em 05-02-2010, na aquisicdo, pelo prego
global de € 950.000,002 (a que acresceu Imposto Municipal sobre a
Transmissdo Onerosa de Imoveis, no valor de € 48.445,00, e Imposto do

Selo, no valor de € 7.600,00, para além dos competentes emolumentos
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notariais), do prédio urbano inscrito na matriz predial sob o artigo ... da
freguesia de ..., concelho de Cascais, e do prédio rastico inscrito na matriz
predial sob o artigo ... da Secc¢éo 41 da freguesia de ..., concelho de Cascais
(Documentos n.%s 8, 22 a 24 e 26 juntos com o pedido de prondncia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Relativamente aos créditos referidos nas alineas anteriores, a Requerente

suportou os seguintes encargos:

a) no ano de 2013, o montante total de € 66.327,30 (do qual € 5.055,78

respeitam ao crédito contratado com o B.../E... e € 61.271,52 ao crédito
contratado com o C...) a titulo de juros e o montante total de € 2.655,74
(do qual € 204,85 respeitam ao crédito contratado com o B.../E... e €
2.450,89 ao crédito contratado com o C...) a titulo de Imposto do Selo;
(Documentos n.°s 1 e 22 juntos com o pedido de pronancia arbitral, cujos

teores se ddo como reproduzidos);

b) no ano de 2014, o montante total de € 65.746,36 (do qual € 3.745,40

respeitam ao crédito contratado com o B.../E... e € 62.000,96 ao crédito
contratado com o C...) a titulo de juros ¢ o montante total de € 2.639,68
(do qual € 159,65 respeitam ao crédito contratado com o B.../E... ¢ €
2.480,03 ao crédito contratado com o C...) a titulo de Imposto do Selo;
(Documentos 1 e 23 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos

teores se d&do como reproduzidos);

) no ano de 2015, o montante total de € 65.539,51 (do qual € 4.251,14

respeitam ao crédito contratado com o B.../E... e € 61 188,37 ao crédito
contratado com o C...) a titulo de juros e o montante total de € 2.631,69
(do qual € 180,13 respeitam ao crédito contratado com o B.../E... e €
2.451,56 ao crédito contratado com o C...) a titulo de Imposto do Selo.
(Documentos 1 e 24 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos

teores se ddo como reproduzidos);

K. Os imdveis referidos continuam propriedade da Requerente;

L. Em 25-03-2018 foram proferidas decisfes idénticas de indeferimento das

reclamacdes graciosas, nos trés processos referidos (documentos n.°s 36, 37
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e 38 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como

reproduzidos);

M. Nas decisbes de indeferimento das reclamacdes graciosas, refere-se, além

do mais o seguinte:

4.2 - No entanto, ndo obstante o alegado, face aos elementos apresentados
nao ficou comprovado o nexo de causalidade entre estes dois
financiamentos obtidos e a sua aplicacdo para fazer face as necessidades
de tesouraria resultantes da aquisicdo dos prédios.

Também ndo assiste razdo ao reclamante quanto a alegacdo de que caso
0s empréstimos obtidos se tivessem destinado na sua totalidade ao
financiamento da D... SGPS SA (ainda que sem qualquer remuneracao), 0s
juros relativos a sua obtencdo estariam enquadrados no artigo 23° do
Cddigo do IRC, tendo em conta uma estratégia de grupo.

De facto, mesmo quando exista uma relacdo de grupo ou dominio as
sociedades integrantes do mesmo ndo perdem a sua personalidade e
capacidade tributdria, devendo as suas contabilidades estarem
organizadas com independéncia em relacdo as outras, o que implica que
cada sociedade tenha 0s seus proprios gastos e assim, na presente
situacdo, a A... ndo se pode substituir a D... SGPS SA, na assuncao
daquele montante de € 245.618,33, e tanto mais que também nao se pode
deixar de concluir que no caso de ndo haver empréstimos a D... SGPS SA a
A... ndo teria necessidade, na sua tesouraria, de recorrer aos empréstimos
que geraram 0s encargos em discussao.

Assim, face ao exposto afigura-se que as correcdes efetuadas pelos SIT se
encontram corretas, ndo sendo de atender a pretensdo do requerente no
sentido da anulacéo da liquidacdo n°® 2017 ... e da respetiva liquidacéo de
Juros compensatorios.

(..)

5.1 - AlegacGes em direito audigéo:

O Reclamante alega em sede de direito de audigéo, sucintamente:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

» A compra dos prédios, efectuada em periodos muito anteriores, ndo foi
feita directamente com recurso a tais financiamentos, com base nos dados
e perspectivas existentes naqueles momentos, entendeu a administracéo da
reclamante nédo ser essa a melhor opcéo, tendo posteriormente vindo a
sociedade a carecer de recorrer ao financiamento;

* Relativamente a interpretagdo do art. 23° do CIRC no gue concerne aos
custos decorrentes de empréstimos no caso de o sujeito passivo ter
financiado sociedade sua Unica participante, reitera-se tudo o alegado na
reclamacéo e conclui-se pela inadmissibilidade da efectuada pela AT que
conduz inexoravelmente a incompatibilidade entre o regime instituido pelo
Codigo das Sociedades Comerciais e o Codigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Colectivas, 0 que se tem por inaceitavel.

5.2 - Analise em direito de audicao:

* Das alegagdes apresentadas, a reclamante ndo demonstra nem justifica a
relac@o existente entre os financiamentos obtidos e a sua aplicacéo para
fazer face as necessidades de tesouraria resultantes da aquisicdo dos
prédios;

* Mesmo existindo uma relagdo de grupo ou dominio as sociedades
integrantes do mesmo ndo perdem a sua personalidade e capacidade
tributéria, devendo as suas contabilidades estarem organizadas com
independéncia em relacdo as outras, o que implica que cada sociedade
tenha os seus préprios gastos. A reclamante ndo se poderia substituir a

D... SGPS SA, na assun¢do dos empréstimos.

N. A Requerente contraiu 0s seguintes empréstimos entre 2005 e 2012:
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Conta n.e Entidade Contrato n.¢ m::::“ g:::: Finalidade

25111006 | G- 09/08/2005 | 80000000 |Apoioaoimestimento
25111012 _{sanco B... 20/02/2009 | 25000000 |Apolodtesourada
5111001 | C... 26/10/2010 | 72250000 _|Conta caucionada/ Necessidades tesouraria
25111007 | G... 15/07/2010 | 100000000 |Liquidagho responsabilidades
25111008 |Banco H... 18/11/2010 | 35000000 [Reestruturacdocrédio
2511100 4)  C... 19/09/2012 | 11500000 |Regularizagdo de responsabilidades
2511100 3 G... e 12/06/2012 216327,00 |Acordo de regularizagio de responsabilldades

Documentos n.% 5 a 11 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos
teores se dédo como reproduzidos;

. A actividade principal da Requerente era a exploracdo arrendamentos
designadamente de imdveis em condominios de tipo industrial auferindo
rendas que eram a sua maior fonte de receita (depoimento da testemunha
F..);

. A Requerente recorria a financiamentos para fazer investimentos,
designadamente compra de terrenos, para desenvolver mais tarde
(depoimento da testemunha F...);

. A Requerente geria os condominios, fazendo melhorias, ampliando alguns
dos empreendimentos (depoimento da testemunha F...);

. D... SGPS SA foi constituida da Requerente para efectuar negocios que
verticalizem e maximizassem o0s ganhos da Requerente e tornassem o
negdcio mais resiliente as crises econémicas, variando as fontes de receita
com actividades diferentes, mas conexas (nas crises ha clientes que entram
em mora e ndo pagam rendas ou ficam insolventes) (depoimento da
testemunha F...);

. Com a D... SGPS SA, a Requerente pretendeu obter mais receitas, através
de diversificacdo de actividade, para reduzir a sua exposi¢cdo as
condicionantes do mercado imobiliario, designadamente clientes que
entram em mora e ndo pagam rendas ou ficam insolventes (depoimento da

testemunha F...);
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T. Foi criada uma empresa de logistica no ambito da SGPS, por a Requerente
ndo estar vocacionada para a actividade de gestdo de participacfes sociais
(depoimento da testemunha F...);

U. Essa empresa logistica que foi durante muito tempo o principal cliente da
Requerente ocupando cerca de 30% da area do principal parque industrial
da Requerente) (depoimento da testemunha F...);

V. A Requerente obtinha através da ocupacdo do seu parque imobiliario retorno
dos financiamentos que fez & D... SGPS SA (depoimento da testemunha
F..);

W.A Requerente comprou imoveis para aumentar o parque imobiliario,
designadamente escritorios em Lisboa, terrenos em Cascais, que se lhe
afiguraram boas oportunidades de investimento (depoimento da testemunha
F...)

X. A Requerente tinha alguns fundos proprios que utilizou para a aquisicdo de
terrenos e financiou-se para ndo ficar sem meios para a actividade corrente
de manutencdo dos imdveis, que tem custos elevados, para além de precisar
de folga, dispondo de dinheiro para oportunidades de negdcio que pudessem
aparecer (depoimento da testemunha F...);

Y. A Requerente ndo recorreu a financiamentos bancarios para conceder
empréstimos a D... SGPS SA (depoimento da testemunha F...);

Z. Os empréstimos a D... SGPS SA em 2013, 2014 e 2015 destinaram-se a
actividade desta que gerava receita para a Requerente, designadamente a
logistica, em que foi equipado um armazém completo (depoimento da
testemunha F...);

AA. A Requerente tinha um interesse indirecto nestes financiamentos a D...
SGPS SA, pois financiava negdcios que tinham retorno por via da ocupacéo
do imobiliario da Requerente (depoimento da testemunha F...);

BB. A totalidade do capital das D... SGPS SA ¢ detida pela Requerente;

CC. A Requerente pagou em 09-11-2017 a quantia de € 1.381,84 relativa a
liquidagdo referente ao ano de 2013 e em 11-08-2017 a quantia de €

7.766,80 referente a liquidag&o respeitante ao ano de 2014 (documentos n.°s
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20 e 21 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);
DD. Em 18-06-2018, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nédo provados e fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

N&o hé factos relevantes para decis@o da causa que nao se tenham provado.

Os factos foram dados como provados com base no alegado pela Requerente, nos
documentos por ela juntos e o0 que consta do processo administrativo.

Nos pontos em que tal foi referido, a fixacdo da matéria de facto baseou-se no
depoimento da testemunha F... que aparentou depor com isencdo e com conhecimento
pessoal dos factos que referiu.

Esta testemunha foi administrador da Requerente até 2014 e, depois, continuou a

colaborar com a empresa, trabalhando com a Requerente ha mais de 20 anos.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma accdo inspectiva a Requerente
em que constatou que, nos exercicios de 2013. 214 e 2015 suportou encargos financeiros
com empréstimos bancérios, tendo efectuado empréstimos ndo remunerados a uma
sociedade de que detém a totalidade do capital social, a D... SGPS SA.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, na pagina 17 do Relatério da
Inspeccdo Tributaria, que «relativamente aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, ndo ser&o
de aceitar fiscalmente a totalidade dos juros dos empréstimos bancarios suportados pelo
sujeito passivo» (isto é, em nenhuma medida os encargos referidos seriam dedutiveis ao
lucro tributével), a face do preceituado no artigo 23.° do CIRC.

Posteriormente, apds o exercicio do direito de audicdo, a Autoridade Tributaria e

Aduaneira concluiu que «os referidos encargos, ndo obstante terem subjacentes
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financiamentos para fazer face as necessidades do sujeito passivo no ambito da sua
atividade, tal como o proprio indica na sua exposicdo, nem todos sdo indispensaveis a
essa mesma atividade, pois ndo existiria necessidade de parte desses financiamentos se o
sujeito passivo nao concedesse empréstimos, 0 que consequentemente diminuiria a sua
necessidade de financiamento através de capitais alheios e 0 peso dos encargos
financeiros a eles associados».

No entanto, apesar de ter reconhecido que alguma parte dos financiamentos foram
contraidos para «fazer face as necessidades do sujeito passivo no ambito da sua atividade»
e que apenas «parte dos encargos financeiros suportados, ndo representam para a A..., um
gasto indispensavel a realizacdo dos proveitos sujeitos a imposto nem para a manutencao
da sua fonte produtora, atendendo a que nao seriam necessarios na parte em que o sujeito
passivo canaliza recursos financeiros para outra entidade» («Conclusdes» do Relatdrio da
Inspeccdo Tributéria), a Autoridade Tributéria e Aduaneira manteve o entendimento que
constava do projecto de Relatério da Inspeccdo Tributaria que em nenhuma medida, 0s
encargos financeiros suportados poderiam ser dedutiveis.

Foi também este o entendimento que foi mantido nas decisbes das reclamacdes
graciosas.

Referiu ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira que, «mesmo existindo uma
relacdo de grupo ou dominio as sociedades integrantes do mesmo ndo perdem a sua
personalidade e capacidade tributaria, devendo as suas contabilidades estarem
organizadas com independéncia em relacdo as outras, o que implica que cada sociedade
tenha os seus proprios gastos. A reclamante ndo se poderia substituir a D... SGPS SA, na

assuncao dos empréstimos».

3.1. Conceito de indispensabilidade de gastos

Nos termos do artigo 23.° do Cddigo do IRC (na redacgdo do Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de Julho, vigente em 2013), «consideram-se gastos 0s que

comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a

imposto ou para a manutencao da fonte produtora».
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Com a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, o artigo 23.°, n.° 1, do CIRC passou a
estabelece que «para a determinacdo do lucro tributavel, séo dedutiveis todos os gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir 0s
rendimentos sujeitos a IRC».

O conceito de indispensabilidade tem sido repetidamente apreciado pela
jurisprudéncia arbitral, designadamente no que concerne ao refor¢co do investimento por
uma sociedade a suas participadas, pelo que se vai adoptar em linhas gerais essa
jurisprudéncia, designadamente a fundamentacdo do acordao de 13-02-2015, proferido no
processo n.° 585/2014-T.

«A nocdo legal de indispensabilidade recorta-se (...) sobre uma perspectiva
econdémico-empresarial, por preenchimento, directo ou indirecto, da motivacao ultima
para a obtencdo do lucro. Os custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no
interesse da empresa ou, por outras palavras, em todos 0s actos abstractamente
subsumiveis num perfil lucrativo.» (...) «A indispensabilidade subsume-se a todo e
qualquer acto realizado no interesse da empresa (...) A no¢do legal de indispensabilidade
reprime, pois, os actos desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis no
interesse social, sobretudo porque n&o visam o lucro”. 2

«Indispensabilidade néo significa, pois, um nexo de causalidade obrigatdria com
rendimentos/proveitos, nem que, a posteriori, se devem verificar ou comprovar
necessariamente efeitos econémicos lucrativos decorrentes de tais gastos. Desde que 0s
gastos resultem de actos de gestdo que, com base na informacgédo conhecida aquando da
sua execucdo, pudessem ter como objectivo a obtencdo esperada de rendimentos ou a
manutencao da fonte produtora (fisica, intangivel, financeira ou outra) tal devera conduzir
a aceitacdo da sua dedutibilidade». 3

Refere-se no acordao proferido no processo n.° 585/2014-T o seguinte:

«A indispensabilidade surge como um factor determinante para a admissibilidade

dos custos. A sua delimitacdo é, pois, fundamental para se aferir se os encargos

foram contraidos no interesse da sociedade participante.

2 TOMAS TAVARES, Da relagdo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na
determinacdo do rendimento tributavel das pessoas colectivas: algumas reflexées ao nivel dos custos”,

in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396, 1999, paginas 136-137.
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E que ndo se deve excluir sempre a possibilidade de dedugdo de custos de

investimento de sociedades nas suas participadas.

O conceito de indispensabilidade constante do artigo 23.° do CIRC deve
corresponder aos custos incorridos no interesse da empresa, aos gastos suportados
no ambito das actividades abrangidas pelo seu fim estatutario, no caso de uma

sociedade.

N&o é, assim, necessaria uma ligacdo aos proveitos, um obrigatorio nexo de
causalidade entre despesas e proveitos. Por outro lado, ndo relevam para aquele
efeito os juizos da Administracdo Tributaria sobre o acerto das decisdes de gestéo,

bastando que as mesmas sejam tomadas no ambito do interesse da empresa.

O Tribunal Central Administrativo Sul, no proc. n.° 06754/13 CT- 2° Juizo de
16.10.2014 aponta para a seguinte solucdo “E entendimento da jurisprudéncia e
doutrina que a A. Fiscal ndo pode avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de
critérios incidentes sobre a oportunidade e mérito da despesa. Um custo é
indispensavel quando se relacione com a atividade da empresa, sendo que 0s
custos estranhos a atividade da empresa serdo apenas agueles em que ndo seja
possivel descortinar qualquer nexo causal com os proveitos ou ganhos (ou com o
rendimento, na expressdo atual do céddigo - cfr. art®.23, n°1, do C.I.R.C)),
explicado em termos de normalidade, necessidade, congruéncia e racionalidade
economica (cfr. Ac. S.T.A. -22.Seccdo, de 21.04.2010, rec. n.° 774/09; Ac. S.T.A. -
22.Seccao, de 13.02.2008, rec. n.° 798/07; Ac. T.C.A. Sul -22 Secgéo, de 17.11.20009,
proc.3253/09).

Ora, um «activo € um recurso controlado pela entidade como resultado de
acontecimentos passados e do qual se espera que fluam para a entidade beneficios
econdémicos futuros» - ponto 49 (a) da Estrutura Conceptual do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica homologada pelo despacho publicado no Aviso n.° 15
652/2009, Diario da Republica, 11 Série, de 7 de setembro.

3

Acorddo arbitral de 21-04-2015, proferido no processo n.° 644/2014-T, proferido sobre uma

situacdo de financiamentos gratuitos a participadas.
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Assim, a “atividade” de uma empresa ndo se esgota no conjunto de operagoes
produtivas ou operacionais. “Atividade” é também o conjunto de operagdes que
tém por proposito a realizacdo de investimentos ou a alienacdo de ativos, a
aquisicado de participacdes financeiras e sua posterior alienagdo, a aplicacdo de
liguidez em investimentos ou titulos de curto prazo e sua gestéo, os recebimentos e
pagamentos resultantes de rendimentos e gastos operacionais ou ndo operacionais,
e muitas outras. Tanto sera atividade a gestdo de um ativo fisico, como a de um
intangivel, como a de um ativo ndo corrente detido para venda, como a de um ativo

financeiro.

A atividade empresarial que gere custos dedutiveis ha-de ser aquela que se traduza
em operacgdes que tenham um proposito, um intuito de obtencéo de rendimento ou

a finalidade de manter o potencial de uma fonte produtora de rendimento.

Nos casos de investimento de uma sociedade numa sua participada, o
financiamento provindo da participante sera feito no interesse deste caso sirva
para que dai decorra uma expetativa de rendimentos futuros dele diretamente

decorrentes.

A dedutibilidade dos juros suportados pela participante dependerd do facto dos
financiamentos contribuirem para, segundo regras normais de gestdo, incrementar
a expetativa de beneficios futuros ou para manter a fonte produtora (ativo

financeiro).

O facto de decisdes tomadas na esfera da participante influenciarem o patrimoénio
da participada ndo quer dizer que elas sejam concretizadas no interesse de
terceiros. Elas sdo tomadas a partir do interesse da participante em assegurar a

operacionalizagéo e rendibilizagé@o do seu investimento na participada.

A participada usa fundos que Ihe sdo aportados, mas esse aporte de fundos é feito
no interesse da participante, ou seja, no contexto de atos normais de gestao que se

podem englobar no seu escopo ou propésito lucrativo.

Nas situacGes em que a participante detém a totalidade do capital da participada e,

por isso, detém total possibilidade de intervir na gestéo da participada e assegurar
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que o investimento é utilizado no seu interesse, 0 investimento na participada
reconduz-se a gestdo da participacdo e consubstancia exercicio indireto pela
participante da atividade econdmica que a participada leva a cabo, cujos reflexos
positivos ou negativos se acabam por repercutir totalmente na esfera juridica da
participante através da valorizacdo ou desvalorizagdo da sua participacdo, pelo
gue 0S encargos necessarios para assegurar o investimento potenciador da
obtencdo de futuros beneficios enquadram-se no conceito de indispensabilidade
econdmica, com o referido sentido de despesas integralmente efetuadas no

interesse da empresa.»

E também neste sentido a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Administrativo, como ode ver-se pelo acérddo do Pleno de 27-06-2018, proferido no
processo n.° 01402/17, tirado por unanimidade, em que se entendeu que «o conceito de
indispensabilidade dos custos, a que se reporta o art® 23° do CIRC refere-se aos custos
incorridos no interesse da empresa ou suportado no ambito das actividades decorrentes ao
seu escopo societario. S6 quando os custos resultarem de decisdes que ndo preencham tais
requisitos, nomeadamente quando ndo apresentem qualquer afinidade com a actividade da
sociedade, é que deverdo ser desconsiderados».

A situacdo da Requerente e da sua participada D... SGPS SA é fundamentalmente
idéntica a apreciada neste acérddo, pois o capital deste € detido na totalidade pela
Requerente, e, por isso, todos efeitos dos investimentos efectuados acabam por se
repercutir na esfera patrimonial da Requerente, através da valorizacdo ou desvalorizacao
das participacdes, pelo que é 6bvio o seu interesse em efectua-los.

«A participada ndo é um qualquer ente estranho a actividade e interesses da
participante. Nao ha um gasto na esfera da ultima que nada tem que ver com 0 Seu
interesse societario. O gasto com juros incorridos com capitais obtidos e, posteriormente
aportados a participada, é feito no interesse da participante, numa consequéncia directa
da sua actividade de gestdo de um activo que emerge de uma participacéo, a qual € real

ou potencialmente produtora de rendimento».*

4 Acordéo arbitral do processo n.° 264/2016-T.
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No caso em apreco, resulta da prova produzida que os investimentos foram
efectuados pela Requerente tendo em vista ndo sO obter receitas através da valorizacdo das
suas participaces sociais, mas também directamente, através das rendas que lhe eram
pagas pela empresa de logistica que a SGPS detinha e que ocupava parte importante d
patrimonio imobiliario da Requerente.

E, assim, claro que os empréstimos & D... SGPS SA foram efectuados no interesse
da Requerente.

Do exposto decorre que as correcgBes efectuadas relativas a dedutibilidade dos
encargos financeiros suportados pela Requerente em 2013, 2014 e 2015 para financiar a
sua participada violam o artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, o que constitui vicio de violacdo de

lei, que justifica a anulacdo das liquidacGes.
3.2. Erro na apreciacéo dos pressupostos das liquidagdes

Para além disso, a prova produzida contraria parcialmente os pressupostos facticos
subjacentes as liquidagdes.

Na verdade, a prova produzida ndo permite concluir que os empréstimos que
geraram 0s encargos financeiros suportados em 2013, 2014 e 2015 tivessem sido
contraidos apenas para efectuar os empréstimos a D... SGPS SA.

Os financiamentos bancérios foram obtidos entre 2005 e 2012, num montante
global de € 3.453.827, como se conclui dos documentos n.°s 5 e 9 e do quadro que consta
da alinea N) da matéria de facto fixada.

Como salientou a testemunha F-..., alguns dos empréstimos estiveram conexionados
com a aquisicdo de imdveis, identificados nas alineas H) e I) da matéria de facto fixada,
pelo que ndo ha fundamento para concluir que a totalidade dos empréstimos contraidos
tenham sido realizados para efectuar os financiamentos a D... SGPS SA.

Por outro lado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira concluiu no Relatério da
Inspeccdo Tributaria que ndo existiu «qualquer rendimento ou ganho associado a este
crédito concedido» e a testemunha F... explicou, coerentemente, o interesse da Requerente

na realizacdo desses empréstimos, que permitiam a D... SGPS adquirir € manter a empresa
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logistica que pagava rendas a Requerente, obtendo esta, por essa via, retorno pecunirio
dos empréstimos que efectuou.

Assim, ndo se pode concluir que, se nao tivesse efetuado os empréstimos a D...
SGPS SA, a Requerente ndo teria obtido os proveitos e obteve nos anos de 2013, 2014 e
2015.

Pelo exposto, conclui-se que a posicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira
enferma de erro sobre os pressupostos de facto, ao ter subjacente o entendimento de que a
Requerente ndo obteve nenhum rendimento conexionado com os empréstimos efectuados.

Por outro lado, a face do artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, tanto na redaccdo do Decreto-
Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho (vigente em 2013), como na redaccdo da Lei n.° 2/2014,
de 16 de Janeiro, para a dedutibilidade de gastos ndo € imprescindivel que os gastos
estejam indispensaveis para a realizacdo ou obtencdo dos rendimentos, pois basta que
tenham sido destinados a «manutenc¢do da fonte produtora» ou «garantir os rendimentos»
(respectivamente).

No caso em apreco, como resulta da prova produzida, designadamente do
depoimento da testemunha F..., os financiamentos da D... SGSP SA visaram ndo s6 a
obtengdo directa de rendimentos (rendas devidas pela ocupacdo de parte do parque
imobilidrio da Requerente), mas também assegurar a fonte de rendimentos que constituia
esta sociedade, cujo capital era integralmente detido pela Requerente.

Pelo exposto, as liquidacBes impugnadas enferma enfermam de vicios por erro
sobre os pressupostos de facto e de direito, que justificam a sua anulagdo, nos termos artigo
163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos

termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
3.3. Juros compensatorios

As liquidagdes de juros compensatorios tém como pressuposto as liquidacdes de

IRC, pelo que enfermam dos mesmos vicios, justificando-se também a sua anulagéo.

4. Restituicdo de quantia paga em excesso e juros indemnizatorios
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A Requerente pagou em 09-11-2017 a quantia de € 1.381,84 relativa a liquidagao
referente ao ano de 2013 e em 11-08-2017 a quantia de € 7.766,80 referente a liquidagdo
respeitante ao ano de 2014 e pede a restituicdo dessas quantias, acrescidas de juros
indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacédo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucgdo da decisao».

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracéo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatérias, deverad entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial,
sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e & accéo
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no

pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
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que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do artigo 61.° n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execugao espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a
reembolsar, insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD apreciar se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de reembolso da quantia paga indevidamente
acrescida de juros indemnizatorios.

Na sequéncia da ilegalidade da liquidacdo, a Requerente tem direito a ser
reembolsada das quantias que pagou indevidamente.

No que concerne ao direito a juros indemnizatérios, € regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
qgue resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.

(...)
4. A taxa dos juros indemnizatérios é igual a taxa dos juros

compensatorios.
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No caso em apreco, na sequéncia da anulacéo das liquidagdes, ha lugar a reembolso
do imposto pago, por forca dos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da
LGT, pois tal é essencial para «restabelecer a situagdo que existiria se 0 acto tributério
objecto da decisao arbitral ndo tivesse sido praticado».

No que concerne aos juros indemnizatérios, o artigo 43.°, n% 1 e 2, da LGT
estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido».

No caso em apreco, foi a Autoridade Tributaria e Aduaneira quem efectuou as
liquidacGes impugnadas, por sua iniciativa, pelo que as ilegalidades que as afectam lhe sdo
imputaveis.

Assim, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios a taxa legal supletiva
contados desde 09-11-2017 no que concerne a quantia de € 1.381,84 relativa a liquidagdo
referente ao ano de 2013 e desde 11-08-2017 no que respeita a quantia de € 7.766,80, até
integral reembolso, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.°, n.%
2,3,4e5,do CPPT, e art. 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisdo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular os seguintes actos:
— liquidagdo de IRC e juros compensatorios n.° 2017... de 09-06-2017 e
compensagédo n.° 2017... de 12-06-2017;
— liquidacdo de IRC e juros compensatorios n. 2017... de 09-06-2017 e
compensacgdo n.° 2017... de 14-06-2017, e
— liquidacéao de IRC n.° 2017... de 06-09-2017 e compensacdo n.° 2017 ... de 14-
06-2017.
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c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente da
quantia de € 9.148,64;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a pagé-los a Requerente nos termos referidos no ponto 4

deste acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
néo tendo sido questionado o valor indicado pela Requerente, fixa-se ao processo o valor
de € 139.255,91.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €

3.060,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 29-01-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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(José Manuel Aurélio dos Santos)

(Adelaide Moura)
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