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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 307/2018-T

Tema: IRS — Nao Residentes.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

A..., residente em..., ..., no Reino Unido, possuidor do nif ..., veio, ao abrigo dos artigos 2.°,
n. 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem em Matérias
Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, deduzir
pedido de prondncia arbitral, cujo objeto imediato € a anulacdo do ato de indeferimento da
reclamacdo graciosa n° ...2017... e objeto mediato a anulacdo dos atos de liquidacdo
numeros 2017... e 2017..., referentes ao IRS de 2014 e 2015.

1. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada também e por
“Requerida” ou “AT”).

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

3. Estdo em causa nos presentes autos os atos de indeferimento da Reclamacdo Graciosa e
das liquidagdes de IRS emitidas pela AT acima identificadas, com referéncia aos anos
de 2014 e 2015.

4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redagdo introduzida
pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico
do CAAD designou o signatario como arbitro singular, que comunicou a aceita¢do do

encargo nos termos e prazo aplicaveis.
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5. Foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos do disposto no artigo 11.°, n° 1, alineas a) e b) do
RJAT, conjugado com os artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontologico.

6. O Requerente optou por ndo designar arbitro e, em conformidade com o preceituado na
alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em
2018/09/11.

7. Por despacho de 12/11/2018 o Tribunal, atenta a sua inutilidade, dispensou a realizacao
da reunido prevista no art.° 18° do RJAT, por as partes litigarem, no essencial, sobre o
enquadramento juridico e/ou conclusdes, podendo os factos relevantes ser provados

documentalmente.

A fundamentar o seu pedido, o alega-se, em sintese:

1. O Requerente encontra-se a residir atualmente, e desde abril de 2013, no Reino
Unido.

2. O Requerente apresentou declaracdes de rendimentos de IRS para os anos 2014 e
2015, tendo declarado, no anexo H:

« Ano 2014: Remunerac@es auferidas ao abrigo de acordos de coopera¢édo
* Ano 2015: Remuneracdes do pessoal das missdes diplomaticas e consulares

3. O Requerente declarou voluntariamente os rendimentos auferidos, por engano, ou,
mais corretamente, por erro na interpretacio do modelo de declaracdo dos
rendimentos, como rendimentos auferidos ao abrigo de acordos de cooperacao
(2014) e por membros de miss@es diplomaticas (2015)

4. O Requerente foi notificado das liquidagdes de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares n% 2017..., relativa ao ano de 2014, e 2017..., relativa ao ano de
2015, junho de 2017.

5. Dentro do prazo, o Requerente deduziu reclamagdo graciosa, em formato
eletronico, no portal da AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira, contra as referidas
liquidagdes de imposto.

6. Em 2 de maio de 2018, o Requerente foi notificado da decisdo definitiva de

indeferimento da reclamacdo graciosa.
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Tendo em conta que nos anos indicados foi residente no Reino Unido, vem pedir “a
anulacéo do ato de indeferimento da reclamacdo graciosa; a anulacéo dos atos de
liguidacdo impugnados; a condenacdo da Autoridade Tributaria ao reembolso do
imposto correspondente e indevidamente pago, incluindo os juros compensatorios
constantes dos mesmos atos de liquidacdo; a condenacdo da Autoridade Tributaria
ao pagamento de juros indemnizatorios calculados sobre 0s montantes
indevidamente pagos, nos termos do art. 43° LGT "

Entende o Requerente que as liquidagdes ndo se encontram fundamentadas como
tinham que estar, em obediéncia aos art.° 77° da LGT, art.° 36° da CPPT e art.° 268°
da Constituicdo;

A falta de fundamentacéo é absoluta e total, j& que ndo se encontra uma palavra que
seja relativa aos factos ou normas juridicas que fundamentam a decisdo. Portanto,
as liquidacdes séo ilegais por falta de fundamentacéo.

Por outro lado, ha um caso claro de violacdo do principio da colaboracdo da
administracdo tributaria com o contribuinte porque o contribuinte pediu
expressamente a colaboracdo da administracdo tributaria e esse pedido foi
simplesmente ignorado.

A Administracdo Tributaria ndo deu ao Requerente nenhuma oportunidade de
esclarecer nenhuns dados, avancando com uma decisdo do procedimento de
reclamacdo graciosa que confirma os atos de liquidacdo, mas que ndo estavam
fundamentados.

A ilegalidade quer da decisdo da reclamacdo graciosa quer das liquidagdes
emergem também do facto de as liquidacGes terem sido efetuadas como se tratasse
de rendimento auferidos fora do territrio por contribuinte aqui residente. Néo é
iSSO que se Verifica.

Com efeito, 0 Requerente é residente fiscal no Reino Unido desde 2013.

No caso ¢ aplicavel o artigo 15°%1) da CONVENCAO ENTRE PORTUGAL E O
REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E IRLANDA DO NORTE PARA
EVITAR A DUPLA TRIBUTAC}AO E PREVENIR A EVASAO FISCAL EM
MATERIA DE IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO (aprovada para ratificagio
pelo Decreto-Lei 48 497 de 24/07/1968).
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15. Daqui se retira que, se o Requerente for considerado “residente fiscal” no Reino
Unido nos anos 2014 e 2015, s6 ai podem os seus rendimentos ser tributados.

16. O Requerente tem contratos de trabalho, que firmou com entidades (sociedades)
sedeadas ou estabelecidas no Reino Unido nos quais se obriga a prestar trabalho
como assalariado no Reino Unido.

17. O Requerente € detentor de uma permissao de residéncia permanente no Reino
Unido desde abril de 2012 e pagou impostos sobre o rendimento e contribuicdes
para a Segurancga Social no Reino Unido nos anos 2014 e 2015.

18. Ao contréario do que a Administracdo Tributéria sustenta, a falta de alteracdo do
registo do domicilio fiscal em Portugal ndo é determinante do estatuto de
residéncia, o qual é, sim, determinado pelo artigo 16° do Codigo do IRS.

19.0s atos de liquidagdo impugnados ao basearem-se na residéncia fiscal do
Requerente em territério portugués, pressuposto de direito da tributacdo que nédo
existia, padecem de ilegalidade por vicio de violacéao de lei.

20. Sendo ilegais os atos de liquidacdo — seja por falta de fundamentacdo, seja por
violacdo do principio da colaboracdo, seja ainda na sua substancia por erro quanto
aos pressupostos de direito — é igualmente ilegal por violagdo de lei o ato de
indeferimento da reclamacdo graciosa deduzida pelo Requerente contra 0s mesmaos,

devendo ser este ato anulado.

Notificada do pedido, veio a AT responder, alegando a ndo verificacdo das apontadas

ilegalidades, com os seguintes fundamentos, em resumo:

1. Atenta a prova junta, a AT impugna “toda a matéria de facto alegada pela
Requerente, por ndo corresponder a verdade, ou por dela ndo poderem ser
retirados os efeitos juridicos pretendidos”.

2. Portugal tem poder tributario sobre rendimentos auferidos no estrangeiro se estiver

fixada no territorio portugués a residéncia do titular.
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Desconhecendo-se que o Requerente tenha auferido quaisquer rendimentos em
territério portugués, e provindo do estrangeiro (Reino Unido) os que foram
declarados nas Mod.3 entregues, estes serdo tributados em Portugal.

A data dos factos, 0 Requerente constava como residente fiscal em Portugal, s6
tendo alterado o seu domicilio para o Reino Unido em 21-07-2018.

Conforme estabelecido nos n.°s 3 e 4 do artigo 19.° da Lei Geral Tributaria (LGT),
é obrigatéria a comunicacdo do domicilio do sujeito passivo a administracdo
tributéria, sendo ineficaz qualquer mudanga enquanto ndo for comunicada.

Face ao que o Requerente s6 poderia, a partida, ser considerado como residente
fiscal em territorio portugués.

“Nao obstante o Requerente so ter alterado o seu domicilio para o Reino Unido em
21-07-2018, se existirem elementos que permitam comprovar que a sua residéncia
para efeitos fiscais deve ser considerada sita em territorio inglés nos anos de 2014
e 2015, afigura-se que tal deve ser reconhecido e aceite.”

Nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, é sobre o Requerente que recai 0 6nus
de provar a sua condicdo de ndo residente em Portugal / residente no Reino Unido
nos anos de 2014 e 2015, uma vez que foi ele que a invocou contrariando o seu
cadastro fiscal a data.

Sendo que tal prova deveria ter sido efetuada mediante a apresentacdo de um
certificado de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais inglesas, como
alias ja lhe tinha sido indicado em sede de reclamacédo, e que o recorrente ndo
logrou jamais fazer.

Conforme se pode verificar, 0 documento emitido pelas autoridades fiscais do
Reino Unido apresentado pelo Requerente € taxativo a informar que “This is not a
certificate of residence for the purpose of claiming benefits under Double Taxation
Agreement with the UK”.

O pedido de alteracdo do estatuto do Requerente de residente em territorio
portugués para ndo residente produz efeitos apenas para o futuro, a contar de 21-07-

2018, ndo tendo sido requerido a producao de efeitos retroativos.

12. Além disso, o alegado erro quanto a declaracdo de residéncia em territorio

portugués por parte do Requerente, nos anos de 2014 e 2015, nunca seria imputavel
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a AT, por se tratar duma declaracdo do proprio, que a AT toma como verdadeira e
de boa-fé, nos termos do n.° 1 do artigo 75.°da LGT.

Assim, o estatuto de residéncia em territorio portugués ndo podera ser contestado.

14. A alegacdo do dever de fundamentacdo por parte da AT quanto as liquidacdes é

infundada, uma vez que a AT se limitou a promover as liquidacdes de 2014 e de
2015, com base nas declaracdes apresentadas pelo Requerente nas Mod. 3 de IRS,
as quais tomou como verdadeiras e de boa-fé, nos termos do n.° 1 do artigo 75.° da
LGT.

15. A néo ser assim, todas as liquidacdes emitidas pela AT com base nas declaragdes

dos contribuintes teriam de se considerar infundadas por alegada violacdo do dever

de fundamentacéo.

16. Também a alegacdo de violacdo do dever de colaboracdo é desprovida de qualquer

razdo uma vez que a AT quando questionada sobre a forma de “retificagdo” da sua

situacdo, informou o Requerente.

17. A fundamentacdo resultante da decisdo que levou a emissdo do ato tributario de

18.

19.

20.

21.

liquidagdo ¢ “clara, suficiente e congruente”, cumprindo 0 seu desiderato. Tanto
assim &, que a Requerente, com meridiana clareza, quer na sua reclamacao graciosa
quer no presente pedido de pronancia arbitral, revela ter compreendido
perfeitamente o iter cognoscitivo percorrido pelos servicos da administracdo
tributéria que conduziu a decisao acusada de pecar por falta de fundamentacao.
Deve igualmente improceder o pedido por falta de documentacdo que comprove a
residéncia no Reino Unido.

Resulta da informacdo que fundamenta a decisdo de indeferimento da reclamacao
graciosa, constante no PA, gque, ndo obstante instado para o efeito, 0 Requerente
ndo apresentou os documentos originais ou autenticados emitidos pela autoridade
fiscal do Reino Unido dos quais resulte que foi residente fiscal naquele Estado nos
anos de 2014 e 2015.

Nos presentes autos facilmente se constata que o Requerente ndo logrou fazer a
prova que lhe competia, nos termos do art.° 74° da LGT.

N&o se comprova assim a residéncia do Requerente no Reino Unido pelos

documentos juntos com o pedido pronlncia arbitral.
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22. As liquidagdes aqui sindicadas, ndo enfermam de qualquer vicio de ilegalidade,
assim como a deciséo da reclamacao graciosa que a confirmou.

23. As liquidagdes impugnadas ndo enfermam de qualquer erro, de facto ou de direito,
pelo que, deve improceder também o pedido de reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios, ndo se verificando os pressupostos legais para o reconhecimento

de tal direito.

Il Saneador

N&o foram invocadas excecOes e o pedido arbitral vem interposto dentro do prazo
estabelecido no art.° 10° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas quanto ao pedido
de pronincia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos
artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

Né&o se verificam quaisquer nulidades, pelo que cumpre decidir.
11 Fundamentacao
A - Questao a decidir

A questdo a decidir no presente pedido arbitral consiste em saber se os rendimentos de
trabalho auferidos no Reino Unido nos anos de 2014 e 2015 pelo Requerente, onde foi
sujeito a tributacdo, sdo ou ndo tributados em Portugal, atento o facto de ter procedido a
entrega voluntaria de declaracbes Mod. 3 do IRS nas quais declarou ter auferido
rendimentos no UK, e atenta a circunstancia de, quer a data da entrega das declaracdes
quer a data da realizacdo das liquidagdes, no Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes

constar que o Requerente é residente fiscal.
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B - Os factos
B.1 - Decisdo da matéria de facto e sua motivacao

1. O Tribunal, com referéncia & matéria de facto, atentas as disposicBes legais
constantes no art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT, ndo tem que se pronunciar sobre tudo
0 que foi alegado pelas partes, cabendo-Ihe selecionar os factos que importam para
a decisdo e indicar qual a matéria provada e a ndo provada.

2. Para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados os factos pertinentes em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é determinada em face das varias solucGes
plausiveis das questBes objeto do litigio (v. 596.°, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo
29.5,n.° 1, alinea e), do RJAT).

3. A convicgdo do Tribunal sobre os factos dados como provados resulta dos
documentos e do Processo Administrativo juntos aos autos, respetivamente, pelo
Requerente, e pela AT, na posicdo de Requerida, em conformidade com o que se
especifica nos pontos do probatério abaixo enunciado.

B.2 - Factos provados

Examinadas as alegacGes constantes das pecas processuais apresentadas e a prova
documental produzida nos autos, o Tribunal julga provados, com relevo para a deciséo da

causa, 0s seguintes factos:

1. Em 03/07/2015, o Requerente apresentou voluntariamente a AT as Declaracfes de
IRS Mod.3 com referéncia aos anos de 2014 e de 2015;

2. Na declaragdo Mod. 3 de 2014 preencheu no Quadro 5-B-4 a qualidade de ndo
residente, e no Quadro 4 do Anexo H, inscreveu o Codigo 406 (rendimentos do art.°
39° do EBF) com um valor declarado de 6 020,00€ de rendimentos auferidos no

exterior.
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Na declaragdo Mod. 3 de 2015 preencheu no Quadro 8-B-4 a qualidade de néo
residente e no Quadro 4 do Anexo H, inscreveu o Cddigo 401 (rendimentos do art.°
39° do EBF) com um valor declarado de 9 339,00€ de rendimentos auferidos no
exterior.

A AT, com base nessas declaragdes, procedeu a liquidagdes de IRS no valor, de 1
621,11€ (em que se incluem 116,11€ de juros compensatorios) para 2014 e de 2
421,23€ (em que se incluem 86,48€ de juros compensatorios);

Quer a data da entrega das declaracfes quer a data das liquidacGes, o0 requerente era
qualificado no Sistema de Gestéo e Registo de Contribuintes como sujeito passivo
residente em territorio nacional, pelo que a AT efetuou as liquidacdes com base
nessa qualidade de residente fiscal, ou seja, considerou os rendimentos auferidos no
estrangeiro por um sujeito passivo residente como passiveis de tributacéo.

Apo6s as notificacbes das liquidacbes em causa, 0 Requerente apresentou
reclamacdo graciosa com a alegacdo de que nédo é residente para efeitos fiscais em
Portugal porque é tributado no Reino Unido, onde reside fiscalmente desde 2013.

A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 23/03/2018, com o
fundamento de que o sujeito passivo ndo efetuou a prova nos termos do Oficio-
Circulado n° 20030, de 18/12/2000, da Direcdo de Servigos de Beneficios Fiscais.
Encontra-se junto aos autos comprovativo da concessdao de visto para residéncia
permanente no UK a partir de 6/04/2012, conforme documento n°... .

Encontram-se juntos ao pedido arbitral comprovativos da sua qualidade de sujeito
passivo naquele pais emitidos pelo B..., um em 5/06/2018 para o periodo de
6/04/2013 a 5/04/2015, e outro emitido em 17/07/2018 para o periodo de 6/05/2015
05/04/2016.

O segundo documento acabado de referir foi apresentado mediante requerimento da
Requerente de 201/-09-24, o qual foi notificado a Requerida em 12/11/2018, para
os efeitos que entendesse por convenientes, mas que nada disse.

Consta em ambos os documentos emitidos pela Autoridade Tributaria inglesa que o

Requerente é residente no Reino Unido para efeitos fiscais nos periodos referidos.
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12. Considera-se, dada a documentacdo também junta, que o Requerente suportou
encargos para efeitos de seguranca social, conforme declaracdo emitida pelas
autoridades inglesas.

13. A Requerida juntou o Processo Administrativo no qual se encontra copia da
reclamacéo graciosa impugnada e documentos anexos.

14. N&o se encontra nos autos prova de que o imposto tenha sido pago, mas apenas que

foi requerido o seu pagamento em prestacoes.

No despacho de 12/11/2018 o Tribunal, fixou também prazo para alegacGes, as quais a
Requerente apresentou, reiterando, no essencial, as teses que defendeu na Pl para solicitar
a procedéncia do pedido de anulagdo quer da decisdo da reclamacdo graciosa quer das

liquidacGes de imposto impugnadas. A AT néo alegou.
B.2 Factos nédo provados

Né&o séo identificados outros factos ndo provados com relevancia para o desfecho do caso

concreto.
B.3 — O Direito

a) O requerente, para solicitar a anulacdo do imposto liquidado com base nas declaracGes
Mod. 3 que voluntariamente apresentou, alega que o fez por engano, induzido em erro
pela a leitura que fez das instrugdes constantes daqueles impressos, mas que, ainda
assim, ndo é sujeito a tributacdo em Portugal porquanto a sua residéncia fiscal é no
Reino Unido onde habita, trabalha e paga impostos.

b) A AT, por seu turno, tendo em consideracdo a apresentacao voluntéria das declara¢des
de rendimentos dos anos em causa e o facto de no Cadastro o contribuinte estar inscrito
como residente fiscal no pais, liquidou o imposto e ndo aceitou anular as liquidacdes
assim efetuadas sem que o contribuinte produzisse prova suficiente, que, no seu

entender, € o original do Certificado de Residéncia Fiscal emitido pelas autoridades
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inglesas ou fotocOpia autenticada, conforme esta estabelecido nos Oficios-Circulados
n® 20022, de 18/05/2000 e n° 20030, de 18/12/2000.

Uma vez que o Requerente entende ser residente fiscal no Reino Unido e ser a
residéncia fiscal efetiva o facto determinante na territorialidade da sujeicéo, alegando
esse facto, solicitou a anulagéo das liquidacGes por meio de reclamagdo graciosa que
ndo acolheu o pedido com a fundamentacdo acima expressa, ou seja, no entender da
AT o0 sujeito passivo esta inscrito no cadastro fiscal como contribuinte residente e ndo
logrou produzir prova da residéncia no estrangeiro no periodo em causa porque nao fez
a prova nos termos dos mencionados Oficios-Circulados.

O Requerente pede nas conclusbes das suas alegacfes a anulacdo da liquidacdo por
existir (i) erro nos pressupostos de direito, por (ii) falta absoluta da fundamentacao do
ato tributério e por (iii) violacdo do principio da colaboracdo por parte da AT no
ambito do procedimento que levou a decisdo das reclamacdes oficiosas, vicios que
justificam a revogacdo da decisdo proferida em sede da reclamacdo graciosa e,
consequentemente, dos atos tributarios de liquidacao.

Tendo em conta o que se dispde no artigo 124.° do CPPT, aplicavel por forca do
disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT, e ndo tendo sido imputados aos atos
cuja anulacdo é pedida quaisquer vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou
nulidade, nem indicada uma relacéo de subsidiariedade (art.° 101° do CPPT) entre eles,
a ordem de apreciacdo dos vicios deve ser a que segundo o prudente critério do
julgador, mais estavel ou eficazmente tutela os interesses ofendidos.

Deste modo, 0 que obedece aos preceitos acabados de referir é decidir sobre a questao
da residéncia fiscal do Requerente e sobre a prova que produziu quanto a esse facto,
sendo certo que a AT ndo colocou em davida que os rendimentos declarados sdo
rendimentos auferidos no Reino Unido (UK) mas tdo somente ndo aceitou a prova
produzida sobre a qualidade de residente fiscal naquele pais por a mesma nao ter sido
feito por intermédio de um determinado documento.

Considerou-se provado que 0 impugnante tem autorizacéo para residéncia permanente
no UK desde 2012, que os rendimentos auferidos foram pagos por entidade sedeada
naquele territério, que ai foram igualmente pagos impostos sobre o rendimento, que

houve tributacdo para efeitos de seguranca social, e que a autoridade tributaria
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competente declara que no periodo em causa 0 Requerente foi residente no UK para
efeitos fiscais®.

Por outro lado, vem também provado e mesmo confirmado pela AT que o Requerente
no periodo em causa ndo obteve em Portugal quaisquer rendimentos sujeitos a
tributacdo e que os rendimentos que deram origem as liquidagcbes foram o0s
voluntariamente declarados como tendo sido obtidos no UK.

A Requerida alega que a prova da residéncia fiscal sé pode ser produzida mediante a
apresentacdo do original ou fotocopia autenticada de certificado de residéncia fiscal
emitido pelas autoridades fiscais inglesas, de conformidade com as instrucdes
superiores em vigor.

Ora, salvo o devido respeito, as instru¢cbes a que se referem quer o despacho de
indeferimento da reclamacdo graciosa quer a Resposta da AT, reportam-se a situagdes
de prova do imposto suportado no estrangeiro que deva ser considerado como dedutivel
em liquidacBes de imposto realizadas em Portugal a residentes fiscais de modo a
afastar a dupla tributacdo sobre os mesmos rendimentos.

Alids, isto decorre claramente da leitura da propria epigrafe quer do Oficio-Circulado
n® 20022, quer do Oficio-Circulado n° 20030, quando pretende definir o seu &mbito de
aplicacdo, referindo-se a “Dupla tributacdo internacional-Deducdo de imposto e de
encargos suportados no estrangeiro”, sempre tendo por base as Convengoes assinadas
pelo Estado Portugués com Estados estrangeiros precisamente para evitar essa dupla
tributacdo de rendimentos.

Ora, ndo é esse 0 problema que esta subjacente nem a reclamacdo graciosa nem ao

pedido arbitral.

m) O facto relevante é determinar se 0 Requerente no periodo em causa foi residente para

efeitos fiscais no Reino Unido e se os rendimentos ai obtidos estdo, ainda assim,
sujeitos a tributacdo no nosso pais.

Prevé o art.° 13° do CIRS que sdo sujeitos passivos de IRS as pessoas singulares que
residam em territério portugués, e também aquelas que nele ndo residindo, aqui

obtenham rendimentos. Portanto, a incidéncia subjetiva verifica-se quando uma pessoa

! Vide as “Letter of confirmation of residence” onde consta expresamente o seguinte: “l confirm that to the
best of B..., that Mr. A... of ... from 6 de Abril 2015 to 5 April 2016 was a resident of UK for tax purposes .
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singular for residente, estabelecendo este artigo as regras que definem o conceito de
residéncia fiscal.

A AT entende que o Requerente tem que ser considerado residente fiscal no nosso pais
porque a data, quer da obtencdo de rendimentos no UK quer por todo o tempo que
decorreu até a posterior alteragdo do registo de contribuintes, constava no Sistema de
Gestdo e Registo de Contribuintes como sendo residente em Portugal. A AT retira da
presuncdo resultante do registo enunciadas no art.° 19° da Lei Geral Tributaria uma
regra que, em seu entender, s6 poderia ter sido afastada de acordo com as
determinacfes previstas nos Oficios-Circulados 20020 e 20030. O sujeito passivo
deveria ter apresentado o original ou fotocopia autenticada de um Certificado de
Residéncia Fiscal emitido pelas autoridades competentes do Reino Unido.

E certo que a AT admite que ndo tributaria os rendimentos que comprovadamente
foram auferidos no estrangeiro e que afastaria a presuncéo se tivesse sido apresentada a
referida prova 2. E, por outro lado, a AT considera decisivo que a prova desta situacéo
teria que ser feita com a apresentacdo do Certificado de Residéncia no UK por ser essa
a exigéncia imposta aos Servigos pelos mencionados Oficios-Circulados.

Ja vimos que o impresso tratado nesses Oficios-Circulados diz respeito a prova de
pagamento de impostos pagos no exterior, relativos a rendimentos que devam ser
também declarados em Portugal, tendo em vista evitar a dupla tributacdo desses
mesmos rendimentos. A chamada dupla tributacdo internacional.

Por outro lado, € pacifico que as instrucdes internas emitidas pela AT ndo vinculam os
tribunais.

Ora, 0 que no presente caso estd em analise é a tributacdo de rendimentos que sé
poderdo estar sujeitos porque se considera a residéncia como elemento de conexao
subjetivo - principio da universalidade®, na tributacdo emergente da residéncia fiscal,
isto é, o residente estara sujeito a tributacdo pelos rendimentos auferidos quer no

territério quer fora dele, embora tenha a seu favor, em certos casos, a possibilidade de

2 Vide ao art.° 16° da Resposta “ Assim, ndo obstante o Requerente sé ter alterado o seu domicilio para o
Reino Unido em 21-07-2018, se existirem elementos que permitam comprovar que a sua residéncia para
efeitos fiscais deve ser considerada sita em territério inglés nos anos de 2014 e 2015, afigura-se que tal deve
ser reconhecido e aceite”.

3 Principio resultante da interpretacdo conjugada dos art.° 1°, n° 2 e art.° 13°, ambos co Cddigo do IRS.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

Y

y)

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

deducéo da coleta que tenha incidido sobre esses mesmos rendimentos suportada no
exterior.

A AT tem a seu favor a factualidade emergente do registo no Sistema de Gestao e
Registo de Contribuintes relativamente ao qual é necessario definir se 0 mesmo tem
carater constitutivo exclusivo para efeitos da fixagdo da incidéncia subjetiva ou se é
admissivel a prova em contrario desse mesmo registo.

Como refere o impugnante € pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o registo
podendo ter efeito constitutivo admite prova em contrario. Trata-se, portanto, de uma
presuncao ilidivel.

O Requerente logrou provar, e a propria AT o aceita, que ndo auferiu rendimentos em
Portugal e que aqueles que declarou nas Mod. 3 de 2014 e 2015 que serviram de base
as liquidagcGes impugnadas foram auferidos no estrangeiro. Logrou também provar que
a autoridade tributaria competente do Reino Unido o considera ai sujeito a impostos;
resulta também provado nos autos que ai foi sujeito a pagamentos para a seguranca
social e que os rendimentos daqueles anos foram pagos pela sua entidade patronal. Foi
dado também como provado que desde pelo menos 2012 o impugnante tem autorizacdo
para residéncia permanente no UK e paga impostos desde 2013.

Por seu turno, embora admitindo a prova em contrério inerente & presuncgdo resultante
do Sistema de Registo, a AT considera que quer a prova da residéncia quer a prova da
circunstancia de que o sujeito foi alvo de tributacdo no Reino Unido s6 € passivel de
ser efetuada com a apresentacdo de um Certificado de Residéncia Fiscal, tudo de
conformidade com o que se encontra exigido pelo Oficio-Circulado n® 20030 ja citado.

Sé que, todavia, neste caso, ndo esta em causa a Convencao assinada entre Portugal e o
Reino Unido para evitar a Dupla Tributacéo internacional de rendimentos que possam
ser tributados nos dois Estados contratantes. O relevante no caso concreto é a pretensdo
da AT de tributar um cidaddo portugués ndo residente em territério nacional,
relativamente a rendimentos obtidos fora do territério nacional, apenas com base no
Sistema de Registo de Contribuintes.

Mas a AT ndo tem razdo. Primeiramente porque o dito certificado € exigido para
efeitos de prova de impostos pagos no exterior tendo em vista o afastamento da dupla

tributacdo internacional, e, por outro lado, a prova em contrério possivel de ser
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realizada, dada a omissdo da lei fiscal quanto a essa matéria, nomeadamente o art.® 19°
do CIRS, pode sé-lo por todos os meios admissiveis em direito (art.° 72° da LGT e art.°
115° do CPPT).

Nesta conformidade, e sem necessidade de maior aprofundamento na analise, entende-
se que a decisdo da reclamacdo graciosa enferma do vicio de violacéo de lei por erro
nos pressupostos, vicio que inquina igualmente as liquidagGes impugnadas pelo que

ndo podem subsistir na ordem juridica.

aa) Atenta a decisdo, fica prejudicada a apreciacdo dos restantes vicios alegados, sem

prejuizo de se referir que as liquidagdes foram efetuadas com base em declaracdes
apresentadas pelo Requerente, podendo considerar-se como legitima a desnecessidade
de fundamentacéo expressa. No que respeita ao incumprimento do dever de cooperacao
podera ser também legitimo aceitar o comportamento da AT no esclarecimento das
duvidas suscitadas pelo contribuinte como representando mais uma posicdo de
divergéncia de opinido em relacdo a posicdes consideradas pelo sujeito passivo como

sendo as corretas.

B.4 - Do direito a juros

O Requerente formula também um pedido de juros indemnizatdrios calculados sobre 0s
montantes dos pagamentos que tenha realizado ao abrigo do acordo de pagamento das
liquidacGes em prestacdes, ndo esclarecendo o seu fundamento.

Ainda assim, s6 havera lugar a juros indemnizatorios quando tiver ocorrido um
pagamento indevido de imposto, como decorre do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, o que no
caso ndo é relevante apreciar.

Na verdade, ndo se provou que o Requerente tivesse efetuado qualquer pagamento pelo
gue ndo pode proceder o pedido de juros, sem prejuizo de esse direito poder vir a ser

apreciado em execucao de julgado, se for caso disso.

1V - Decisdo
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Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral:

a) julgar procedente o pedido de pronudncia arbitral, anulando a decisdo da reclamacéo
graciosa e, consequentemente, pelas mesmas razdes, anular as liquidacGes de IRS
impugnadas;

b) julgar improcedente o pedido de juros indemnizatorios, sem prejuizo de o respetivo
direito poder vir a ser apreciado em execucéo de julgado.

V - Valor do Processo

De conformidade com o previsto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 4 042,24,

VI - Custas

Nos termos do art.° 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 612,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 10 de janeiro de 2019

O Arbitro Singular

José Ramos Alexandre
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