CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 39/2018-T

Tema: IRC — SGPS — Beneficio fiscal — Dedutibilidade de encargos financeiros n.°
7/2004 da DSIRC.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Pedro Miguel Bastos Rosado, designado pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o

seguinte:

l. Relatdrio

1. A.., SGPS, S.A,, titular do nimero de identificacdo fiscal..., matriculada na ...
Conservatoria do Registo Predial/Comercial de Loures sob 0 mesmo nimero, com sede
social em ..., freguesia e concelho de ..., doravante designada por Requerente, apresentou,
em 29 de janeiro de 2018, pedido de pronuncia arbitral, tendo por objecto o indeferimento
tacito da reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente em 6 de julho de 2017 contra a
liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) n.°
2017..., de 9 de janeiro de 2017 (e respetivas demonstracOes de acerto de contas e de
liquidacdo de juros compensatdrios, todas associadas a compensacao n.° 2017..., de 11 de
janeiro de 2017), relativa a IRC do ano de 2012, no valor de € 17.250,26 (dezassete mil
duzentos e cinquenta euro e vinte e seis céntimos), sendo Requerida a AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante designada por Requerida ou AT.

2. A pretensdo do objeto do pedido de pronuncia arbitral consiste na declaragéo de
ilegalidade e consequente anulacdo da decisdo da AT de indeferimento tacito da
reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente, determinando a anulacdo da
demonstracédo de liquidacdo de IRC, demonstracdo de acerto de contas e demonstracdo de
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liquidacdo de juros, por vicios de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de

direito.

3. Pede, ainda, a Requerente o reembolso das importancias indevidamente pagas a
titulo de IRC no valor total de € 17.250,26 (dezassete mil duzentos e cinquenta euros e
vinte e seis céntimos), bem como proceder-se a anulacdo da compensacdo indevidamente
efectuada, bem como seja proferida decisdo a ordenar o levantamento da garantia bancaria
prestada no processo de execucdo fiscal, o pagamento de indemnizagdo pela prestacdo da
garantia indevida e o pagamento de indemnizacdo pelos prejuizos causados (juros
indemnizatorios) resultantes do pagamento voluntario da liquidacdo adicional de IRC, e

correspondentes juros compensatérios.

4. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), em 30 de janeiro de 2018, e posteriormente
notificado a AT.

5. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou, em 9 de fevereiro de 2018, o
signatario como arbitro do tribunal arbitral singular, o qual comunicou a aceitacdo da

designacéo dentro do prazo legal.

6. Em 15 de marco de 2018, as partes foram notificadas da designacdo do arbitro,

ndo tendo arguido qualquer impedimento.

7. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do

RJAT, o tribunal arbitral singular foi constituido em 5 de abril de 2018.

8. Para fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, em

sintese, 0 seguinte:
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8.1. Que “a correcdo ao resultado tributavel de IRC por si autoliquidado no periodo
de tributacdo de 2012 resulta da ndo aceitacdo, por parte da AT, de encargos financeiros
(juros) alegadamente suportados pela Requerente com a aquisicdo de partes de capital, em
virtude da interpretacdo que aquela faz da conjugacdo do regime previsto no n.° 2 do art.°
32.° do EBF (na redacédo a data dos factos) e o disposto na Circular n.° 7/2004, de 30 de
marc¢o, emitida pela Direcao de Servigos do IRC (“Circular n.° 7/2004”)”.

8.2. Que “no entendimento da Autoridade Tributaria, a Requerente deveria ter
aplicado de forma cega a formula prevista na referida Circular n.° 7/2004, ignorando qual a

natureza subjacente aos juros incorridos no periodo, no valor de € 779.418,66.”

8.3. Que “ndo so6 a Autoridade Tributaria ndo questionou a partida (como seria
imperioso) se 0s gastos de financiamento incorridos diziam respeito a financiamentos
contraidos para a aquisi¢cdo de partes de capital ou para suprir necessidades de tesouraria da
Requerente e suas participadas, como ndo efetuou qualquer diligéncia no sentido de
averiguar se os empréstimos contraidos se destinaram a aquisicdo das participacdes sociais

detidas pela mesma”.

8.4. Que “Com base na informagdo disponibilizada pela Requerente no &mbito da
acdo inspetiva em causa, a Autoridade Tributéria procedeu ao apuramento dos encargos
financeiros suportados pela mesma, bem como a determinacdo dos ativos e passivos
existentes a data do balanco do exercicio de 2012 e determinou o valor que entendia como
fiscalmente ndo dedutivel através da aplicacdo da referida formula de célculo estabelecida
na Circular n.° 7/2004.”

8.5. Que “Apesar de, no entender da ora Requerente, da leitura do n.° 2 do art.® 32.°
do EBF resultar uma interpretacéo clara, certo € que, aquando da entrada em vigor deste
regime especial de tributacdo aplicavel as SGPS, a DSIRC entendeu relevante a emissao da
Circular n.° 7/2004, de 30 de margo (“Circular n.° 7/2004”), que teve por objetivo suprir as
alegadas dificuldades em estabelecer uma relacdo direta entre os empréstimos obtidos por

aquelas sociedades e os seus ativos financeiros.”
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8.6. Que “ao arrepio da lei e extravasando os limites da interpretacdo da norma,
veio a DSIRC sancionar o entendimento de que a afetacdo dos encargos financeiros a
aquisicdo de participacdes sociais deveria ser efetuada através da aplicacdo da formula

criada para o efeito através da referida Circular n.° 7/2004.”

8.7. Que “foi precisamente através da aplicacdo desta metodologia criada pela
DSIRC que a Autoridade Tributaria veio apurar o montante € 210.281,40 relativo a
encargos financeiros ndo aceites para efeitos fiscais por se encontrarem, alegadamente,

afetos a aquisicdo de partes de capital.”

8.8. Que “Tendo tal metodologia sido criada através de uma Circular e alicercando-
se numa interpretacdo extra legem que, no entender da Requerente, de varios Autores
ilustres e dos Tribunais Administrativos e Arbitral, é manifestamente ilegal e

inconstitucional (...)”.

9. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17° do RJAT, a
Requerida apresentou resposta e remeteu o “processo administrativo” (adiante designado

apena por PA).
10. Na sua resposta, a AT invocou, em sintese, 0 seguinte:

10.1. Que “a sociedade A... SGPS SA, enquanto sociedade individual, suportou
encargos financeiros sem as correspondentes regulariza¢cdes no quadro 07 da declaracao de
rendimentos de IRC — Mod. 22, nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF”.

10.2. Que “a requerente deveria ter acrescido ao resultado liquido do exercicio 0s
encargos financeiros imputaveis a partes de capital, como lhe era imposto pelo artigo 32.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na redaccdo aplicavel a data dos factos e segundo o

critério de imputacdo previsto na circular n® 7/2004”.
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10.3. Que “como o n° 2 do art. 32° do EBF estabelece a regra de que os encargos
financeiros suportados com a aquisicéo de partes de capital cujas mais-valias estdo isentas
ndo sdo dedutiveis, a circular n® 7/2004, na impossibilidade dessa afectacdo especifica,

apenas contempla uma interpretacdo face a essa mesma impossibilidade”.

10.4. Que “na impossibilidade de afectacdo especifica ou directa, é legitimo a AT,
face a letra e ao espirito do n° 2 do art. 32° do EBF, aplicar um método de afectacédo

indirecta ou ndo especifica, o constante circular n°® 7/2004”.

10.5. Que “nédo ha qualquer ilegalidade na aplicacdo do n° 2 do art. 32° do EBF, na
férmula constante da circular n® 7/2004, ainda que nédo seja possivel a AT e ao contribuinte

proceder a a uma afectagdo especifica ou directa”.

10.6. Que “improcedem todos os argumentos invocados pela requerente, pelo que,
ndo pode, agora, ser aceite a dedutibilidade dos encargos financeiros que foram, e bem,
acrescidos no apuramento do seu lucro tributavel do ano/exercicio de 2012, improcedendo,

em consequéncia o pedido arbitral”.

10.7. Que “deve o presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado improcedente
por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo

com as devidas e legais consequéncias”.
11. Por despacho de 12 de junho de 2018 foi dispensada a reuniao prevista no artigo
18.° do RJAT e determinou-se que 0 processo prosseguisse com alegacOes escritas

facultativas.

12. No mesmo despacho de 12 de junho de 2018, foi indicado o dia 2 de Outubro

de 2018 para prolagédo da decisdo arbitral.

13. As Partes apresentaram alegacgdes, nas quais reiteraram as posi¢des assumidas

nas pegas processuais iniciais.
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14. Por despacho de 2 de Outubro de 2018, o Tribunal decidiu prorrogar o prazo
para a prolacdo da decisdo arbitral por um periodo de dois meses, indicando que a deciséo

arbitral seria emitida e notificada as partes até 30 de novembro de 2018,

15. Por despacho de 30 de novembro de 2018, o Tribunal decidiu prorrogar o prazo
para a prolacdo da decisdo arbitral por um novo periodo de dois meses, indicando que a

deciséo arbitral seria emitida e notificada as partes até 30 de janeiro de 2019.

I1. Saneamento

1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, & face do preceituado nos arts.
2.°,n.°1,alineaa), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (arts. 4.2 e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

3. O processo ndo enferma de nulidades.

4. Da tempestividade da apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral

A reclamacdo graciosa que precede o presente pedido de pronuncia arbitral deu
entrada num momento em que o prazo de decisdo expressa da Administracdo Tributaria é
de quatro meses, findos os quais se presume o indeferimento tacito do pedido (art®. 57.° n%
le5daLGT).

Por conseguinte, volvidos quatro meses apds a apresentacdo da reclamacao

graciosa, presume-se o indeferimento tacito da reclamacdo graciosa, momento esse, por

sua vez, relevante para o calculo e inicio da contagem do prazo de recurso hierarquico,
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recurso contencioso ou impugnacao judicial, segundo o disposto no art. 57.%, n.°5, da LGT
e 106.° do CPPT.

Nos termos do art. 57.°, n.° 3, da LGT, "no procedimento tributario, os prazos sdo

continuos e contam-se nos termos do Cadigo Civil".

Ainda nos termos do art. 20.°, n.° 1, do CPPT, "os prazos do procedimento
tributario e de impugnacao judicial contam-se nos termos do art. 279.° do Codigo Civil",
assim deixando clara a natureza procedimental destes prazos, para efeito da sua contagem.

Tendo a reclamacéo graciosa dado entrada no servico competente no dia 6 de julho
de 2017, o cobmputo do termo — 4 meses — fixa-se a 6 de novembro de 2017, de acordo com
o0 art. 279.°, alinea d) do Cdadigo Civil.

No caso em apreco, formou-se indeferimento tacito em 6 de novembro de 2017,
sendo no dia seguinte que se inicia o prazo para deduzir pedido de constituigdo do tribunal
arbitral.

Em caso de presuncdo de indeferimento tacito, o prazo para formular o pedido de
constituicdo de tribunal arbitral é de 90 dias, de acordo com o art. 10.°, n.° 1, alinea a), do

RJAT e art. 102.%, n.° 1, alinea d), do CPPT.

Por conseguinte, o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral é tempestivo, uma vez

que este deu entrada no dia 29 de janeiro de 2018.

5. Da impugnagdo de indeferimentos tacitos e da competéncia do Tribunal

Como ensina o Conselheiro Jorge Lopes Cardoso, “0 indeferimento tacito ndo é um
ato, mas uma ficcdo destinada a possibilitar o uso dos meios de impugnacao

administrativo e contenciosos, como decorre do preceituado no n° 5 do artigo 57° da LGT.
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Apesar de o artigo 2°, n° 1, do RJTA fazer referéncia apenas a declaracéo de igualdade de
atos, é inequivoco que nela se abrange a declaracdo de igualdade de indeferimentos
tacitos, pois o n° 1 do seu artigo 10° do RJAT faz referéncia aos «factos previstos nos n 1
e 2 do artigo 102° do Cadigo de procedimento e de Processo Tributério» e a «formacéo da
presuncao de indeferimento técito» vem indicada na alinea d) do n° 1 deste artigo 102°.”

(in Guia da Arbitragem Tributaria, 3% Edicdo, Almedina, pag. 132).

“O indeferimento tacito presume-se que se baseia em razfes de mérito e ndo em
obstaculos processuais. Ao deixar de se pronunciar sobre a pretensdo do contribuinte em
que imputa ilegalidades ao ato impugnado, a administracdo tributaria indeferiu-a,
presumindo-se que ndo reconheceu nesse ato as ilegalidades que Ihe foram imputadas.
Esta em causa apreciar mediatamente, a legalidade do ato impugnado, saber se, fosse

proferida deciséo ela devia ou ndo ser deferida.” (idem, pag. 137)

Por conseguinte, o Tribunal é competente.

I11. Matéria de facto

1. Factos provados

Déo-se como provados os seguintes factos com potencial relevo para a deciséo:
A) A Requerente € uma sociedade gestora de participacGes sociais;

B) A Requerente é a sociedade dominante do grupo B..., sujeito a tributacdo nos

termos do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades;
C) A Requerente encontra-se sujeita ao regime geral de tributacdo em sede de IRC

e figura como sociedade dominante de um grupo de sociedades — o0 Grupo B...— tributado
ao abrigo do Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”).
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D) Em 30 de maio de 2013, a Requerente submeteu a declaracdo individual de
rendimentos Modelo 22 do IRC, referente ao periodo de tributacéo de 2012 (documento n.°

7 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

E) Em 31 de maio de 2013, a Requerente submeteu a declaracdo Modelo 22 do
Grupo, enquanto sociedade dominante do RETGS, referente ao periodo de tributacdo de
2012 (documento n.° 8 junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se dd como

reproduzido);

F) A Requerente foi objeto de um procedimento de inspecdo tributaria externa de
ambito parcial, incidente sobre o IRC relativo ao periodo de tributacdo de 2012, levado a
cabo pela divisdo de Inspecdo Tributaria — Departamento B — Divisdo IV da Direcdo de

Financas de Lisboa, sob a Ordem de Servico n.° O12015... .

G) Nesta sequéncia da acao de inspecdo, foi a ora Requerente notificada, através do
Oficio n.° ... da Direcdo de Financas de Lisboa, datado de 12 de novembro de 2015, do
projeto de corre¢cdes do relatorio de inspecdo tributaria, nos termos do qual foi proposta
uma correc¢do ao resultado tributavel de IRC por si autoliquidado no periodo de tributacdo
de 2012, no montante de € 222.294,70 — (documento n.° 9 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

H) Em 2 de janeiro de 2017, através do Oficio n.°..., datado de 30 de dezembro de
2016, a Requerente foi notificada do relatorio de conclusGes da inspecdo tributaria, de
ambito parcial, com incidéncia sobre o periodo de tributacdo de 2012 (documento n.° 1
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se

refere, além do mais, o seguinte:

Il — DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL
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No decurso da acdo de inspecdo, realizada aos exercicios de 2011 e de 2012, as areas

contabilistico — fiscais selecionadas e analisadas de acordo com o0s métodos e
procedimentos adotados e com a profundidade considerada adequada em cada situacao,
foram detetadas as seguintes situacdes, as quais despoletaram as propostas de corre¢do ao
apuramento do resultado tributdvel que, infra, se sistematizam e legalmente se

fundamentam.

I11.1 - DA ANALISE EFETUADA

Foram objeto de analise todos os valores inscritos pelo sujeito passivo no quadro 07 da
declaracdo de rendimentos modelo 22, tendo-se constatado que 0s mesmos respeitam a
registos evidenciados nos elementos contabilisticos, ndo se encontrando nestes,

inconformidades suscetiveis de correcao.

As participac@es financeiras estdo valorizadas pelo método de equivaléncia patrimonial,
utilizando a sociedade para as participagdes financeiras em empresas ndo cotadas, o
método do custo.

I11.2. ENCARGOS FINANCEIROS NAO ACEITES FISCALMENTE A LUZ DO
ARTIGO 32.° DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS (EBF)

I11. 2.1. - Quadro legal do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)

Dispde 0 n.° 2 do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na redacdo em
vigor a data dos factos ora sindicados pela Inspecéo Tributaria (dada pelo Decreto-Lei n.°
108/2008, de 26/06), que: "as mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas
SCR mediante a transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de
partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo nunca inferior a um
ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo, nao

concorrem para a formacéo do lucro tributavel destas sociedades"".
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Com este preceito o legislador quis consagrar a regra geral da exclusdo da tributacdo das
mais-valias realizadas na transmissdo onerosa de partes detidas pelas SGPS
(independentemente do negdcio juridico que lhe deu causa: se adquiriu as acBes por
compra ou por subscri¢do, se o seu valor aquisitivo foi ou ndo objeto de valorizagéo, por
incorporacdo de outros activos, nomeadamente fusdo...), por periodo igual ou superior a
um ano, qualquer que seja o titulo por que a mesma se opere, € concomitantemente,
entendeu o legislador que, ndo concorrendo as mais-valias para o lucro tributavel,
deixassem de concorrer 0s encargos financeiros suportados seja com a aquisicao, reforgo,

ou manutencdo (empréstimos de capital) dos capitais proprios das participacdes detidas.

Através da instrucdo n.° 7/2004 de 30/03/2004 da Direcdo de Servicos do IRC, a

Administracdo Tributaria, vem esclarecer que:

- O novo regime, relativamente aos encargos financeiros, é aplicavel ‘“nos periodos
iniciados ap6s 1 de Janeiro de 2003, ainda que sejam relativos a financiamentos

contraidos antes daquela data” (ponto 5).

- O exercicio em que os encargos financeiros deverdo ser desconsiderados como
custos, para efeitos fiscais, "dever-se-a4 proceder, no exercicio a que 0s mesmos disserem
respeito, a correc¢do fiscal dos que tiverem sido suportados com a aquisicdo de
participacBes que sejam susceptiveis de virem a beneficiar do regime especial estabelecido
no n.° 2 do artigo 31.° do EBF, independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as

condicdes para aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias ..." (ponto 6).

- No que diz respeito ao metodo de célculo e imputacdo a utilizar para efeitos de
afectacdo dos encargos financeiros as participacgdes sociais, dispde o ponto 7, que "dada
a extrema dificuldade de utilizagdo... de um método de afectacdo directa ou especifica e a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa imputacdo ser
efectuada com base numa formula, que atenda ao seguinte: os passivos remunerados da
SGPS e SCR deverao ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por

estes concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros,
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afectando-se 0 remanescente aos restantes activos, nomeadamente, participacfes sociais,

proporcionalmente ao respectivo custo de aquisi¢éo”.

111.2.2. — A andlise dos encargos financeiros suportados

A factualidade decorrente da andlise efetuada aos elementos remetidos pelo SP, em
cumprimento das suas obrigagdes declarativas, implica que, se objetive que no exercicio

em causa, foram incorridos encargos financeiros.

De seguida, procede-se ao célculo do total dos encargos financeiros ndo dedutiveis nos
termos do art.° 32 n.° 2 do EBF, conjuntamente com o estipulado na Circular 7/2004 de
30/03.

Dos empréstimos concedidos remunerados

Da analise a documentacdo contabilistica e auxiliar (ver anexo a fls. 4), elencam-se de

seguida, os empréstimos concedidos remunerados:

EMPRESTIMOS CONCEDIDOS REMUNERADOS
DESCRICAQ 2011 2012
4113103 - C... 117.977.87 0,00
4112106 - D... 5.443.883,26| 8.221,049,63
4113106 - E... 1,293.714,86 60.445,64
4113107 - F... 532773,18] 1.089.883,04
4113201 - G... 189,483,12] 1.000.000,00
12 - DEPOSITOS A ORDEM 701.815,41 69.792,79
TOTAL 8.259.647,80]10.441.171,10

O valor dos empréstimos concedidos remunerados, nos anos de 2011 e 2012, sdo de
€8.259.647,80 e €10.441.171,10, respetivamente.

Do valor de aquisicdo das participacdes sociais
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Com base nos elementos contabilisticos (anexo a fls. 3 verso), elabora-se o quadro

seguinte, relativo ao valor de aquisicao das partes de capital:

PARTES DE CAFITAL (Valor de aquisigao)
DESCRICAQ 2011 2012
411101 - G... 16.859.248,90| 16.858.248,80
411103 - C... 1.851.918,32]  1.851,919,32
411104 - H... 31.687,18 31.587,19|
411408 - E... 104,945,00 104.945,00
411107 - F... £9.905,00 58.885.00
411105 ~ D... 20,631.000,00] 20.931,000,00
414102 - I.. 5.000,00 6.000,00
411102 H... 7.626.095,34|  7.526.996,94
TOTAL 47,170.692,35| 47.170.682,35

QOutros ativos ndo remunerados

Para o célculo dos encargos financeiros ndo dedutiveis, apurados os montantes relativos ao
ativo remunerado (empréstimos concedidos remunerados), importa agora, com base no
balancete analitico e balango da sociedade, apurar o total do ativo ndo remunerado,

conforme quadro seguinte:

OUTROS ATIVOS {ndo remunerados)
DESCRIGAO 2011 2012
21 - Cliantes 255,00
24 - E.O.E.P. 586.783,77 564,819.48
25 - Acionistas 122.803,18 399.508,64
26 - Oulras contas & receber 880.482,51 885.357,38
27 - Impostos diferidos 284.887,72 218.564,92
41 - PraslagBes acessorlas 7.484.700,00{ 11,031.700,00
TOTAL oy 6.065.357,18(13.077.303,32

O valor dos outros ativos ndo remunerados, nos anos de 2011 e 2012, sdo de €9.065.367,18
e €13.077.303,32, respetivamente.
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Dos empréstimos obtidos remunerados

Da anédlise a documentacdo contabilistica e auxiliar (ver anexo fls. 4), elencam-se de

seguida, os empréstimos obtidos remunerados:

EVMPRESTIMOS OBTIDOS REMUNERADOS
DESCRICAO 2011 2012

2574 - Tion 4.200.842,60 -2.499.999,95
2511 - BANCO K... 1.000.000,00 1,000,000,00
2511 - BANCO L-- 37,725,43 2.000.000,00
2511 - M... 1.403,661,09 £08,742.,65
2512 -BANCO N... ‘ 0,00 1.359.361,090
2512 ~ 0... 51.438,91 0,00
2612 - BANGO P... 22.931,30 1,390,800,40
2532 - Q... 110.000,00 110,000,00
2632 - . R... 110.000,00 110.000,00
2532 « S... 110.000,00 110.000,00
2632 - T... B898.025,00 896,025,00
26532 - U... 896.026,00 898.025,00
2532 - V... 896.025.00 1.548,888,77
2541 - G... 0,00 2.430,697.75
2541 - C... 0,00 1.048.624,74
2541.  H.. 218.427 83 14,058,40

TOTAL 9.958.992,22|  16.424,021,86

O valor dos empréstimos obtidos remunerados, nos anos de 2011 e 2012, sdo de
€9.958.992,22 e €16.424.021,86, respetivamente.

Dos encargos financeiros suportados

O sujeito passivo, para os exercicios 2011 e 2012, revelou contabilisticamente_(balancete
analitico — conta 691), gastos / perdas, discriminados na tabela seguinte, que integram para
efeitos do presente célculo, o conceito de encargos financeiros, nos valores de €776.341,47
e €779.418,66, respetivamente.
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ENCARGOS FINANCEIROS

DESCRICAO 2011 2012
691 |juros suportados 776.341,47| 779.418,66
TOTAL 776.341,47| 779.418,66

Célculo

Importa referir, para efeitos de célculo do valor dos encargos financeiros ndo dedutiveis, de
acordo com o estipulado na Circular 7/0 de 30/03, ndo sdo considerados os valores de
partes de capital constantes do balango, valorizadas pelo método de equivaléncia

patrimonial e outros métodos de valorizagéo.

Apurados os valores nos quadros antecedentes, referentes aos empréstimos concedidos
remunerados, partes de capital (custo de aquisicdo), outros ativos ndo remunerados,
empréstimos obtidos remunerados e encargos financeiros, prossegue-se a determinagdo do
valor dos encargos financeiros a desconsiderar no apuramento do lucro tributavel, (na linha

779 do quadro 7 da declaracdo modelo 22), conforme quadro seguinte:
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A.. SGPS SA
T SR ‘DE§£RI(,':50 PERIODOS Caleulo
N.oderordemy]. -~ "o lActivos: . - - 20117 - . 2092 ‘
1 Empréstimos concedidos remunerados | 8.259.847,80 € [10.441 171,10€
2 Partes de capital (custo de aquisi¢éao) 47.170.692,35 €[47.170.692,35 €|. ;_ g
3 Outros activos 9.065.357,18 € 1&07130&32@5?'“}'*
, 5 _’ N, 5 )
Empréstimos obtidos remunerados 9.958.992,22 € [18.424.021,88 €| *
Passivos remunerados imputavels sos
5
empréstimos concedidos remunerados 8.259.647,80 € |10.441.171,10 € L
Passivos remunerados imputéveis aos
6 restantes activos 1.699,344,42 € | 5.982.860,78 € 4-1
Passivos remunerados imputavels as ; g
7 paries 6
de capltal 1.425.406,90 € | 4.684.225,75 € ((2*?)1
8 Encargos financeiros 776.341,47 € 779.418,68 €
] Encargos imputéveis 4s partes de capital 111.115,91 € 222.284,70 € 7814
10 Encargos impulados pelo S.2. D00 € 0,00 ¢
Encargos imputéveis as partes de ¢ f
11 P el 491.11591¢|  22220470€¢] 8-10

ndo acrescldos ao RLE

Analisando o quadro 07 da DRM22 campo 779, verifica-se que o SP ndo acresceu

qualquer valor de encargos financeiros, em conformidade com o estatuido no artigo 32° n.°

2 do EBF.

Aqui chegados a AT é conduzida a efetuar as necessarias corre¢des, para o0 apuramento do
Lucro Tributavel, e acrescer ao quadro 07 da declaracdo modelo 22 de IRC, os gastos

suportados, que ndo concorrem para a determinacdo do lucro tributavel.

Neste sentido, os valores a acrescer ao resultado fiscal declarado pelo sujeito passivo, nos

exercicios de 2011 e 2012, respetivamente, sdo €111.115,91 e €222.294,70 (apuramento no

quadro supra).

111.3. Correcao

16.
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Face ao exposto, apresenta-se de seguida os valores da corre¢do aos resultados fiscais

declarados (declaracdo de rendimentos modelo 22, dos anos em andlise), conforme o

3 Periodos
Resultado Fiscal 2011 2012 obs
Declarado € 8.311,26| €30.71461| 1
Corrigido € 110.427,17]€ 253.009,31| 142
Correcdo € 111.115,91| € 222.294,70! 2

seguinte mapa resumo:

IX — Direito de audicdo

Em conformidade com o artigo 60.° do Regime Complementar do Procedimento da
Inspecédo Tributéria e Aduaneira, foi a sociedade A... SGPS SA notificada pessoalmente no
dia 13-11-2015, para exercer no prazo de 15 dias, o direito de audicdo sobre o projeto de
correcdes do relatorio da Inspecdo Tributaria através do oficio n.° ... de 2015/11/12 — ver

anexo folhas 5.
O sujeito passivo exerceu o direito de audicdo no prazo concedido, tendo remetido 0s
elementos respeitantes ao mesmo, via CTT, que deu entrada na Direcdo de Financas de

Lisboa no dia 2014/11/30 (Entrada n°® 2015...) — ver anexo folhas 6 a 43.

Aos assinantes do documento que concretiza o direito de audicdo, é reconhecida a

legitimidade para a pratica do ato.

I — AlegacGes do sujeito passivo
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No documento do direito de audicdo, constituido por 23 pontos, vem a sociedade A...
SGPS SA, alegar, que por lapso, decorrer dos atos inspetivos, forneceu de forma
involuntaria uma informacdo incorreta a AT, relacionada como valor do custo de aquisicao

de partes de capital de uma sociedade participada, denominada D... S.A., NIPC.:... .

A informacgdo que o sujeito refere, encontra-se no documento e, anexo fls.3, verso, do
presente relatério, na qual, consta que o valor de aquisicdo da sociedade participada

identificada no parégrafo anterior, foi na ordem dos €20.931.000,00.

Vem agora a sociedade A... SGPS SA, alegar que o valor de aquisicdo das partes de capital
da sociedade D..., S.A, foi na ordem dos €11.102.529,21, juntando os documentos de
aquisicdo (documento 3 e 4, anexos ao documento de direito de audigdo), que a seguir se

indicam:

e CoOpia da escritura de aquisicdo da participacao de 49%, datada de 1996, no valor de
€427.719,21.

e CoOpia da escritura de aquisicdo da restante participacdo de 51%, datada de 20009,
pelo valor de €10.674.810,00.

Il — Analise as alegac¢des do sujeito passivo / Conclusao

Da analise ao documento do direito de audi¢do e aos anexos que o integram verifica-se que
o0 valor de aquisicdo da sociedade D... S.A., foi de €11.102.529,21.

Deste modo, face a nova realidade dos factos, procede-se de seguida ao recalculo do valor
total das participagdes sociais adquiridas, e sequencialmente, ao recalculo do montante dos
encargos financeiros ndo dedutiveis fiscalmente, relacionados com a aquisicao de partes de
capital, nos termos do art. 32.° do E.B.F., conjuntamente com as instru¢bes contidas na
circular 07/04 de 30/03.

e Recalculo do valor total das partes de capital
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DESCRICAD 2011 2012

411101 - G... 16.859.248,90] 16.,859.248,90
411103 - C... 1.661.919,32]  1.661.818,32
411104 - Ho.. 31,667,190 31.587,19
411106 - E.. 104.945,00, 104.845,00
411107 - F.. 60.095,00 £9.995,00
211705 - D... 11.102.629,21|  11.102,829,21
414102 - L.. 6.000,00, £.000,00,
411102 - G... 7.526.006,04|  7.526,996.04

TOTAL 37.342.221,56| 37.342.221,56

Recalculo do montante dos encargos financeiros ndo dedutiveis fiscalmente

A.. SGPS SA
DESCRICAO PERIODOS Caleulo
o.de ortler’ v ACHVOS. T a sot.oi2011 4 )0 2012 .
1 Empréstimos concedidos remunerados 8.259.847,80 € [10.441.171,10 €
2 Paries de capital {(custo de aquisigéo) 37.342,221,56 €|37.342.221,56 €| -
3 Qutros aclivos ©.065.357,18 € [13.077.303,32 €
- ‘i Pagsivos
4 A -
Empréstimos obtidos remunerados 9.058,092,22 € [16.424.021,88 € o %
5 Passivos remuneratios imputévels aos 8.250.647,80 € [10.441.171,10 € 4
empréstmas concedldos remunerados
8 Passivos remunerados Impuldveis 808 | 4 gog 344,42 € | 5.082.850,76€ | 41
reslantes aclivos
Passivos remunerados Imputdvels as paries - 4.431.079.81 € ©.*2)/
7 de caplts! 1,367.380,79 € (243)
8 Encargos financelros 776.341,47€C | 77841866 €
9 Encargos imputévels as partes de capital 10659333 € | 210.28140€ 7*8/4
10 Encargos impulados pelo S.P. 0,00 € 0,00 €
Is & ries de capital . A
11 E"“‘""”n';’:’::::cl d:s ‘;’; :LE 106.593,33 €| 210.281,40€| 9-10

Deste modo, os valores a acrescer ao resultado final declarado pelo sujeito passivo, nos
exercicios de 2011 e 2012, respetivamente, sao €106.593,33 e €210.281,40 (apuramento no

quadro supra).

19.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Face ao exposto, apresenta-se de seguida os valores da corregdo aos resultados fiscais
declarados (declaracdo de rendimentos modelo 22, dos anos em andlise), conforme o

seguinte mapa resumo:

. Periodos
Resultado Fiscal 2011 L obs
Declarado € 8.311,26f € 30.714,61| 1
Corrigido € 114.004,69| € 240,996,01| 1+2
Correcao € 106.593,33| € 210,281,40} 2

Procede-se a elaboracdo dos respetivos documentos de correcdo e levantamento dos autos
de noticia.

I) Em 11 de janeiro de 2017, a Requerente foi notificada da liquidacdo adicional de
IRC n.° 2017..., de 9 de janeiro, relativa a IRC do periodo de tributacdo de 2012 (e das
respetivas demonstracbes de acerto de contas e de liquidacdo de juros, associadas a
compensacdo n.° 2017...), emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (documentos
n.% 2, 3 e 4 juntos com o pedido de pronlncia arbitral, cujos teores se ddo como

reproduzidos);

J) Em 6 de Julho de 2017, a Requerente deduziu reclamacgéo graciosa, que ndo foi
decidida até 6 de Novembro de 2017 (documento n.° 5 junto com o pedido de prondncia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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L) A Requerente prestou garantia bancaria para efeitos da suspensdo do processo de
execucdo fiscal n.° ...2017..., de 29 de margo de 2017, instaurado pela AT, para a cobranca

coerciva da alegada divida tributaria.

M) A Requerente pagou, a titulo de IRC, o valor de € 17.250,26 (dezassete mil

duzentos e cinguenta euros e vinte e seis céntimos).

N) Em 29 de janeiro de 2018, a Requerente apresentou o pedido de pronincia

arbitral que deu origem ao presente processo.

2. Fundamentacdo da matéria de facto dada como provada

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o
pedido de pronincia arbitral e no processo administrativo, cuja autenticidade ndo foi
colocada em causa.

3. Factos néo provados

N&o existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisdo arbitral que ndo
tenham sido dados como provados.

IVV.Matéria de Direito

1. Questdo do regime aplicavel aos encargos financeiros suportados com a

aquisicao de participagdes sociais

A data dos factos, o artigo 32.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na
redaccdo introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, estabelecia o seguinte:

21.
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2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital de que
sejam titulares, desde que detidas por periodo néo inferior a um ano, e, bem assim, 0s
encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo concorrem para a formacao do

lucro tributavel destas sociedades.

A Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, da Direccdo de Servicos do IRC, estabelece

no seu n.° 7 o sequinte:

Método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as participacdes
sociais

7. Quanto ao metodo a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros
suportados a aquisicdo de participacOes sociais, dada a extrema dificuldade de utilizacéo,
nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e a possibilidade de
manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa imputacdo ser efectuada com base
numa férmula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e SCR deverao
ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as
empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-se o
remanescente  aos  restantes  activos, nomeadamente participacdes sociais,

proporcionalmente ao respectivo custo de aquisi¢ao.

O regime geral de relevancia das mais-valias e menos-valias e encargos financeiros
para a formacdo do lucro tributavel de entidades sujeitas a IRC, traduzia-se no concurso
das mais-valias e encargos financeiros, na totalidade [artigos 20.°, n.° 1, alinea h), e 23.°,
n.° 1, alinea a), do CIRC na redacc¢édo resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho), e no concurso das menos-valias em 50% [nos termos dos artigos 23.°,n.°1, nal) e

45.°, n.° 3, do mesmo Codigo].

Para as SGPS, o artigo 32.%, n.° 2, do EBF (para além de outras situacGes previstas
no seu n.° 3), estabelecia um regime especial que ndo se reconduzia necessariamente em
beneficio, que se traduzia, em termos gerais, na irrelevancia para a formacdo do lucro

tributavel das SGPS das mais-valias e menos-valias realizadas de partes de capital detidas

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

22.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

ha pelo menos um ano, acompanhada do ndo concurso para a formacao do lucro tributavel

dos encargos financeiros suportados com a sua aquisicao.

No n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece-se que ndo concorrem para a formacao do
lucro tributavel os «encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢ao», reportando-se
as partes de capital, pelo que tem de se concluir que o seu teor literal indica que tdo s6 os
encargos financeiros que estejam conexionados com a aquisicao de participacdes sociais

sdo abrangidos pela ndo dedutibilidade que ai se estabelece. (negritos nossos)

Para além de ser esta a interpretacdo que resulta do teor literal, ela é corroborada
pela explicacdo para a sua introducdo no EBF que foi dada no Relatério do Orcamento do
Estado para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

Como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi introduzido no
EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para
2003, dando nova redaccéo ao artigo 31.°, cujo regime passou a constar do artigo 32.°
depois da renumeracédo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho.

No referido Relatério do Orcamento do Estado para 2003, anuncia-se a introducéao
de varias medidas visando o «alargamento da base tributavel e medidas de moralizacéo e
neutralidade», entre as quais a da indedutibilidade dos encargos de natureza financeira
directamente associados a aquisicdo de partes sociais por parte das SGPS, que se anuncia

nos seguintes termos: (negritos N0ssos)
«Estabelece-se a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de determinacdo do
lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira directamente associados a aquisi¢ao

de partes sociais por parte das SGPS»;

E manifesto que se pretendeu que apenas os encargos financeiros directamente

associados a aquisicao de partes sociais ficassem abrangidos pela indedutibilidade.
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Por aquela referéncia expressa no Relatorio & necessidade de os encargos
financeiros estarem directamente associados a aquisicdo de partes sociais (que também
esta expressa no texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a sua
aquisicéo»), conclui-se que ndo basta, para determinar a indedutibilidade de encargos
financeiros, a constatacdo de que a SGPS é titular de participacdes sociais e suportou
encargos financeiros, sendo necessario demonstrar que ha uma relagédo directa entre certos

encargos financeiros e a aquisicao de determinadas participacdes sociais.

N&o ha assim suporte legal para afastar a regra da dedutibilidade de encargos
financeiros, que consta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relacdo a encargos

gue ndo estejam directamente associados a aquisicdo de participaces sociais.

Assim, resulta claro, a face da letra da parte final do n.° 1 do artigo 32.° e da
explicacdo dada no Relatdrio do Orcamento para 2003, que a indedutibilidade de encargos
apenas se aplica aos que forem directamente derivados de financiamentos utilizados para

aquisicao de participacgdes sociais.

Ora, sendo este 0 regime que esta previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via
regulamentar, pois preceitos criados por actos de natureza legislativa ndo podem ser, com
eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por actos
de outra natureza (artigo 112.°, n.° 5, da CRP).

Para além disso, a definicdo dos pressupostos da tributacdo é matéria sujeita ao
principio da legalidade, desde logo por forca do disposto no artigo 103.%, n.° 2, da CRP que
estabelece que «os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, 0s
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes».

Este principio da legalidade € reafirmado e ampliado pela LGT, no seu artigo 8.°.

E, assim, manifesto que as normas relativas a liquidacdo de tributos,

designadamente, as que definem a incidéncia e os beneficios fiscais, estdo subordinadas ao
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principio da legalidade, estando consequentemente afastada a possibilidade de, por via
administrativa, serem criadas normas de que resulte uma efectiva oneracdo para 0s

contribuintes.

A AT, no relatério de inspeccéo tributaria, procedeu ao célculo do montante dos
encargos financeiros ndo dedutiveis fiscalmente, relacionados com a aquisicdo de partes de
capital, nos termos do art. 32.° do E.B.F., conjuntamente com as instru¢Ges contidas na
circular 07/04 de 30/03.

Ora, 0 ponto 7 da Circular n.° 7/2004, a ser aplicado pela Administracdo Tributéria,
com eficacia externa, de forma a afastar a dedutibilidade de encargos que nao se prove
estarem conexionados com a aquisicdo de participacdes sociais, consubstanciara uma
norma de natureza inovadora sobre a determinacdo da matéria tributavel de IRC, criando
situacOes de indedutibilidade de encargos financeiros nao previstas na lei (aquelas em que
ndo haja relacdo entre encargos desse tipo e a aquisicdo de participacfes sociais), pelo que

serd invalida por violacdo do principio da legalidade.

E abundante a jurisprudéncia do CAAD e do Supremo Tribunal Administrativo
sobre esta matéria, com a qual concordamos, muito dela referida expressamente no pedido

de pronuncia arbitral.

No Acorddo do STA de 24 de Janeiro de 2018, proc. n° 0227/16, que aqui se acolhe

e subscreve na integra, é referido:

Da leitura atenta que se faz daquele ponto 7, cuja legalidade vem questionada nos
presentes autos, pode-se surpreender com facilidade que o método escolhido pela AT se
assume como um método indirecto de afectacdo dos encargos, em contraposi¢cdo a um
método directo, motivado pela dificuldade de utilizacdo de um método de afectacéo
directa ou especifica e pela possibilidade de manipulag@o que 0 mesmo permitiria.

Ou seja, a AT, face as dificuldades sentidas de integracéo do disposto naquele artigo 32°

do EBF, desinteressou-se pela obtencéo da verdade dos factos, pilar da tributagdo sobre o
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rendimento real, cfr. artigo 104°, n,° 2 da CRP, e assumiu como Unico método aceitavel o
que parte de uma presuncéo de gque os passivos remunerados das SGPS e SCR devem ser
afectos liminarmente e de forma prioritaria a empréstimos remunerados a participadas e
outros investimentos geradores de juros e, no remanescente, aos demais activos,
proporcionalmente ao respectivo custo de aquisigao.

Portanto, a recorrente ao seguir as orientacGes genéricas da AT, a que ndo estava
obrigada, lancou mdo de um método indirecto, presuntivo, de afectacdo de encargos
financeiros, mas como bem refere a propria AT na decisdo do recurso hierarquico, de
nada lhe valeria (a recorrente) fazer de modo diferente porque, caso o fizesse, seria
sempre corrigida a sua liquidacdo nos precisos termos daquelas orientacfes genéricas
existentes, cfr. pag. 39 dos autos, paragrafo 2°.

Aliés, seguindo os contribuintes as orientacfes da AT, desde que conformes a lei, nas suas
autoliquidacdes, evitam posteriormente dissabores e incomodos no tocante a
regularizacéo da sua situacgao tributaria.

Na situacdo dos autos ndo vem concretamente explicada a razdo pela qual (ndo) se
poderia efectuar a afectacéo dos encargos financeiros por outro modo (directo), diferente
daquele que foi efectivamente utilizado (indirecto), ndo o explica a recorrente, nem o
explica a AT, ambas se limitam a referir que o método utilizado é o determinado pela
Circular em questdo. E a sentenca bastou-se com o facto de a recorrente na
autoliquidacdo ter seguido o método que para si nao era obrigatorio.
Tratando-se a avaliacdo indirecta de uma operacdo sem correspondéncia com a verdade
dos factos, precisamente porque estes ndo sao possiveis de determinar com seguranca e
certeza, ou porque ha indicios muito fortes (a quase certeza) de que os factos evidenciados
pelo contribuinte, e que devem servir de fundamento a determinacédo da matéria tributavel,
ndo sdo verdadeiros, previu o legislador, de forma taxativa, as concretas situagdes em que
é possivel o recurso a tais métodos indirectos nos artigos 87° a 90° da LGT.

Portanto, a “norma” emitida pela AT nao pode ser considerada de per si, de forma
isolada, sem qualquer relagdo com uma concreta situacao de determinado contribuinte,
como se tratando de método de afectacdo ilegal e proibido; se houver razbes que
justifiquem a sua aplicacdo, pode tratar-se de metodo idoneo a efectuar a respectiva
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afectacdo, mas se ndo se verificarem tais razGes, trata-se de método inadequado de
proceder a essa mesma afectacéo.

Ja vimos que no caso dos autos nada se diz a esse respeito, isto é, nada se diz da
possibilidade ou impossibilidade de aplicagdo de um método de afectacdo directo, tem-se
por bom o método de afectacéo indirecto, de forma acritica e sem conex&o intima com a
situacdo concreta da contribuinte.

Contudo, ndo vindo expressamente invocado pela AT que no caso concreto da
recorrente se imponha o recurso a um método de avaliagdo indirecto, o que Ihe competia
nos termos do disposto no artigo 74°, n.° 3 da LGT, em caso de determinacdo da matéria
tributavel por métodos indirectos, compete a administracéo tributaria o 6nus da prova da
verificacdo dos pressupostos da sua aplicacdo, cabendo ao sujeito passivo o 6nus da
prova do excesso na respectiva quantificacdo-, ndo se pode valer da dita “norma
administrativa” da Circular em analise para manter a autoliquidacdo efectuada de
acordo com a mesma.

E certo que as “normas administrativas” constantes da circular que se analisa foram
emitidas, precisamente, face as dificuldades e duavidas quanto a possibilidade de
utilizacdo de um método de afectacdo directa e a possibilidade de haver manipulacao
desse mesmo método por parte dos contribuintes, no entanto a aplicacdo de métodos
indirectos, quaisquer que eles sejam, de forma generalizada e sem ser tida em conta a
situacdo individual concreta de que cada contribuinte estd proibida por lei, resultando
essa proibicdo do disposto nos artigos 104°, n.° 2 da CRP, 81° n.° 1 e 85° da LGT, e,
como também ja vimos, as ditas “normas administrativas” ndo prevalecem sobre
qgualquer um daqueles preceitos legais, cfr. artigo 112°, n.° 5 da CRP.

Temos, assim, que concluir pela razédo da recorrente no que toca a pretender que nao se
apligue a sua situacdo concreta o disposto naquele n.° 7 da dita Circular 7/2004,
mostrando-se afectada por vicio de violacdo de lei a autoliquidagdo efectuada.
De resto, o facto de a propria recorrente ter procedido a autoliquidacdo do imposto,
segundo as regras estabelecidas pela AT, ndo implica que tal seja admissivel ou lhe seja
oponivel, desde logo porque aos contribuintes ndo assiste o direito de apresentar as suas
declaragdes de rendimentos langcando méo de métodos indirectos que ndo tenham uma

correspondéncia directa e imediata com a sua realidade contabilistica, o que se impde
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por forca dos principios da tributacdo das empresas pelo rendimento real e da igualdade,
segundo os quais, todos, e cada um, contribuirdo coactivamente para a receita do Estado
segundo as suas possibilidades e na medida do esforco que lhes possa ser exigido, cfr.
artigo 103°, n.° 1, da CRP.

E j& vimos que, o uso de tais métodos indirectos, apenas é consentido & AT nas situagdes
enumeradas na lei e segundo os parametros legalmente estabelecidos, neste caso, para
salvaguarda da receita do Estado, assim se conseguindo a distribuicdo do sacrificio, na

medida do possivel, por todos os contribuintes.». (sic)

E nosso entendimento que nada impede que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
emita uma circular de que consta o seu entendimento sobre aplicacdo do artigo 32.°, n.° 2,
do EBF, para ser aplicavel nos casos em que ndo seja vidvel uma determinacao directa
dos encargos derivados de financiamento utilizados na aquisicdo de participacdes
sociais, pois tal possibilidade de emissao de orientacdes genéricas vinculativas para 0s seus

servicos esta prevista no artigo 68.>-A da LGT.

Como resulta do n.° 1 do artigo 68.>-A da LGT e tem sido pacificamente entendido,
as circulares apenas tém eficacia vinculativa para a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
tendo efeitos externos apenas de natureza informativa para os contribuintes, que podem

saber antecipadamente qual o entendimento que sera por aquela adoptado.

Nesta linha, pode ver-se o acérddo do Tribunal Constitucional n.° 42/2014, de 09-
01-2014, proferido no processo n.° 564/12, na esteira de Casalta Nabais, Direito Fiscal, 5.2

edicdo, pagina 201, em que se refere:

Trata-se «de regulamentos internos que, por terem como destinatario apenas a
administracdo tributéria, s esta lhes deve obediéncia, sendo, pois, obrigatdrios apenas
para os 0rgaos situados hierarquicamente abaixo do érgdo autor dos mesmos.

Por isso ndo sdo vinculativos nem para os particulares nem para os tribunais. E isto quer
sejam regulamentos organizatorios, que definem regras aplicaveis ao funcionamento

interno da administragdo tributaria, criando métodos de trabalho ou modos de atuacao,
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quer sejam regulamentos interpretativos, que procedem a interpretacao de preceitos legais
(ou regulamentares).

E certo que eles densificam, explicitam ou desenvolvem os preceitos legais, definindo
previamente o contetdo dos atos a praticar pela administracao tributaria aquando da sua
aplicagdo. Mas isso ndo os converte em padréo de validade dos atos que suportam. Na
verdade, a afericdo da legalidade dos atos da administracao tributaria deve ser efetuada
através do confronto direto com a correspondente norma legal e ndo com o regulamento
interno, que se interpos entre a norma e o ato”.

Esses atos, em que avultam as “circulares”, emanam do poder de auto-organizacéo e do
poder hierarquico da Administracdo. Contém ordens genéricas de servico e € por isso e S0
no respetivo ambito subjetivo (da relacdo hierarquica) que tém observancia assegurada.
Incorporam diretrizes de acdo futura, transmitidas por escrito a todos os subalternos da
autoridade administrativa que as emitiu. S&0 modos de decisdo padronizada, assumidos
para racionalizar e simplificar o funcionamento dos servicos. Embora indiretamente
possam proteger a seguranca juridica dos contribuintes e assegurar igualdade de
tratamento mediante aplicacdo uniforme da lei, ndo regulam a matéria sobre que versam

em confronto com estes, nem constituem regra de deciséo para os tribunais.

Por conseguinte, ndo sendo ilegal a emissdo de circulares que interpretem diplomas
legislativos com eficacia interna, a ilegalidade de actos em matéria tributaria que apliquem
os entendimentos nelas perfilhados ndo pode derivar da sua aplicacdo em si mesma, mas,
apenas, da ilegalidade desse entendimento em face do regime legal aplicavel previsto no

diploma legislativo interpretado.

N&o se pode afirmar a ilegalidade abstracta do método previsto no ponto 7. da
referida Circular, se entendido como apenas sendo aplicavel subsidiariamente, como
método indirecto, nos casos em que ndo for vidvel a determinagdo directa do montante dos
encargos conexionados com financiamentos utilizados na aquisicdo de participagdes

sociais, como permitem os artigos 85.2, n.° 1, e 87.°, n.° 1, alinea b), da LGT.
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Por isso, carece de suporte legal um método de «avaliacdo directa» ndo baseado no
apuramento da real afectacdo dos encargos financeiros a aquisicéo de participacdes sociais,
mas, antes, numa formula de célculo que terd subjacente que a afectacdo acontece nos

termos nela pressupostos e ndo comprovados.

E, como tal, a «extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de
afectacdo directa ou especifica» que se invoca no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, como
razdo a utilizacdo do método indirecto, ndo é, a face da regra da subsidiariedade da
avaliacdo indirecta em relacdo a directa que impBe o artigo 85.°, n° s 1 e 2, da LGT,

fundamento para a utilizacdo de um método indirecto.

Mesmo que se entendesse (como estara subjacente ao ponto 7 da Circular n.°
7/2004, mas também sem apoio no texto da lei) que aquele artigo 32.°, n.° 2, do EBF tem
insita uma presuncdo de que ha associacdo entre encargos financeiros e a aquisicdo de
participacOes sociais, essa hipotética presuncdo sempre admitiria prova em contrario, por
forca do disposto no artigo 73.° da LGT, que se reporta a normas de incidéncia em sentido
lato, que abrange todas as que «definem o plano de incidéncia, ou seja, 0 complexo de
pressupostos de cuja conjugacdo resulta o nascimento da obrigacdo de imposto, assim

como o0s elementos da mesma obrigacao».

Neste sentido, sdo normas de incidéncia as que determinam 0s sujeitos activo e
passivo da obrigacdo tributaria, as que indicam qual a matéria tributavel ou colectavel, a

taxa e os beneficios fiscais.

Por isso, no caso em apreco, para concluir que os encargos financeiros referidos
pela Requerente na declaragdo modelo 22 ndo deveriam ser deduzidos ao lucro tributéavel
por forga da parte final do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, é nosso entendimento que deveria a
Autoridade Tributaria e Aduaneira demonstrar que esses encargos foram suportados com

a aquisicao das participacg6es sociais referidas pela Requerente.
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Ou, pelo menos, a Autoridade Tributaria e Aduaneira sé poderia utilizar o método
indirecto previsto no n.° 7. da Circular n.° 7/2004, se se demonstrasse a inviabilidade da
utilizacdo do método directo e na estrita medida em que ndo fosse aplicavel método
directo, como impBem as regras da subsidiariedade da avaliacdo indirecta em relagdo a
avaliacdo directa, que constam dos n.%s 1 e 2 do artigo 85.° da LGT.

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, perante a alegacdo dada
pela Requerente de que havia utilizado o método da imputagdo directa, ndo esbogou sequer
apreciar se tal imputacdo directa estava ou ndo correcta, para apurar a afectacdo dos
encargos financeiros aos financiamentos obtidos, limitando-se a afastar essa possibilidade,

por entender que tal resultava da referida Circular.

Desse modo, no caso em apreco, para concluir que os encargos financeiros
referidos pela Requerente na declaragdo modelo 22 ndo deveriam ser deduzidos ao lucro
tributavel por forca da parte final do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, deveria a Autoridade
Tributaria e Aduaneira demonstrar que esses encargos foram suportados com a aquisi¢do
das participagdes sociais referidas pela Requerente.

N&o vindo expressamente invocado pela AT que no caso concreto da recorrente se
impunha o recurso a um método de avaliacdo indirecto, o que Ihe competia nos termos do
disposto no artigo 74° n.° 3 da LGT, em caso de determinacdo da materia tributavel por
métodos indirectos, compete a administracao tributaria o 6nus da prova da verificacdo dos
pressupostos da sua aplicacdo, cabendo ao sujeito passivo o 6nus da prova do excesso na
respectiva quantificacdo-, ndo se pode valer da dita “norma administrativa” da Circular em

analise para manter a autoliquidacéo efectuada.

Conclui-se assim que, quanto aos encargos cuja dedutibilidade a Requerente alega,
atendendo a que o 6nus da prova da impossibilidade de recurso a método directo ndo foi
satisfeito pela Requerida quanto a estes se deve considerar que ndo ha lugar a aplicacéo do
artigo 32.%, n.° 2, do EBF, devendo tais encargos de financiamento ser considerados

totalmente dedutiveis.
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E também temos que concluir que o acto impugnado enferma de vicio de violacéo

de lei, por ter assentado numa errada interpretacdo do artigo 32.°, n.° 2, do EBF.

Este vicio justifica a anulacdo da liquidagdo impugnada, nos termos do artigo 163.°,
n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c), da LGT.

O indeferimento tacito (presumido) da reclamacdo graciosa enferma do mesmo
vicio, ja que se mantém a liquidacdo, com os fundamentos que constam do Relatério da

Inspeccéo Tributaria.

Os juros compensatérios integram-se na propria divida do imposto (artigo 35.2, n.°
8, da LGT), pelo que a liquidagéo de juros compensatorios é afectada pelo vicio que afecta

a liquidacéo de IRC.

Em face do exposto, e sem necessidade de maiores consideracdes, impde-se
concluir que a liquidacdo adicional de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRC) n.° 2017..., de 9 de janeiro de 2017 (e as respetivas demonstracdes de acerto de
contas e de liquidacdo de juros compensatorios, todas associadas a compensagdo n.°
2017..., de 11 de janeiro de 2017), relativas a IRC do ano de 2012, no valor de € 17.250,26
(dezassete mil duzentos e cinquenta euro e vinte e seis céntimos), sdo ilegais, devendo ser

anuladas.

2. Questdes prejudicadas

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral com fundamento em vicio de violagéo
de lei por erro sobre os pressupostos de direito, enferma de erro de interpretacdo do artigo

32.% n.° 2, do EBF, que assegura efectiva e estavel tutela dos direitos da Requerente, fica

prejudicado o conhecimento dos outros vicios que Ihe sdo imputados.
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Na verdade, como esta insito no estabelecimento de uma ordem de conhecimento
de vicios, no citado artigo 124.° do CPPT, julgado procedente um vicio que obste a
renovacdo do acto impugnado, ndo ha necessidade de se apreciar os outros que lhe sejam

imputados.

Por isso, julgado procedente o pedido com fundamento num vicio de violacao de lei
que impede a renovacgdo dos actos impugnados com o mesmo sentido, fica prejudicado o

conhecimento dos outros vicios que lhe sdo imputados.

3. Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatérios

A Requerente formula pedido de restituicdo das quantias arrecadadas pela AT, bem
como de pagamento de juros indemnizatorios, com referéncia expressa aos artigos 43° da
LGT e 61° do CPPT.

A Requerida ndo pde em causa 0 pagamento do imposto (vide art® 22 da Resposta),
limitando-se a concluir que o pedido de pronuncia arbitral devera ser julgado improcedente

por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacéo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia

total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

33.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo

do prazo da execucao da decisao».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressdo «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisGes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacgédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redacc¢do inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do

prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.
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Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatérios de direito ao
reembolso de quantias pagas indevidamente, que sdo a sua base de calculo, esta insita na
possibilidade de reconhecimento do direito a juros indemnizatérios a possibilidade de

apreciacédo do direito ao reembolso dessas quantias.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso dos montantes indevidamente

pagos e de pagamento de juros indemnizatorios.

Pelo que se referiu, o pedido de prondncia arbitral procede totalmente contra a
liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) n.°
2017..., de 9 de janeiro de 2017 (e respetivas demonstracdes de acerto de contas e de
liguidacdo de juros compensatdrios, todas associadas a compensacao n.° 2017..., de 11 de
janeiro de 2017), relativa a IRC do ano de 2012, no valor de € 17.250,26 (dezassete mil

duzentos e cinquenta euro e vinte e seis céntimos).

Por isso, a Requerente tem o direito de ser reembolsado desta quantia, por forca dos
referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo

tivesse sido praticado».

Pelo exposto, procede o pedido de reembolso da quantia de € 17.250,26 (dezassete

mil duzentos e cinquenta euro e vinte e seis céntimos).

A ilegalidade desta liquidacdo imputavel a AT, pois emitiu-a por sua iniciativa,

com errada interpretacéo da lei.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos

dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, relativamente ao montante a reembolsar.

Os juros indemnizatorios serdo pagos desde a data em que o Requerente efectuou o

pagamento até ao integral pagamento do montante que deve ser reembolsado, a taxa legal
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supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT,
do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

4. Questao do pedido de indemnizacgédo por garantias indevidas
No ponto J) das suas Conclusdes do pedido de prondncia arbitral consta:

“Adicionalmente, solicita a Requerente que seja ordenado o levantamento da
garantia bancaria por si prestada para efeitos da suspenséo do processo de execucao fiscal
n. ...2017..., de 29 de marco de 2017, instaurado pela AT, para a cobranca coerciva da
alegada divida tributaria, e 0 pagamento da indemnizacao que se mostre devida nos termos
do art.53.°da LGT e do art.° 171.° do CPPT.”.

E na parte do Pedido (iii.) a Requerente requer seja proferida “decisdo a ordenar,
nos termos do art.® 43.° da LGT e do art.° 61.° do CPPT, o levantamento da garantia
bancaria prestada no processo de execucdo fiscal e o consequente pagamento de
indemnizacdo pelos prejuizos causados resultantes do pagamento voluntério da liquidacéao
adicional de IRC, e correspondentes juros compensatdrios, que pelo presente se reclamam,

no caso da procedéncia do presente pedido™.

Na sua Resposta (vide em especial o art® 2°), a AT ndo pde em causa ter sido

prestada a garantia.

Com a constituicdo, apresentacdo, manutencdo e cancelamento das garantias
bancarias para suspender o processo de execucdo fiscal instaurado para cobranga coerciva
da quantia liquidada, a Requerente incorreu em despesas, cujo quantitativo ndo surge

quantificado.
O artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia

bancéaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja

controvertida a legalidade da divida exequenda».
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Seguindo de perto a decisdo do Processo 239/2016-T do CAAD, parece inequivoco
que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de condenacdo no
pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual adequado para
formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razes de economia processual, pois o
direito a indemnizacéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade

ou ilegalidade do acto de liquidacgdo e sua imputabilidade.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronincia arbitral tem como
corolério passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.°
do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de

indemnizag&o por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da

LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execuc¢do, ofereca garantia bancaria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao, caso
a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢ao do vencimento em recurso
administrativo, impugnacéo ou oposi¢do a execucdo que tenham como objecto a divida
garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos na liquidacéo do
tributo.

3. A indemnizacéo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e
pode ser requerida no préprio processo de reclamacdo ou impugnacdo judicial, ou

autonomamente.
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4. A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

A referéncia a «liquidacao» na expressdo «houve erro imputavel aos servigos na
liguidagdo do tributo» deve ser entendida em sentido lato, como reportando-se ao
procedimento de liquidacéo, constituido pelo conjunto de actos tendentes a definicdo de
uma obrigacdo de pagamento do montante de um tributo por um determinado sujeito
passivo, abrangendo ndo s6 a liquidacdo stricto sensu (constituida pelo acto em que se
determina a colecta, efectuando as operagdes aritméticas de calculo do tributo a pagar),
mas também a fase de lancamento (em que se determinam 0s sujeitos passivos e a matéria
colectavel ou tributavel e a taxa a utilizar no caso de serem potencialmente aplicaveis

mais que uma).

E com esse sentido lato que a expressdo «liquidacdo» é utilizada, por exemplo, nos
artigos 54.°, n.° 1, alinea b), da LGT e 10.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, em que ndo se
indicam competéncias da Administracdo Tributaria especificamente referentes ao
langcamento dos tributos.

Mas, insere-se ainda no procedimento de liquidacdo a respectiva notificacdo ao
destinatario, pois, antes da notificacdo, as operacdes realizadas séo meros actos internos,
livremente revogaveis, que ndo definem a posicdo da Administracdo Tributaria em relacdo

ao contribuinte.

Alias, na maior parte dos casos, 0s erros dos actos de liquida¢do ndo resultam do
proprio acto que concretiza as operacdes aritméticas de determinacéo do tributo a pagar,
mas de outros actos do procedimento que lhe estdo subjacentes pelo que ndo se
compreenderia uma interpretacéo do termo «liquidacao» utilizado no n.° 2 do artigo 53.°
com o sentido restrito, pois ndo ha razdes para distinguir, para efeitos de indemnizacao
pelos prejuizos sofridos com a prestacao de garantia, entre as lesbes provocadas por actos
nao renovaveis em que 0S Vicios se reportam ao proprio acto de liquidacdo e as que

derivam de vicios de outros actos do respectivo procedimento de liquidacéo.
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Para além disso, o sentido lato referido é a interpretacéo que melhor se compagina
com a expressao «liquidacdo», a qual é adequada a referenciar todo o procedimento de
liquidagdo - sendo antes utilizada para referenciar o sentido estrito, por mais precisa, a
expressao «acto de liquidagéo».

A isto acresce que o artigo 53.° da LGT visa facilitar aos lesados por uma actuacéo
ilegal da Administracdo Tributéria a reparacdo a que constitucionalmente tém direito
(artigo 22.° da CRP) e o principio da igualdade impde que esse direito seja reconhecido a
todos os contribuintes que suportaram despesas com prestacdo de garantias, por ter sido
praticado um acto de liquidacdo que enferme de uma ilegalidade que inviabiliza a sua

renovacgdo, como é o caso da caducidade do direito de liquidagao.

Assim, tendo de presumir-se que o legislador consagrou a solucdo mais acertada e
soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados (artigo 9.2, n.° 3, do Cadigo Civil),
é de concluir que aquela expressdo «erro imputavel aos servicos na liquidacdo do
tributo», abrange todas as ilegalidades que afectem a validade da liquidacéo,
inclusivamente as relativas a sua notificacdo, que € o acto final do procedimento de

liquidacdo, como esté subjacente ao regime do artigo 45.%,n.° 1, da LGT.

Por conseguinte, é de concluir que a Requerente tem direito a ser indemnizada, pois
0 erro que afecta a validade das liquidacdes € imputdvel a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, e a garantia foi prestada para suspender o processo de execucdo fiscal

instaurado com base nessas liquidacdes invalidas.

Nestes termos, procede o pedido de condenacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pagar a Requerente, a titulo de indemnizacdo, a quantia incorrida pelas
despesas que suportou com a prestacdo da garantia bancaria, a determinar em execucgédo da

sentenca.
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1VV.Decisao

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o presente pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia,
anular o indeferimento tacito (presumido) da reclamacéo graciosa apresentada pela
Requerente em 6 de julho de 2017 e a liquidacdo adicional de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) n.° 2017..., de 9 de janeiro de 2017 (bem
como as respetivas demonstracGes de acerto de contas e de liquidacdo de juros
compensatérios, todas associadas a compensacao n.° 2017..., de 11 de janeiro de
2017), relativa a IRC do ano de 2012, com a consequente restituicdo do imposto
pago no montante € 17.250,26 (dezassete mil duzentos e cinquenta euro e vinte e

seis céntimos);

b) Julgar procedente o pedido na parte relativa ao reconhecimento do direito a juros
indemnizatérios a favor da Requerente, em virtude do imposto indevidamente pago,
desde a data em gue a Requerente efectuou o pagamento até ao integral pagamento
do montante que deve ser reembolsado, a taxa legal supletiva, a concretizar em

sede de execucéo da sentenca.

c) Julgar procedente o pedido de levantamento da garantia bancéria prestada e de
condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento a Requerente de
uma indemnizacdo das despesas incorridas com a prestacdo e manutencdo de
garantia bancaria para a suspensdo do processo de execuc¢do fiscal n.° n.° ...2017...,

em quantia a concretizar em sede execugéo da sentenca.

V. Valor do Processo
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De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, e 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo
97.°-A, n° 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 17.250,26.

VI. Custas

De acordo com o previsto nos artigos 22.%, n.° 4, e 12.°, n.° 2, do RJAT, no artigo 2.°,
no n.° 1 do artigo 3.° e nos n% 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria, bem como na Tabela | anexa a este diploma, fixa-se o

valor global das custas em € 1.224,00, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 30 de janeiro de 2019

O Avrbitro,

Pedro Miguel Bastos Rosado
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