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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 161/2018-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de custos. Precos de transferéncia. Fungcao acionista.

Despesas de representacao.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

1. A... SGPS S.A., com o nuamero de identificacdo de pessoa coletiva..., com sede
na Rua ... n.°.., ...-... Maia, vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do
disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
para apreciar a legalidade dos actos tributarios de liquidacdo adicional de IRC e de
liquidagcdo de juros compensatérios, no montante global de € 287.822,98, relativa ao
exercicio de 2012, bem como do acto de indeferimento da reclamacdo graciosa deduzida

contra esses actos de liquidagéo.
Fundamenta o pedido nos seguintes termos:

O gasto suportado com a viagem do revisor oficial de contas, no ambito da
auditoria de contas consolidadas da A... SGPS, constitui um encargo indispensavel para a
obtencdo dos proveitos e a manutencdo da sua fonte produtora, que deve ser tido
fiscalmente como aceite, nos termos do artigo 23° do Cddigo do IRC, cabendo a
Administracdo Tributaria o 6nus da prova de que esse gasto foi realizado no interesse

pessoal e ndo no interesse da empresa.

No que se refere aos gastos operacionais com prestacdo de servigos as sociedades
participadas, a Requerente faz notar que desempenha um papel de lideranca em todo o
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Grupo B..., como sucede com qualquer holding de um grupo multinacional, através da
emanacao de diretrizes estratégicas e da expansdo do Grupo, com 0 proposito de aumentar
a distribuicdo dos dividendos, e presta também servicos de gestdo e administracdo de
elevado valor acrescentado, auxiliando e complementando a implementacdo de medidas

extraordinarias pelas empresas participadas.

Nesse sentido, a Requerente enquadrou as atividades de controlo da gestdo e de
expansdo, para efeitos do regime de precos de transferéncia, no conceito de atividade de
acionista, na medida em que ndo aportam qualquer beneficio direto e imediato para as
participadas e a eventual vantagem que as participadas possam obter é acesséria e

unicamente imputavel ao facto de fazerem parte do Grupo.

As operag0es realizadas com a atividade de acionista, compreendendo o controlo da
gestdo e a expansdo do grupo ndo sdo suscetiveis de faturacdo as participadas, na medida
em que a beneficiaria direta e imediata dessa atividade é a A... SGPS em vista ao retorno
do seu investimento, sendo que essa atividade se distingue da prestacdo de servicos
intragrupo, que, compreendendo servicos de gestdo e administracdo em beneficio das

participadas, podem ja ser debitadas a estas entidades.

Na determinacdo do preco de transferéncia aplicavel as prestacdes de servicos
intragrupo faturdveis, a Requerente aplicou 0 método da margem liquida da operacao,
chegando, por acordo com as suas participadas, a um de preco hora provisério de € 154,21
(correspondendo ao valor de € 140,19 acrescido de uma margem de lucro de 10%) a faturar
ao longo de 2012 e que seria acertado, com a aprovacao das contas desse ano, em fungédo

dos gastos elegiveis suportados pela A... SGPS.

Para a determinacdo do pregco hora efectivo, a Requerente apurou 0s gastos
elegiveis no montante total de € 5.062.968,00, que serviu para determinar, no confronto
com o total de horas consumidas (37.983), no final do ano de 2012, o prego efetivo de €

133,30, ao qual aplicou a margem de lucro de 10%, fixando esse preco em € 146,63.
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Deste modo, a imputacdo do «preco hora contratado» de € 154,21 as horas
consumidas com a prestacdo de servigos intragrupo cumpre com 0s critérios previstos no
artigo 63° do Codigo do IRC e na Portaria n.° 1446-C/2011, de 21 de dezembro, e, por
conseguinte, a liquidacdo adicional de IRC resultante da correcgdo a matéria coletavel no
montante de € 2.064.733,08, deve ser parcialmente anulada, porquanto padece do vicio de

violacdo de lei por erro nos pressupostos de direito.

Acresce que a Administracdo Tributaria tem a seu cargo o 6nus da prova €, no
ambito do procedimento inspectivo, deve realizar todas as diligéncias necessarias a
satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material (artigos 58° e 75° da
LGT), pelo que, os Servicos de Inspecdo Tributaria, ao nao realizarem todas as diligéncias
necessarias ao apuramento da verdade material, no sentido de compreender o sentido dos
gastos elegiveis e do valor faturado e de perceber o método da fixacdo do prego/hora
praticado, violaram o principio do inquisitorio e o principio da descoberta da verdade
material, e acabaram por chegar a um resultado ilegitimo e injusto, violando o principio da
justica (artigo 266°, n.° 2, da CRP) e o principio da capacidade contributiva (artigo 13° da
CRP e artigo 4° da LGT).

A Requerente discute ainda o montante de € 43.681,01 que a Administracdo
Tributaria considera corresponder a gastos incorridos pela A... SGPS com viagens para
prestar servicos de auditoria ou outros as empresas participadas e que deveriam ser objeto
de faturacdo a essas empresas. No entanto, os servi¢cos de auditoria considerados
consubstanciam o exercicio da atividade de acionista pela holding, através do controlo da
gestdo, e, nesse sentido, qualificam-se como gastos suportados no exercicio da atividade de

acionista.

A Administragdo Tributéria considerou ainda como despesas de representagdo, nos
termos do n.° 7 do artigo 88° do Codigo do IRC, o montante de € 44.006,05, respeitante a
despesas incorridas com reunifes de lideranca e reunides e assembleias gerais para
aprovacdo de contas, entendendo que as despesas de representacdo sdo basicamente todas

as efetuadas para representacdo da empresa junto de terceiros, como sejam clientes,
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fornecedores e quaisquer outras pessoas ou entidades, em que se incluem os colaboradores

da empresa.

Ora, a reunido de lideranga consiste num evento organizado pela A... SGPS que
reline varios administradores e responsaveis do Grupo B..., com vista a discutir diversas
questdes empresariais e, a0 mesmo tempo, permitir a confraternizacdo entre o0s
colaboradores do Grupo, devendo entender-se as despesas inerentes a essa funcdo como
gastos com realizacBes de utilidade social, nos termos do artigo 43° do Cddigo do IRC, que
se encontram excluidos do conceito de despesas de representacéo.

Por outro lado, as despesas suportadas com as reunides e as assembleias gerais para
discutir e aprovar as contas destinam-se a permitir que a A... SGPS possa desempenhar de
modo eficaz as suas funcdes de controlo da gestdo, e, desse modo, constituem gastos
suportados para a realizacdo da atividade econdémica da A... SGPS e ndo para efeitos de
representacdo, e que, como tal, também se ndo podem qualificar como despesas de

representacéo.
Autoridade Tributéria respondeu nos termos que seguem.

Relativamente as despesas de representacdo contabilizadas com a deslocacdo do
revisor oficial de contas, é de considerar que 0 gasto ndo respeita a uma relacédo de trabalho
subordinado, pelo que se trata de um encargo da responsabilidade de terceiro, que quando
muito poderia ser facturado a Requerente como prestacdo de servigos. Além de que, no que
respeita a qualificacdo da verba contabilizada como gasto dedutivel, cabe ao contribuinte o
Onus da prova da sua indispensabilidade para o interesse empresarial, conforme decorre do

n.° 1 do artigo 23° do CIRC em conjugagdo com o n.° 1 do artigo 74.°da LGT.

Quanto aos gastos operacionais com prestacdo de servigos as sociedades
participadas, o que se verifica € que a informacdo prestada no Dossier de Pregos de
Transferéncia se reporta aos dados comparaveis utilizados para justificar a aplicacdo da

margem de lucro de 10%, e ndo ao preco/hora debitado as participadas, sendo que esses
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gastos carecem de fundamentagdo quer quanto aos pressupostos de formacdo de preco,
quer quanto a variavel de horas consumidas. E ndo ocorre qualquer violagdo do principio
do inquisitdrio e da descoberta da verdade material, porquanto a Requerente foi notificada,
em 7 de outubro de 2016, para apresentar esclarecimentos especificamente sobre os termos
e condicOes das operag0es realizadas no ambito das relagdes especiais e foi com base nos
documentos contabilisticos apresentados e no Dossier de Precos de Transferéncia que os

Servigos de Inspeccdo formaram a sua convicgdo quanto a correcgdo da matéria colectavel.

Quanto aos gastos incorridos com viagens para prestacdo de servi¢os as empresas
participadas, no montante de € 43.681,01, a Administracdo Tributaria considerou que esse
montante corresponde a verbas parcelares que ndo se encontram justificadas como sendo
indispensaveis para a realizacdo dos seus proveitos ou ganhos ou para a manutencéo da sua
fonte produtora, ou ndo se encontram fundamentadas quanto a sua finalidade, ou ndo estdo

comprovadas contabilistica e documentalmente.

Por fim, as despesas incorridas com reunides de lideranca e reunides e assembleias
gerais para aprovacgdo de contas, que foram sujeitas a tributacdo autbnoma, e que incluem
gastos suportados pela entidade patronal em beneficio dos seus empregados, ndo sdo
enquadraveis no conceito de realizagBes de utilidade social e sdo antes subsumiveis na
previsdo do artigo 88.°, n.° 7, do CIRC como despesas de representacdo, que poderdo
respeitar ndo apenas a clientes e fornecedores, mas também a quaisquer outras pessoas ou

entidades.

2. No seguimento do processo foi realizada a reunido a que se refere o artigo 18.°
do RJAT na qual foi produzida a prova testemunhal indicada pelas partes.

Em alegagOes pelo prazo sucessivo as partes pronunciaram-se sobre os resultados

probatorios resultantes dos elementos do processo e da prova testemunhal produzida e, no

mais, mantiveram as suas anteriores posicoes.
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3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD

e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, na redagédo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, os &rbitros foram
designados pelas partes, tendo estes designado o arbitro presidente.

O tribunal arbitral coletivo ficou, nesses termos, constituidos pelos ora signatarios,

que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportunamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n% 4 e 5, do

RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral coletivo foi constituido em 5 de julho de 2018.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a
face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades, tendo sido invocada a excegdo do caso
julgado.

Cabe apreciar e decidir.
Il - Fundamentacéo

Matéria de facto
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4. Os factos relevantes para a deciséo da causa que poderéo ser tidos como assentes

s80 0s seguintes.

a) A Requerente foi objeto de uma inspecéo tributaria, ao abrigo da Ordem de
Servico n.° OI2016..., relativa ao exercicio de 2012, cujo relatério constitui a
fundamentacéo da liquidacdo impugnada.

b) A Requerente conformou-se com parte das correcdes ao lucro tributavel
efectuadas por tal inspecéo.

C) No que interessa a presente impugnagdo, a Autoridade Tributaria
efectuou correccBes meramente aritméticas a matéria colectavel de IRC no valor total de €
2.643.973,34 e correcgoes as tributagoes autdbnomas no valor de € 4.400,60:

d) Em 1 de setembro de 2017, a Requerente deduziu reclamacéo graciosa da
referida parte da liquidacdo adicional de IRC.

e) Em 4 de janeiro de 2018, a Requerente foi notificada da decisdo de
indeferimento de tal pedido da reclamacéo graciosa.

f) Em 2012, os «gastos operacionais» da Requerente foram de € 6.438.485,17
€ 0s seus «proveitos operacionais» de € 4.263.469,00.

)] A Requerente, para além de «proveitos operacionais» recebeu, em 2012, das
suas participadas, dividendos no valor de € 35.969.613,57.

h) Os referidos «gastos operacionais» foram suportados pela Requerente no
exercicio da sua atividade de acionista e na prestacdo de servicos as suas participadas.

i) O exercicio da atividade de acionista pela Requerente implica a existéncia
de uma estrutura multidisciplinar especializada, vocacionada para recolher a informacéo
que Ihe permita, enquanto acionista, determinar as alteraces na atividade e gestdo das suas
participadas que considere necessarias, bem como elaborar estudos prévios para aferir da
viabilidade da criacdo ou aquisi¢cdo de novas unidades industriais, no ambito da estratégia
de expanséo e internacionalizacéo;

) A Requerente presta servigos as suas participadas, nomeadamente formagéo
de pessoal, acompanhamento e assisténcia nas negociacfes de contratos complexos,
acompanhamento e assisténcia na elaboragéo de projetos, de planos de contencdo de custos

e de controlo de despesas.
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K) A Requerente considerou como gasto fiscal o valor de € 3.462,66, suportado
com o pagamento da viagem do seu Revisor Oficial de Contas no ambito da andlise das
contas consolidadas.

) Em 2012, a Requerente redebitou as suas participadas € 1.164.687,00,
correspondentes a gastos incorridos no interesse destas, e considerou gastos de €
323.958,45 como imputaveis exclusivamente a sua atividade enquanto acionista.

m) Para determinar o preco/hora dos servicos prestados as suas subsidiarias, a
Requerente elencou e quantificou um conjunto de «gastos elegiveis» (expurgados dos
valores referidos na alinea anterior), gastos esses que considerou como sendo comuns a sua
atividade enquanto acionista e aos servicos prestados as suas participadas.

n) Segundo a Requerente, esses gastos atingiram, em 2012, € 5.062.968,00

0) A Requerente apurou que os seus trabalhadores, afetos quer a sua atividade
acionista, quer a prestacdo de servicos as participadas, haviam trabalhado, em 2012, um
total de 37.983 horas.

p) Tendo assim apurado um custo/ hora, para o ano de 2012, de € 133,30.

q) Ao custo/hora assim apurado, a Requerente, para determinar o valor/hora
dos servicos prestados as suas participadas, aplicou uma margem bruta (mark up) de 10%,
do que resultou um prego/hora, em 2012, de € 146,63, correspondendo ao preco efetivo
aplicavel em 2012.

r Para possibilitar a faturacdo as suas associadas ao longo do ano e o
cumprimento do principio da especializacdo dos exercicios, a Requerente, usando a
metodologia atrds descrita, mas partindo dos «gastos elegiveis» relativos a 2011, havia
apurado um prego hora de € 154,21 («prego contratado»)

S) Este «preco contratado» foi o efetivamente praticado em 2012, pois 0s
acordos celebrados pela Requerente apenas previam a correcdo do «prego contratado» (e
faturado) quando existisse um desvio de mais de 20% relativamente ao «prego efetivo» do
ano em causa, o0 que néo se verificou em 2012.

t) A Requerente considerou que trabalhadores seus, em 2012, haviam
despendido um total de 19.379 horas em servigos prestados as participadas.

u) Pelo que faturou as suas participadas 19.379 horas x € 154,21 («prego
contratado»), no valor total de € 2.988.435,59,
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V) A AT néo aceitou esta divisdo de horas entre a atividade acionista e a de
prestacdo de servicos as participadas, mas, aceitando o valor dos «gastos elegiveis»,
corrigidos, relativos a 2012 (€ 5.106.649,01) aplicou a este valor a margem de 10% (mark
up) estabelecida pela Requerente, ou seja, multiplicou € 5.106.649,01 por 1,10%).

w) Pelo que, ao abrigo do regime dos pregos de transferéncia, fixou o valor dos
proveitos obtidos pela Requerente com 0s servicos prestados as suas participadas em €
5.617.313,81 (e nao no valor de € 2.064.733,089 , apurado pela Requerente).

X) A Requerente suportou gastos no valor de € 43.681,01, segundo o quadro 12
do relatério de inspecéo tributéria, que ndo faturou as suas subsidiarias.

y) A Requerida considerou que as despesas identificadas no quadro 15 do RIT,
no valor total de 44.006,05, devem ser qualificadas como despecas de representacdo, pelo

que seriam passiveis de tributacdo autbnoma, no valor de € 4.400,60.

Factos ndo provados

Néo foi alegado e provado qual o preco/hora que seria contratado entre empresas
independentes pela prestacdo de servigos idénticos aos que a Requerente prestou as suas

participadas.

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria

com a resposta e a prova testemunhal produzida.
Materia de direito

5. A Requerente impugna a liquidacdo adicional de IRC resultante de corregdes
aritméticas ao lucro tributavel, efectuadas na sequéncia de um procedimento inspectivo, e
que incidem sobre 0s seguintes aspectos: (a) ndo aceitacdo como gasto fiscal do montante
de € 3.462,66, suportado com o pagamento de viagem do Revisor Oficial de Contas, que a

Administracdo Tributaria entende ser da responsabilidade de terceiro; (b) correcéo efetuada

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

em sede de precos de transferéncia, no montante de € 2.064.733,089, por se entender que
ndo sdo imputaveis a gastos da funcdo accionista; (c) acréscimo ao rendimento tributavel
no valor de € 43.681,01 relativamente a despesas incorridas com viagens para prestacéo de
Servicos as empresas participadas, por se entender que ndo se encontram comprovadas nem
justificadas do ponto de vista empresarial; (d) consideragdo como despesas de
representacdo de gastos no montante de € 44.006,05 realizados com reunides de lideranca e

assembleias gerais para a aprovacgéo de contas.
Sd&o estas as questdes que cabe dilucidar.

Enquadramento da despesa de deslocacdo do revisor oficial de contas como

gasto dedutivel

6. A Requerente considerou como gasto fiscal a despesa suportada com o
pagamento da viagem do revisor oficial de contas no ambito da analise das contas
consolidadas. A Administracdo Tributaria, no relatério de inspecdo, justifica a nédo
aceitacdo desse dispéndio como gasto fiscal com a seguinte fundamentacao: “Ora, uma vez
qgue o ROC néo ¢é funcionério da A... SGPS, o gasto em questdo é da responsabilidade de
terceiros, uma vez que o beneficiario daquele encargo € responsavel pelas suas deslocacdes
em trabalho, podendo, se assim o entender, factura-lo aos adquirentes pelos servicos por si
prestados. Entdo este gasto, no montante de € 3.462,66, ndo podera concorrer para a

formacao do resultado tributavel”.

Resulta do disposto no artigo 23.%, n.° 1, do CIRC, na redaccdo vigente & data dos
factos, que a consideragéo de custos ou perdas para efeitos fiscais depende de um requisito
de indispensabilidade para a realizacdo dos proveitos ou ganhos que s&o sujeitos ao
imposto. No preenchimento do conceito indeterminado de indispensabilidade ha um
entendimento jurisprudencial firme no sentido de considerar que se exige, tdo s6, uma
relacdo de causalidade econdmica, no sentido de que basta que o custo seja realizado no

interesse da empresa, em ordem, direta ou indiretamente, a obtencéo de lucros. Dizer que
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um custo tem de traduzir uma relagdo com a actividade, sé pode querer significar que tem
de se verificar uma relacdo com as operagdes econdmicas globais de exploragdo ou com as
operacdes ou actos de gestdo que se insiram na busca do interesse proprio da entidade que

assume tais custos.

E nesse ambito compreensivo que deve entender-se a nova redacéo introduzida pela
Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que, visando implementar um maior grau de certeza na
aplicacdo concreta dos critérios de dedutibilidade, passou a consagrar como principio geral
que sdo dedutiveis os gastos relacionados com atividade do sujeito passivo por este
incorridos ou suportados, reforgando a ideia de que basta a conexdo com a atividade
empresarial, independentemente da efetiva contribuicdo para os rendimentos sujeitos a
imposto (cfr. Relatério Final da Comissao para a Reforma do Imposto sobre 0 Rendimento

das Pessoas Colectivas, 30 de junho de 2013).

No caso vertente, a Administracdo Tributaria ndo colocou em causa a existéncia da
viagem, nem o montante despendido, nem o facto de ela ter sido realizada no interesse
empresarial da Requerente, questionando apenas o “modus operandi” quanto ao
procedimento contabilistico de facturacdo, entendendo que o gasto devia ter sido faturado
pelo revisor oficial de contas, enquanto profissional independente, a A... SGPS na
condicgéo de adquirente da prestacao de servicos.

No entanto, na pratica, a despesa em causa sempre seria suportada pela Requerente
e, estando em causa despesas de valor elevado, como € o caso, nada parece justificar que o
prestador de servi¢cos deva suportar 0 encargo entre 0 momento em que incorre na
realizacdo da despesa e aquele que € reembolsado pelo cliente. Sobretudo quando dai ndo

resulta uma qualquer vantagem fiscal para o sujeito passivo.

De facto, na perspetiva da tributagdo do rendimento da pessoa singular, é
indiferente que o contribuinte tenha incorrido num gasto que é depois objecto de
reembolso ou que o0 gasto seja directamente suportado pela empresa adquirente dos

servigos. E do ponto de vista da tributacdo do rendimento da pessoa colectiva, a despesa
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sempre teria de ser imputada & empresa, independentemente de se encontrar titulada por

factura emitida pelo revisor oficial de contas ou pelo sujeito passivo do imposto.

A dedutibilidade do custo, nestas circunstancias, parece encontrar-se justificada por
um principio de neutralidade fiscal, entendido num sentido amplo de proibicdo de

influéncia excessiva na atividade dos contribuintes.

Precos de transferéncia

7. A Requerente apurou, relativamente ao exercicio de 2012, gastos elegiveis no
montante de € 5.062.967,91, incorporando a prestacdo de servigos as sociedades
participadas, com base no preco hora contratado de € 140,19, acrescido de uma margem de
lucro de 10%, e a actividade de acionista, que considerou ndo debitavel as participadas por
ndo gerar um beneficio econémico para essas entidades. Declarou assim o montante de €

2.998.235,00 por referéncia a facturacdo de 19379 horas debitaveis as participadas.

No Relatério de Inspecdo Tributéria entendeu-se que ndo era possivel corroborar o
método utilizado para a determinacdo dos gastos elegiveis, nem o preco/hora, nem a
distribuicdo horaria entre actividade intragrupo e actividade acionista, e, por se considerar
violado o principio da concorréncia na determinagdo do lucro tributavel, procedeu-se a
correc¢ao a matéria colectavel no montante de € 5. 617.313,81, correspondente a totalidade
dos gastos apurados pelo sujeito passivo (€ 5.062.967,91) acrescido do montante de €
43.681,01 respeitante a prestacdo de servicos que se verificou ndo terem sido considerados

pelo sujeito passivo, e sobre que incidiu a margem operacional de 10%.

Para assim concluir a Administragdo Tributaria parte da seguinte ordem de

consideracoes:
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(@) Formula de calculo da rate horaria: ndo foram demonstrados, no decurso do
presente processo inspetivo, 0s pressupostos que basearam a formacdo deste
preco nem se manifestou [que] o mesmo se encontra subordinado ao principio da
plena concorréncia;

(b) A matriz de reparticdo horéria de trabalho ndo inclui todos os trabalhadores da
SGPS e nédo foi demonstrada, neste procedimento inspetivo, a distribuicdo
temporal apresentada, ou seja, ndo foram apresentadas evidéncias de que cada
um daqueles funcionarios das suas horas de trabalho do modo como é
apresentado naquela matriz;

(c) Horas acionista: ndo sdo descritos pelo sujeito passivo 0s custos que considera
serem do acionista nem demonstra quais as atividades desenvolvidas por cada
um dos seus funcionarios que qualifica como imputaveis a SGPS enquanto

acionista.

Ainda sobre estes aspectos, num outro excerto, o Relatorio de Inspecdo Tributaria
férmula o seguinte esclarecimento: “No entanto, em ponto algum do Dossier de PT é
demonstrada a fundamentagdo para a contratacdo de uma “rate horaria contratada”
enquanto preco dos servicos prestados nem sdo apresentados 0S pressupostos que
conduziram ao valor aplicado sem mark up de 140,19 €. Mais, nem o dossier de PT nem a
resposta ao ponto 1.1 da notificagdo pessoal efetuada em 2016.10.07 (...) demonstram ou
explicam a reparticdo horaria dos diferentes funcionérios da A... SGPS entre “Horas
Acionista” e “Total Horas Debitadas”. Mais ainda, a consulta as declaragbes mensais de
remuneracles esclarece que esta matriz de reparticdo horaria ndo contempla todos 0s
funcionarios da A... SGPS (...).

O Relatorio vem a concluir que os servicos prestados as sociedades participadas ndo
configuram o qualificativo de actividade acionista, uma vez que as beneficiarias directas
s8o as empresas participadas e nenhuma entidade independente estaria disposta a incorrer
em encargos para dotar uma outra entidade das condi¢cbes necessarias ao seu bom

desempenho, de onde se extrai que nao ¢ “consentdneo com o principio da plena
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concorréncia vertido no § 1.52 do relatério da OCDE a ndo repercussdao dos custos

incorridos pela A... SGPS as suas participadas”.

A luz de todos estes considerandos, o que esta em causa, num primeiro momento, ¢ a
aplicacdo do método de determinacdo os precgos de transferéncia no &mbito de prestacdo de
servigos entre entidades que se encontram em situacdo de relacGes especiais, de modo a
verificar se os precos aplicados se encontram em conformidade com o principio da plena

concorréncia.

De acordo com o disposto no artigo 63.° do CIRC, o sujeito passivo deve adoptar as
condicdes que seriam normalmente acordadas entre entidades independentes (n.° 1) através
da utilizacdo do método ou métodos susceptiveis de assegurar o mais elevado grau de
comparabilidade entre as operacBes ou séries de operacBes que efectua e outras
substancialmente idénticas, em situacdes normais de mercado ou de auséncia de relacdes

especiais (n.° 2).

A aplicacdo deste principio deve basear-se numa analise individualizada das
operacdes, tendo em vista a comparacao entre as condi¢Ges praticadas numa transacao

entre entidades relacionadas e as praticadas entre entidades independentes.

A Autoridade Tributéria sustenta que no procedimento inspectivo ndo foi efectuada a
demonstracdo do preco/hora aplicado pela Requerente na relacdo com as suas participadas.
Mas o certo € que a Administracdo ndo indicou qual era o preco que teria sido contratado
entre empresas independentes para a prestacdo dos mesmos servicos - nem essa prova foi
efectuada no &mbito do processo arbitral — e a correc¢do a matéria colectavel proposta pelo
Relatério de Inspecdo Tributaria teve por base, ndo o preco/hora que seria normalmente
aplicavel em condigcdes de mercado, mas antes a desconsideracdo de certos gastos como
sendo inerentes & funcdo acionista. Sendo que, para esse efeito, foi tido em conta o

preco/hora utilizado pela Requerente para o calculo dos gastos elegiveis.
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Ou seja, a Administracdo Tributaria, embora tenha invocado que ndo se encontra
fundamentado no Dossier de Precos de Transferéncia o preco/hora definido para a
prestacdo de servigos as sociedades participadas, ndo extraiu dai qualquer consequéncia —
designadamente para efeito de proceder a correccdo com base no pre¢o que seria
contratado entre entidades independentes -, e acabou por validar o precgo indicado pelo

sujeito passivo.

Neste contexto, a questdo que interessa abordar, e que tem directo reflexo no
julgamento da causa, relaciona-se com a falada descaracterizagdo dos gastos que sao
imputados a actividade acionista e que determinou a correc¢do da matéria colectavel que é

objecto de impugnacdo no ambito do pedido arbitral.

8. Neste plano de andlise, a Requerente argumenta que, na qualidade de sociedade
holding desenvolve trés grandes grupos de atividades assim caracterizadas: controlo da
gestdo das suas participadas, expansdo e internacionalizacdo e prestacdo de servicos de

administracdo e de gestéo.

O controlo da gestdo consiste basicamente numa anéalise que a holding faz as suas
participadas de modo a examinar, avaliar e controlar a situacdo das suas participacfes
sociais, e que se destina a recolher, através dos seus profissionais, a informacéo
previamente elaborada pelas suas participadas e analisa-la de modo a definir a estratégica

empresarial.

Por outro lado, no ambito da estratégia de expansao e internacionalizacdo, cabe a A...
SGPS implementar novas unidades industriais em mercados competitivos atraves da
aquisicdo e constituicdo de participacdes sociais, que gere, de forma centralizada, na

perspetiva de aumentar a distribuicdo de dividendos.
Deste modo, a Requerente conclui que as atividades de controlo da gestdo e de

expansdo e internacionalizacdo integram, para efeitos do regime de precos de transferéncia,

0 conceito de atividade de acionista, na medida em que (i) ndo aportam qualquer beneficio
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direto e imediato para as participadas, que (ii) uma eventual vantagem que as participadas
obtenham é acessoria e unicamente imputavel ao facto de integrarem o Grupo e que (iii)
sdo exercidas para a acionista A... SGPS gerir de forma ativa e centralizada as suas

participadas com o intuito de obter retorno do seu investimento.

Como resulta ainda do Dossier de Precos de Transferéncia, a Requerente entende que
0s custos relacionados com a actividade acionista, como os referidos custos de controlo de
gestdo e de internacionalizagdo e expansdo “ndo deverdo ser debitados as empresas
subsidiarias por ndo decorrerem da prestacdo normal de um servico com valor econémico
ou por estarem associados a um custo que estas nao teriam de incorrer caso nao

pertencessem a um grupo econémico.”

Nesses termos, a Requerente ndo incluiu esses custos como gastos debitaveis as
empresas participadas, circunscrevendo as despesas desse tipo as que se encontram
relacionadas com a prestacdo de servicos de administracdo e gestdo, no montante global de
€ 2.998.235,00.

Colocada nestes termos, a questdo que cabe esclarecer prende-se ndo propriamente
com os precos de transferéncia mas com a caracterizacdo da prestacdo de servicos

intragrupos.

Para responder a questdo de saber se foi prestado um servico intragrupo quando a
actividade é exercida em beneficio de um ou de varios membros do grupo por um outro
membro desse grupo, havera que verificar se a actividade apresenta para o destinatario um
interesse economico ou comercial que reforce a sua posic¢ao social, o que implica, por sua
vez, que se averigue se, em circunstancias comparaveis, uma empresa independente teria
estado disposta a pagar a uma outra empresa independente para executar esta actividade ou

se ela propria a teria executado internamente.

A resposta tera de ser encontrada casuisticamente, mas podera considerar-se, em tese

geral, que ha lugar a prestacdo de servicos intragrupos quando um membro do grupo visa
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satisfazer uma necessidade especifica de uma ou varias empresas do grupo. Noutros casos,
uma actividade intragrupo pode ser exercida relativamente a membros do grupo quando
estes nao necessitem dessa actividade e ndo estariam dispostos a remunerar esse Servico se
se tratasse de entidades independentes. E esse o caso quando um membro do grupo (em
geral a sociedade mae), na qualidade de acionista, exerce actividades relacionadas com as
participacGes no capital de um ou de varios membros do grupo, entendendo-se que estdo ai
em causa custos da funcdo acionista que ndo tem de ser repercutidos sobre as empresas

participadas.

Sdo descritos como exemplos (a) os custos de actividades inerentes a estrutura
juridica da propria sociedade mae, tais como a organizacdo de assembleias gerais de
accionistas, a emissdo de accdes desta sociedade e os encargos com o funcionamento do
conselho de fiscalizacdo, (b) os custos relativos as obrigacfes da sociedade mae em
matéria de apresentacdo de contas e os relatorios de actividades, e (c) os encargos relativos
a mobilizacdo dos recursos necessarios a sociedade mde para aquisicdo das suas
participacdes (sobre todos estes aspectos, cfr. OCDE — Principios aplicaveis em matéria de
precos de transferéncia destinado as empresas multinacionais e as administracdes fiscais,
8§ 7.6 a 7.10, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 189, Lisboa, 2002).

No caso vertente, 0 que se comprova é que a Requerente prestava as empresas
participadas, ndo apenas servi¢os de administracdo e gestdo, que eram remunerados por
essas entidades, mas também actividades de controlo de gestdo e de expansdo e
internacionalizacdo, que consistiam, por um lado, na recolha de informacdo sobre a
situacdo de cada uma das empresas participadas destinada a definir a estratégia
empresarial, e, por outro, na elaboracdo de estudos prévios de consultadoria para aferir a
viabilidade de aquisic¢do ou constituicdo de novas unidades industriais. Sendo que para esse
efeito a A... SGPS dispunha de uma estrutura propria de pessoal que se deslocava as sedes
das empresas subsidiarias e recolhia e tratava a informagdo que era veiculada para a

sociedade mae.
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Afigura-se tratar-se ai de actividades inerentes a propria gestdo das participagdes
sociais que se destinam a definir as directrizes estratégicas, a controlar a actividade das
empresas participadas e a impulsionar o crescimento e desenvolvimento do Grupo e de que
as empresas associadas apenas podem beneficiar indirectamente na medida em que dele
fazem parte integrante.

Para rebater este ponto de vista, o Relatorio de Inspecdo Tributaria limita-se a
considerar que “nao sdo descritos pelo sujeito passivo os custos que considera serem do
acionista nem demonstra quais as actividades desenvolvidas por cada um dos seus
funcionarios que qualifica como imputéveis a SGPS enquanto acionista”, tendo sido esse o
fundamento material que determinou que todos os gastos elegiveis, no montante de €

5.062.967,91, fossem tidos com debitaveis as empresas participadas.

No entanto, a matéria de facto dada como assente vai no sentido de considerar que a
Requerente dispunha de uma estrutura prépria que recolhia e tratava a informacao
destinada a permitir o controlo da atividade e gestdo das suas participadas, e que tinha
também como funcdo elaborar estudos prévios para aferir da viabilidade da criagdo ou
aquisicdo de novas unidades industriais, no ambito da estratégia de expansdo e
internacionalizacdo. E estd também demonstrado que essa actividade, tida como
relacionada com a funcdo acionista, se distinguia da dos servicos prestados em exclusivo
beneficio das empresas participadas, que eram objecto de facturacdo a essas entidades.
Além de que a distingdo entre esses dois tipos de actividades se encontra também

suficientemente caracterizada no Dossier de Precos de Transferéncia.

N&o h&, por isso, motivo bastante para desconsiderar as actividades que a
Requerente declarou como correspondente a funcdo acionista. E, em qualquer caso, por
efeito da regra do direito probatério material que resulta do artigo 74.° da LGT, era a
Administracdo Tributaria que competia provar que essas actividades ndo foram
realizadas ou correspondem a servigos prestados as subsidiarias no a@mbito de relacbes

comerciais intragrupo que ndo poderiam ter sido incluidas no custo acionista.
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Por tudo, o pedido mostra-se também procedente nesta parte.
Acréscimo ao lucro tributavel do valor de € 43.681,01

9. A Administracdo Tributaria acrescentou aos gastos operacionais declarados pelo
sujeito passivo, no montante de € 5.062.967,91, o valor de € 43.681,01, correspondente a
gastos que considerou serem igualmente elegiveis para efeitos de facturacdo as
participadas. Esses gastos sdo descritos no quadro 12 do Relatério de Inspeccao Tributaria

como referentes a viagens e a auditorias internas.

A correcdo encontra-se justificada no Relatdrio nos seguintes termos: “[E]ntretanto, a
andlise dos gastos considerados pela A..., SGPS como ndo debitaveis e que ndo foram
redebitados as participadas demonstrou a existéncia de encargos incorridos pelo sujeito
passivo cuja justificacdo de indispensabilidade para a realizacdo dos seus proveitos ou
ganhos ou para a manutencdo da fonte produtora se mostrou necessaria e foi solicitada
através de notificacdo pessoal efetuada em 2016.12.13. Com efeito, em resultado da
resposta apresentada pelo sujeito passivo, 0s documentos que a seguir se apresentam
correspondem a encargos que, por dizerem respeito a gastos incorridos pela SGPS com
viagens para prestar servicos de auditoria ou outros nas participadas, devem ser

considerados (...) como elegiveis para efeitos de faturacdo as participadas.

A Requerente contrapde que a actividade em analise ndo diz respeito a um
procedimento de auditoria das contas das empresas participadas, mas consubstancia o
exercicio da atividade de acionista pela holding através do controlo da gestdo e que, como
tal, os encargos suportados devem ser qualificados como custos do acionista e ndo tém de

ser objecto de facturacéo as subsidiarias.
A resposta a esta questdo ndo pode afastar-se daquela que foi formulada no ponto

precedente quanto ao montante global de gastos declarados pela Requerente como

associados a funcéo acionista.
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O Relatério de Inspeccdo Tributaria remete os gastos operacionais declarados como
custo do acionista para o regime de prestacdo de servicos as empresas participadas e
justifica essa correcgdo - como se deixou exposto - por ndo terem sido descritos pelo
sujeito passivo 0s custos que considera serem do acionista nem demonstradas quais as
actividades desenvolvidas por cada um dos seus funcionarios que sdo qualificadas como
imputaveis a SGPS enquanto acionista. Tera sido com base nesses mesmos pressupostos
que o Relatorio inclui os gastos ndo considerados pelo sujeito passivo como debitaveis as

participadas.

No entanto, da matéria de facto dada como provada resulta que a Requerente através
de um grupo de pessoal préprio exercia actividades de controlo da gestdo das suas
participadas e expansdo e internacionalizacdo, que podem ser qualificadas como funcao
acionista, e que ndo se confundem com a prestacdo de servigos intragrupo em beneficio

exclusivo das participadas.

Questionando a Requerente, no pedido arbitral, a qualificacdo feita pelo Relatério de
Inspeccdo quanto aos gastos com viagens e auditorias, competia a Administracdo
Tributéria o 6nus da prova de que esses gastos correspondem de facto a servicos prestados

as subsidiarias no ambito de relagcdes comerciais intragrupo.

N&o tendo sido feita essa prova, chega-se a uma situacdo de incerteza quanto aos
factos relevantes que tera de ser resolvida em desfavor da parte sobre quem impende o

onus da prova (artigos 346.°, in fine, do Codigo Civil, e 414.° do Cddigo de Processo Civil.

Despesas de Representagdo

10. A Requerente contabilizou como gastos fiscalmente dedutiveis despesas
relacionadas com reunides de lideranca, assembleias gerais de apresentagéo e aprovacao de
contas, reunides de apresentacdo aos bancos, apresentacdo de contas semestrais e viagens

no &mbito de anélise de contas consolidadas, no valor global de € 44.006,05.
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O Relatorio de Inspeccdo Tributaria, partindo do disposto no artigo 88.°, n.° 7, do
CIRC, considerou que esses gastos configuram despesas de representacao, sendo como tal
tributaveis autonomamente a taxa de 10%, por entender que os beneficiarios das despesas
de representagdo, podem ser clientes, fornecedores e ‘“quaisquer outras pessoas ou
entidades”, aqui se incluindo os colaboradores da propria empresa, vindo a concluir que
“as despesas de representacao sao, basicamente, todas as efectuadas para representacéo da

empresa junto de terceiros”.

A referida disposicdo do artigo 88.%, n.° 7, do CIRC estatui o seguinte:

Sdo tributados autonomamente a taxa de 10 % os encargos efetuados ou
suportados relativos a despesas de representacdo, considerando-se como tal,
nomeadamente, as despesas suportadas com rececdes, refeicdes, viagens, passeios e
espetaculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda

a quaisquer outras pessoas ou entidades.

A introducdo do mecanismo de tributagdo autdnoma tem em vista, como se sabe,
prevenir e evitar que, através dessas despesas, as empresas procedam a distribuicdo oculta
de lucros ou atribuam rendimentos que poderdo néo ser tributados na esfera dos respetivos

beneficiarios, tendo também o objetivo de combater a fraude e a evasao fiscais.

No caso vertente, ndo estd em causa a realizacdo das despesas nem a sua especifica

finalidade, mas a prépria interpretagdo o conceito de “despesas de representag¢do”.

De facto, a Administracdo Tributaria férmula um conceito amplissimo de despesas
de representacdo, pelo qual se integram nesse tipo de despesas “todas as efectuadas para
representacdo da empresa junto de terceiros”, incluindo entre os terceiros que podem ser

beneficiarios desse tipo “os colaboradores da propria empresa”.

Parece claro que as despesas de representagdo sd@o gastos motivados por razdes

empresariais mas que, de algum modo, possam aproveitar a terceiros externos a sociedade
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ou ao grupo de sociedades, sendo esse 0 caso do pagamento de refeicOes, despesas
decorrentes de convites e pagamento de bilhetes para espetaculos a pessoas com as quais a

empresa tem ou pretende vir a ter relagdes comerciais.

N&o sdo de qualificar como despesas de representagdo 0s gastos incorridos com
viagens e estadia de administradores e colaboradores para participarem em reunides de
lideranca ou em assembleias gerais, da propria sociedade ou de sociedades participadas,
por serem deslocacbes directamente relacionadas normal atividade empresarial. Como o
ndo sdo os gastos decorrentes de reunides de confraternizagdo quando apenas envolvam

administradores e colaboradores, e ndo outras pessoas estranhas a empresa.
O pedido mostra-se também procedente neste ponto.

Juros compensatorios

10. A Requerente impugna igualmente a liquidacdo de juros compensatérios em

relacdo ao acto tributério de liquidacédo de IRC.

Nos termos do artigo 35.°, n.° 1, da Lei Geral Tributédria, “sao devidos juros
compensatérios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacédo
de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar

antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substitui¢ao tributaria”.

Como tem sido entendimento corrente, 0s juros compensatérios devidos nos termos
da referida disposicdo constituem uma reparacdo de natureza civil que se destina a
indemnizar a Administracdo Tributaria pela perda de disponibilidade de uma quantia que
néo foi liquidada atempadamente. Tratando-se de uma indemnizacdo de natureza civil, ela
sO exigivel se se verificar um nexo de causalidade entre a actuacdo do sujeito passivo e 0

atraso na liquidacdo e essa actuacdo possa ser censuravel a titulo de dolo ou negligéncia.

A procedéncia do pedido arbitral torna necessariamente inexigivel o pagamento de

juros compensatorios, pelo que também nesse ponto o pedido é procedente.
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Vicios de conhecimento prejudicado.
Face as solucBes de direito a que se chega no plano infraconstitucional, fica

prejudicado o conhecimento de vicios formais da actividade administrativa e questfes de

constitucionalidade que vinham também invocados

111 — Deciséo

Termos em que se decide anular o acto de liquidacdo n.° 2017... e 0 acto de
liquidacdo de juros compensatorios n.° 2017..., no valor global de € 287.822,98, e,
consequentemente, anular o acto de indeferimento da reclamacao graciosa deduzida contra
esses actos tributarios.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € € 287.822,98, que ndo
foi contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidagdo a que se pretendia
obstar, pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Notifique.

Lisboa, 3 de janeiro de 2019,

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha
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O Arbitro vogal

Rui Duarte Morais

O Arbitro vogal

Manuel Pires (vencido conforme a declaragdo de voto que junta)
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DECLARACAO DE VOTO
Né&o perfilho a decisdo, com os seguintes fundamentos:

1- Quanto as despesas de deslocagdo como gasto dedutivel, importa considerar s6 poder
ser exercitada uma opgéo relativa ao modo de praticar actos relevantes fiscalmente se tal
opcao for admitida legalmente, o que ndo ocorre no caso, ndo conduzindo ao contrario o
principio da neutralidade fiscal devidamente entendido quanto ao seu ambito de aplicacéo,
em qualquer das suas modalidades: referéncia as disposi¢fes que se conformam com um
sistema ideal de impostos, contraposta a “despesa fiscal” (Douglas Kahn) ou quando a
finalidade do imposto é proporcionar receita ou, mais restritivamente, quando o imposto
ndo tem o efeito de pressionar o contribuinte a assumir determinado comportamento ou o
imposto dever ser estabelecido de modo a que os encargos publicos sejam repartidos de
acordo com a capacidade de pagamento ou ainda de os impostos deverem alterar no
minimo a actuacdo dos contribuintes, com a consequéncia de alterar o minimo possivel a
procura e a oferta de bens e servicos ou 0 ndo favorecimento de certas actividades sobre
outras, implicando eficiéncia econémica ( auséncia de interferéncia ) e equidade ( nédo
discriminacdo), ndo tributando diferentemente situacGes iguais, de modo a ndo gerar

distorcdes.

2- Relativamente a questdo do preco de transferéncia, o 6nus de prova sobre a AT deve
surgir apenas quando o afirmado pelo SP foi fundamentado com objectividade
devidamente controlavel. De outro modo, operar-se-ia a inversdo de tal 6nus sem
dificuldade e ndo seria, pois, suficiente justificacdo, para tal ndo ocorrer e como deveria
ser, a pratica dificilmente controlavel ou, a fortiori, incontrolavel e, como tal se apresentam
0S €asos em que, atentas as circunstancias, a prova em contrario excederia em muito a
razoabilidade. No caso decidido, em que se aplica o que se escreveu, a razdo do litigio
reside em factos derivados da actuacdo do SP : mé& elaboracdo do dossier pertinente, ndo
contendo informacdo fundamental, que lhe incumbia disponibilizar, e o ndo fornecimento
de explicacdes relativas apropriadas, qualitativa e quantitativamente. quando solicitadas.

Acresce muito especificamente que deveria também ter sido incluido nos factos provados,
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com consequéncia necessaria na decisdo, o caracter de “ debitaveis” (somas a que o SP
tinha direito ) - atribuido expressa e claramente em documento elaborado pelo SP,
constando do anexo Il do Relatério da Inspeccdo - a €5 062 968,00, valor assaz relevante
na correc¢do da AT, importancia que, alids, como consta do referido Relatério, ndo esgota
0s gastos de tipos nele incluidos, ndo tendo sido a diferenca objecto de correc¢do. Aquele
documento, mencionando clara e expressamente o caracter das importancias nele incluidas
como “debitaveis”, nao inclui despesas de outra natureza, isto €, “elegiveis”, posto que
parcialmente. Embora posteriormente, integradas na problematica geral dessa parte do
processo, fossem invocadas como dessa outra natureza, nunca foi dada especifica e
concretamente, como se impunha, a explicagdo ou, por maioria de razdo, a justificacao
para a alteracdo, apesar das sucessivas corregdes, quando referidas como “elegiveis”,

durante a producéo da prova testemunhal.
3- No atinente as despesas de representacdo, a diversidade dos respectivos entendimento
legal e, por parte do SP, qualificacbes, as finalidades das tributacdes autonomas e a

“obscuridade” de despesas sob apreciacao implicariam o aprofundamento da matéria.

Por todo o escrito acima e como consequéncia, deveria ainda ter sido decidido existir

obrigacdo de juros compensatorios.

Manuel Pires
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