CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 420/2018-T

Tema: AIMI — Inconstitucionalidade - Principios da igualdade, da capacidade

contributiva e da proporcionalidade.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Rita Guerra Alves
e Dr. Alexandre Andrade (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em
13-11-2018, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., Pessoa Colectiva n.°..., com sede com sede em ..., ...-..., ... (doravante
designada por "Requerente") veio ao abrigo da al. a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.°
e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria ou "RJAT”), apresentar pedido de pronuncia arbitral visando a
anulacdo da liquidacdo de Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis (“AIMI”) n.°
2017 ... do ano de 2017, quanto ao valor de €91.615,39.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 03-09-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacc¢éo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral

colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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Em 23-10-2018 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 13-11-2018.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o
pedido deve ser julgado improcedente e que deve ser notificada ao Ministério Publico a
decisdo final.

Por despachos de 11-12-2018 e de 17-12-2018 foi decidido dispensar a reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT e que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas
simultaneas.

Apenas a Autoridade Tributéria e Aduaneira apresentou alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos
2.°,n.°1,alineaa), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

A) A Requerente é uma sociedade comercial que desenvolve a sua actividade no
sector imobiliario;

B) A Requerente tem como objecto promocéao e realizagdo de empreendimentos
turisticos, explora¢do da industria hoteleira e similares em estabelecimentos
proprios, ou arrendados ou utilizados por qualquer titulo, entre outras

actividades:
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C) A Requerente e outras sociedades do Grupo B... celebraram com o Estado
Portugués e outras entidades publicas, em 16 de Maio de 2000, um contrato de
investimento cujo teor foi aprovado pela resolucdo do Conselho de Ministros n.°
22/2000, de 8 de Maio ( ') — o qual aprova os termos do contrato de
investimento relativo a um projecto a realizar na ...;

D) Em tal contrato ficou convencionado, além do mais. que «o0 projecto de
investimento a implementar, configurando uma vocacdo eminentemente
turistica, cujo valor global de investimentos se estime em cerca de 40 milhdes
de contos, prevé, nomeadamente, a recuperacao, requalificacdo e concluséo de
estruturas e infra-estruturas ja existentes, a demolicdo de edificacbes
consideradas desajustadas do conceito urbanistico e qualitativo a desenvolver,
bem como a construcdo de novos empreendimentos turisticos, de um centro de
congressos, de um casino, de uma marina, de um parque de recreio aquatico,
de um centro desportivo, de um centro equestre, de um nucleo ambiental
destinado a monitorizacdo do sistema ambiental e a sua gestdo e ainda da
execucdo de obras de recuperacéo e restauro das ruinas romanas de ... .»;

E) A Requerente é proprietaria dos prédios urbanos mencionados na liquidacéo
impugnada, designadamente os seguintes:

i- Imdvel sito em ..., inscrito na matriz sob o artigo n.° U-...;
ii- Terreno para construcdo sito em ..., inscrito na matriz sob os artigos n.° U-...
e U-...

U-..;
v- Imovel sito em..., inscrito na matriz sob os artigos U-...-... e U-...-...;
vi- Fracgdes sitas em..., inscritas na matriz sob os artigos n.° U-...-..., U-...-..., U-

! Publicada no Diério da Republica, | Série B, n.° 106, de 08-05-2000.
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viii- Terrenos para construgdo sitos em ..., inscrito na matriz sob os artigos n.°
U-...,U-..,U-.,U-...,, U-..., U-.., U-.., U-..., U-..., U-...,, U-...,, U-..., U-...,, U-..,,
U-..., U-., U-..., U-..., U..., U-..., U-.., U-..., U-..., U-.., U-..., U-..., U-..., U-...,
U-.., U-.., U-..,, U-..., U-.., U-..., U-...,, U-..., U-..., U-.., U-..., U-..., U-...,, U-..,
U-...,U-...eU-....

F) Os imdveis referidos nos pontos vi, vii, viii integram o referido projecto
imobiliario de ...;

G) A Requerente adquiriu todos os imoveis causa com o fito de neles promover
edificacbes a medida das suas capacidades financeiras e promover a sua
exploragcdo mediante as circunstancias do mercado;

H) A Requerente foi notificada da liquidacdo de AIMI n.° 2017..., emitida em 30-
06-2017, relativa ao ano de 2017, no valor global de €119.537,06 — a qual
engloba os prédios aqui em questdo, com apuramento da respectiva colecta no
valor de €91.615,39 (documento n.° 2 junto com o pedido de pronincia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

1) Em 29-09-2017, a Requerente pagou a quantia liquidada (documento n.° 2);

J) A Requerente apresentou reclamacdo graciosa da liquidagé@o referida que foi
tramitada na Direccdo de Financgas de ... sob o n.° ...2018... (documento n.° 1,
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

K) A reclamacdo graciosa foi inferida por despacho de 23-04-2018, proferido pelo
Senhor Chefe de Divisdo de Justica Tributaria da Direccdo de Financas de ...
documento n.° 1);

L) A decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa remete para a
fundamentacdo do projecto de decisdo que consta do documento n.° 1, em que
se refere, além do mais o seguinte:

APRECIACAO DO PEDIDO
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O AIMI foi introduzido no ordenamento juridico-tributario portugués pela Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Or¢camento de Estado para o ano de 2017), e é
um imposto pessoal, de base cadastral, sobre o patriménio imobiliario.
Consagra o n.° | do art.® 135°-A do CIMI que sdo sujeitos passivos "... as
pessoas singulares ou coletivas que sejam proprietarios, usufrutuérios ou
superficiarios de prédios urbanos situados no territorio portugués.”,
concretizando o n.° 3 do mesmo preceito que "A qualidade de sujeito passivo é
determinada em conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 8.° do
presente Codigo, com as necessarias adaptacoes, tendo por referéncia a data
de 1 de janeiro do ano a que o adicional ao Imposto municipal sobre Imoveis
respeita.”.

Refira-se que o n.° 4 do art® 8 do CIMI define um desses critérios,
estabelecendo a presuncdo que é “proprietario, usufrutuario ou superficiario,
para efeitos fiscais, quem como tal figure ou deva figurar na matriz."

O n.° 1 do art.° 135°-B do Cadigo do IMI dispde que "O adicional ao imposto
municipal sobre Imdveis incide sobre a soma dos valores patrimoniais
tributarios dos prédios urbanos situados em territério portugués de que o
sujeito passivo seja titular.".

E, o n.° 1 do art.° 135°-C do Cadigo do IMI consagra que o valor tributavel do
AIMI "corresponde a soma dos valores patrimoniais tributarios, reportados a 1
de janeiro do ano a que respeita o adicional ao imposto municipal sobre
imoveis, dos prédios que constam nas matrizes prediais na titularidade do
sujeito passivo".

Ainda o n.° 1 do art.®° 135°-G prevé que o AIMI é anualmente liquidado "... com
base nos valores patrimoniais tributarios dos prédios e em relacdo aos suje/tos
passivos que constem das matrizes em 1 de janeiro do ano a que 0 mesmo
respeita.”.

Logo, o computo do imposto vai-se basear num registo administrativamente
mantido e que engloba a informag&o necessaria ao langcamento do mesmo e a

determinacdo da prestacao tributaria.
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Para o efeito, a AT da iniciativa oficiosa aos procedimentos de liquidacdo com
base nos dados inscritos nas matrizes prediais e com efeitos a data do facto
tributario - | de janeiro do aro a que respeita o imposto - recorrendo aos
valores patrimoniais tributarios (matéria tributdvel) e aos sujeitos nela
averbados como titulares dos direitos reais de gozo dos imdveis (incidéncia
subjetiva).

Relativamente ao alegado pela reclamante de que a legislacdo invocada €
manifestamente inconstitucional (por violacdo dos principios da capacidade
contributiva, da igualdade e da proporcionalidade) importa desde logo referir
que ndo cabe a AT, nos termos do art.° 281° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) apreciar o alegado vicio de inconstitucionalidade das
normas que sustentam a liquidacéo do AIMI -, constatando-se que a lei da qual
aquelas constam foi promulgada e mandada publicar pelo Presidente da
Republica nos termos da alinea b) do n.° I do art.° 134° da CRP, pelo que cabe
a AT liquidar e cobrar o tributo em causa, na qualidade de sujeito ativo da
relacdo tributéria.

Efetivamente, cabendo, como cabe, aos Tribunais a apreciagdo da
(in)constitucionalidade, ndo pode a administracdo tributaria, que se encontra
na dependéncia hierarquica do executivo, substituir-se aos tribunais, e sindicar
a constitucionalidade das leis que Ihe cumpre aplicar.

No sentido do que foi supra referido importa trazer a colacdo o Acordao de
STA de 2009-01-21, Proc. 0811/08, que nos diz que "A norma em questdo
consta do Decreto-Lei, que é um ato legislativo proveniente do exercicio pelo
Governo da funcédo legislativa. E, nessa medida, ndo ha ddvida que estamos
perante uma norma legislativa, pelo que, a apreciacdo e declaracdo da sus
eventual ilegalidade ou inconstitucionalidade cabe ao Tribunal Constitucional
(art.° 281° n. 1 alineas a) e b) da CRP), estando excluida da jurisdi¢ao
administrativa e fiscal".

Pelo contrario, a luz do principio da legalidade, a que esta subordinada na sua
atuacdo, a AT ndo pode deixar de aplicar a lei e cumpri-la.
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Efetivamente, estando a AT sujeita ao principio da legalidade (art.° 266° n.° 2
da CRP e art.° 55° da LGT) nédo pode deixar de aplicar uma norma com
fundamento em inconstitucionalidade, a menos que o Tribunal Constitucional
ja tenha declarado a inconstitucionalidade da mesma com forca obrigatoria
geral ou se esteja perante violagdo de normas constitucionais diretamente
aplicaveis e vinculativas, tais como as que se referem a direitos, liberdade e
garantias, vide Acdérdéo do STA de 04-03-2015, Proc. 01529/14.

No mesmo sentido podemos ver Vieira de Andrade, em Direito Constitucional,
Almedina, 1977, pag, 270, que nos diz que "Este conflito [entre a
constitucionalidade e o principio da legalidade] ndo pode resolver-se através
da prevaléncia automatica do direito constitucional sobre o direito legal. Nao é
disso que se trata, porque 0 que estd em causa é ndo a constitucionalidade da
lei, mas o juizo que sobre essa lei possam fazer os 6rgdos administrativos. Por
um lado, a Administracdo ndo €é um O6rgdo de fiscalizacdo da
constitucionalidade; por outro lado, a submissdo da Administracéo a lei ndo
visa apenas a proteccdo dos direitos dos particulares, mas também a defesa e
prossecucao de interesses publicos [...]. A concessdo ao poder administrativo
de ilimitados poderes para controlo da Inconstitucionalidade das leis a aplicar
levaria a uma anarquia administrativa, inverteria a relacdo Lei-Administracao
e atentaria frontalmente contra o principio da divisdo dos poderes, tal como
estd consagrado na nossa Constituigdo.".

A mesma posicao defende Jodo Caupers, que nos diz que "... a Administracdo
ndo tem, em principio, competéncia para decidir a ndo aplicacdo de normas
cuja constitucionalidade lhe ofereca ddvidas, contrariamente aos tribunais, a
qguem incumbe a fiscalizagdo difusa e concreta da conformidade constitucional,
demonstram-no as diferencas entre os artigos 207° (hoje 204.°) e 266°, n. 2 da
Constituicdo. Enquanto o primeiro impede os tribunais de aplicar normas
Inconstitucionais, o segundo estipula a subordinagdo dos Orgdos e agentes
administrativos a Constituicdo e a lei.".

Do exposto resulta pois que, no Direito Constitucional Portugués nédo existe a

possibilidade de a AT se recusar a obedecer a uma norma, mesmo que
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eventualmente a considere inconstitucional, substituindo-se aos 6rgdos ed
fiscalizacdo da constitucionalidade.

Por ultimo, refira-se ainda que ndo nos é conhecida qualquer intervencdo em
termos da fiscalizacé@o preventiva ou sucessiva da constitucionalidade do AIMI,
que possa colocar em causa 0s atos tributrios praticados em virtude do
mesmo.

CONCLUSAO

Consequentemente, a liquidagéo do AIMI n.° 2017... ora reclamada n&o padece
de qualquer erro sobre os seus pressupostos, pelo que é de indeferir a presente

reclamacdo graciosa.
M) Em 31-08-2018, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que
deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da fixacao da matéria de facto
N&o ha factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.
Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e 0s que
constam do processo administrativo.
A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo questiona qualquer dos factos alegados
pela Requerente.
3. Matéria de direito
3.1. Posigdes das Partes
A Requerente expde a sua interpretacdo sobre a aplicacdo do AIMI e conclui que «0

AIMI incide sobre os imoveis com afetacdo habitacional, bem como os terrenos para

construcdo, independentemente da sua afetacdo — na medida em que 0s mesmos nao
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constam expressamente na norma de delimitacdo negativa de incidéncia» (artigo 23.° do
pedido de prondncia arbitral).

A Requerente entende que o artigo 135.° -B n.° 1 do CIMI padece de
inconstitucionalidade por violagdo do principio da igualdade, na sua vertente da capacidade
contributiva, bem como por violag&o do principio da proporcionalidade.

A Requerente alega, em suma, 0 seguinte:

— este regime enferma de ilegalidade por violacdo dos principios constitucionais da
igualdade, da proporcionalidade e da capacidade contributiva, quando estdo em
causa imdveis detidos por empresas no ambito da sua actividade e por causa dela;

— nestas situacdes falha em absoluto o pressuposto de que a propriedade sobre tais
imoveis possa constituir manifestacdo de uma (ou de uma acrescida) capacidade
contributiva que, por si s6, deva ser sujeita a ablagdo por via tributaria;

— pelo que a tributagdo em AIMI deve fazer uma destrinca entre, por um lado,
titularidade de patrimonio imobiliario que, s por si, constitua uma manifestacédo
de uma acrescida abastanca econdémica e titularidade de direitos reais sobre
imdveis destinados ao exercicio de uma actividade econémica e que, como tal,
possam ser reconhecidos como factores de producéo;

— neste Gltimo caso, a dimensdo e valor patrimonial de tais imoveis ndo constitui,
nem pode constituir, a manifestacdo de uma riqueza que deva ser tributada mas,
outrossim, materializa apenas um conjunto de elementos necessarios e essenciais
ao desenvolvimento de uma actividade econémica;

— estd assim criada, sem qualquer fundamento de base, uma gritante desigualdade no
plano material entre as empresas que tenham decidido prosseguir uma actividade
econdmica que pressuponha a detencao de imoveis, em relacdo a outras empresas
cuja actividade ndo decorra da detencdo de imoveis;

— mais do que isso, estdo legalmente criadas as condicbes para a constituicdo de
manifestas situacOes de desigualdade material entre a Impugnante e empresas que,
detendo bens imoveis, prossigam nos mesmos uma actividade comercial,
industrial ou de prestacao de servicos;

— 0 regime do AIMI ndo salvaguarda devidamente as empresas que, para O

desenvolvimento da sua actividade econémica, carecem de deter imoveis — 0 que
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contribui decisivamente para a sua discriminacdo negativa no plano fiscal, sem
qualquer justificacao de base;

— ndo se vislumbra qualquer motivo para discriminar negativamente os imoveis
detidos por empresas que tenham por escopo social a realizagdo de operacOes
imobiliarias;

— com o acto tributario em causa, o sector imobiliario € o unico sector de actividade
efectivamente tributado pela propriedade de bens de producdo como pretensa
manifestacdo de capacidade contributiva acrescida;

— 0 valor considerado para aplicacdo do imposto ndo é um custo efetivo de producao,
apurado e registado na contabilidade, mas sim o VPT determinado para efeitos
fiscais;

— 0s imAveis detidos por empresas que prosseguem actividades imobiliarias ndo sao
“patrimonio imobiliario de luxo”;

— a tributacdo em causa constitui uma violacdo dos principios da capacidade
contributiva, da igualdade e da proporcionalidade - na medida em que o facto de a
Impugnante ter no seu inventario imdveis para construgdo, exploracdo ou venda,
em nada exterioriza uma relevante capacidade contributiva digna de ser (diferente
e autonomamente) tributada, o que é tdo mais evidente quando se constata que
outras empresas detentoras de imoveis de idéntico ou superior VPT, igualmente
afectos a sua actividade econdmica, ndo estdo sujeitas a semelhante tributacéo;

— o incidir sobre a propriedade de imoveis destinados ao exercicio de uma actividade
econdmica, sem qualquer fundamento bastante, deve ser desaplicado o artigo
135.%-B, n.° 2, do CIMI por inconstitucionalidade material, na medida em que
viola o principio da igualdade tributaria consagrado nos artigos 13.° e 104.°, n.° 3
da CRP;

— a norma legal em causa é manifestamente desequilibrada, desconforme e
desadequada a prossecucdo do fim legal, a mesma é materialmente

inconstitucional por violagdo do principio da proporcionalidade;
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira, com aparente deficiente percepcdo sobre o
que estd em causa no processo (extensiva as alegacdes), aborda longamente hipotéticas
questdes que ndo foram suscitadas sobre a interpretacdo de normas do regime do AIMI
(designadamente sobre terrenos para construcdo cujo fim potencial ndo seja habitagéo,
situacdo que nem sequer se verifica no caso em apreco).

Enfim, a partir do artigo 168.° (centésimo sexageésimo oitavo) da Resposta, a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira acaba por se pronunciar, em alguma medida, sobre as
questdes suscitadas pela Requerente, dizendo em suma, o seguinte:

— 0 principio da igualdade concretiza-se e possui, assim, diversas dimensdes, como
sejam (i) a proibicdo do arbitrio, (ii) a proibicdo da discriminacdo e (iii) a
obrigacao de diferenciacgéo;

— a capacidade contributiva, para além do rendimento e da utilizacdo de bens,
também se exprime, nos termos da lei, através da titularidade de patrimonio,
conforme consagra o artigo 4.°/1 da LGT;

— a diferente valoracdo e tributacdo de um imdvel com afetacdo habitacional, face a
um imoével destinado a comércio, indUstria ou servigos, resulta da diferente
aptiddo dos imoveis em causa;

— 0 imposto em sindicancia ndo visa uma tributacdo genérica do patriménio, que ndo
é exigida pelo artigo 104.°, n.° 3, da CRP;

— no quadro de uma tributacdo parcelar do patrimdnio, in casu, incidente sobre
terrenos para construgdo, os termos que adequadamente devem ser tomados como
base de comparacéo, para aferir da observancia do principio da igualdade, sdo os
patrimonios de entidades com o mesmo objeto social,;

— pois sO assim existe um confronto entre situacGes objetivamente iguais, sendo,
portanto, de afastar que o cotejo seja estabelecido entre realidades patrimoniais de
entidades que se dedicam a actividades economicas diferentes (empresas cuja
actividade nao decorra da detencdo de imoveis ou “empresas que se dedicam a
comercializacdo de imodveis de outras categorias”), bem como das pessoas
singulares (que tém uma taxa bastante superior);

— 0 AIMI respeita uma tributacdo parcelar do patrimonio, sem visar especificamente

empresas ou um tipo de empresas especifico, pois compreende toda a espécie de
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sujeitos passivos que sejam titulares dos direitos reais enunciados sobre os prédios
em causa, independentemente de assumirem caracter empresarial ou ndo,
abrangendo, assim, para além de sociedades, fundacgdes, associacbes, pessoas
singulares;

— 0 dever de contribuir para os gastos publicos por via dos impostos é um limite
imanente aos direitos de propriedade e de liberdade de iniciativa economica;

— ndo sera, pois, a circunstancia de outros contribuintes detentores de patrimonio
imobiliério identicamente valioso ficarem isentos do tributo, que justificara uma
especifica censura constitucional a norma em sindicancia;

— tratamento discriminatério a que é dado relevo encontra justificacdo nas diferencas
existentes entre as realidades imobiliarias em confronto, logo ndo constitui uma
lesdo ao principio da igualdade na dupla vertente de uniformidade e generalidade;

— 0 AIMI ¢, além do mais, um gasto dedutivel, influenciando negativamente o lucro
tributavel do exercicio, ou é dedutivel a colecta do IRC quando os prédios na
matéria coletavel sejam incluidos rendimentos gerados por imoveis, a ele sujeitos,
no dmbito de actividade de arrendamento ou hospedagem (artigo 135.°-J, n.° 1 e n°
2, do CIMI);

3.2. Apreciacao das questdes suscitadas pela Requerente

A Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2017) aditou ao
CIMI o capitulo XV, com os artigos 135.°-A a 135.°-K, de que consta o regime do
Adicional ao Imposto Municipal sobre Imoveis (AIMI).

No Relatdrio desse Orcamento refere-se:

As medidas de aumento de receita, além da atualizagdo dos IECs e ISV em 3%,

centram-se na introdugdo de duas novas tributagcdes: um adicional progressivo

sobre o IMI e um alargamento da base do IABA aos refrigerantes. As duas medidas

representam em conjunto apenas cerca 0,5% do total da receita fiscal. Em ambos

0S casos a receita é consignada.
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A consignacgéo da tributagdo progressiva do patrimonio imobiliario ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social corresponde ao objetivo do
programa do governo de alargar a base de financiamento da Seguranca Social, ao
mesmo tempo que se introduz um imposto que recai sobre os detentores de maiores

patrimonios imobiliarios, reforgando a progressividade global do sistema.

()

A tributacdo progressiva do patriménio imobiliario

O adicional ao imposto municipal sobre imoveis introduz na tributacdo do
patriménio imobiliario um elemento progressivo de base pessoal, tributando de
forma mais elevada os patriménios mais avultados, com uma taxa marginal de
0,3% aplicada aos patrimonios que excedam os 600.000€ por sujeito passivo.

Para evitar o impacto deste imposto na atividade econdmica, excluem-se da
incidéncia os prédios rusticos, mistos, industriais e afetos a atividade turistica,
permitindo-se ainda as empresas a isencdo de prédios afetos a sua atividade
produtiva até 600.000€. A possibilidade de deducdo do montante de imposto pago
a coleta relativa ao rendimento predial constitui adicionalmente um incentivo ao
arrendamento e utilizacdo produtiva do patriménio.

Este imposto substitui o anterior imposto do selo de 1% sobre o valor do imdvel
acima de 1 milh&o de euros. Com uma taxa muito inferior (0,3%) é também mais
justo por ter em conta o valor global do patriménio imobilidrio e n&o,

isoladamente, o valor de cada prédio.

No artigo 135.°-A define-se a incidéncia subjectiva deste imposto, estabelecendo-se
que «s&o sujeitos passivos do adicional ao imposto municipal sobre imoveis as pessoas
singulares ou coletivas que sejam proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de predios
urbanos situados no territdrio portugués», sendo «equiparados a pessoas coletivas
quaisquer estruturas ou centros de interesses coletivos sem personalidade juridica que
figurem nas matrizes como sujeitos passivos do imposto municipal sobre imoveis».

O artigo 135.°-B define a incidéncia objectiva deste imposto adicional

estabelecendo o seguinte:
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Artigo 135.°-B
Incidéncia objectiva

1 - O adicional ao imposto municipal sobre iméveis incide sobre a soma dos
valores patrimoniais tributarios dos prédios urbanos situados em territdrio

portugués de que o sujeito passivo seja titular.

2 - S&@o excluidos do adicional ao imposto municipal sobre imoveis 0s
prédios urbanos classificados como «comerciais, industriais ou para servicos» e

«outros» nos termos das alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 6.° deste Codigo.

Na redacgdo que constava da proposta de Orgcamento este n.° 2 tinha a seguinte
redaccéo:

2 - Sao excluidos do adicional ao imposto municipal sobre imoveis os prédios

urbanos classificados na espécie “industriais”, bem como os prédios urbanos

licenciados para a atividade turistica, estes Ultimos desde que devidamente

declarado e comprovado o seu destino.

O artigo 6.° do CIMI estabelece o seguinte:

1 - Os prédios urbanos dividem-se em:

a) Habitacionais;

b) Comerciais, industriais ou para servigos;
c) Terrenos para construgao;

d) Qutros.

2 - Habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos sao os edificios

ou construcOes para tal licenciados ou, na falta de licenga, que tenham como

destino normal cada um destes fins.
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3 - Consideram-se terrenos para construgdo os terrenos situados dentro ou
fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou
autorizacdo, admitida comunicacéo prévia ou emitida informacéo prévia favoravel
de operacdo de loteamento ou de construgdo, e ainda aqueles que assim tenham
sido declarados no titulo aquisitivo, exceptuando-se 0s terrenos em que as
entidades competentes vedem qualquer daquelas operacdes, designadamente os
localizados em zonas verdes, areas protegidas ou que, de acordo com os planos
municipais de ordenamento do territério, estejam afectos a espacos, infra-
estruturas ou equipamentos publicos.

4 - Enquadram-se na previsdo da alinea d) do n.° 1 os terrenos situados
dentro de um aglomerado urbano que néo sejam terrenos para construcdo nem se
encontrem abrangidos pelo disposto no n.° 2 do artigo 3.° e ainda os edificios e
construcdes licenciados ou, na falta de licenga, que tenham como destino normal

outros fins que ndo os referidos no n.° 2 e ainda os da excepg¢do do n.° 3.

A redacgdo do artigo 135.°-B do CIMI que veio a ser aprovada ndo afasta a
incidéncia do AIMI sobre imdveis afectos a habitacdo e terrenos para construcdo utilizados
pelas pessoas colectivas no &mbito da sua atividade econémica.

A preocupacdo legislativa de «evitar o impacto deste imposto na atividade
econdmica» foi anunciada na Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2017 e era
concretizada, em alguma medida, através da exclusdo do ambito de incidéncia dos
«prédios urbanos classificados na espécie “industriais”’, bem como os prédios urbanos
licenciados para a atividade turistica, estes Gltimos desde que devidamente declarado e
comprovado o seu destino» e da dedugdo ao valor tributavel do montante de «€ 600
000,00, quando o sujeito passivo € uma pessoa coletiva com atividade agricola, industrial
ou comercial, para os imoveis diretamente afetos ao seu funcionamento».

No entanto, ndo foi com base na actividade a que estdo afectos os imoveis que veio
a ser definida a excluséo de incidéncia, pois na redaccao que veio a ser aprovada definiu-se
a ndo incidéncia apenas com base nos tipos de prédios indicados no artigo 6.° do CIMI,

sem qualquer aluséo & afectacdo ao funcionamento das pessoas colectivas.
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S&o conceitos distintos a afectacdo de um imovel, que pressupde uma utilizacéo, e o
fim a que esta destinado, o «destino normal», subjacente as classificacdes dos imdveis, a
que se refere 0 n.° 2 do artigo 6.° do CIMI.

Se tivesse sido mantida, na redaccdo final do Orgamento, a intencdo legislativa de
afastar a incidéncia sobre os imoveis diretamente afectos ao funcionamento das pessoas
colectivas, decerto teria sido mantida a referéncia a esta afectacdo que constava da
proposta e que expressava claramente essa opcao legislativa.

Assim, tendo sido suprimida essa alusdo a afectacdo dos imdveis, ndo ha suporte
legal para concluir que os prédios habitacionais e os terrenos para construgdo afectos a
actividade das pessoas colectivas ndo relevem para a incidéncia do AIMI.

Por isso, é de concluir que a afectacdo dos imdveis as actividades econdmicas de
pessoas colectivas ndo afasta a tributagdo em AIMI (fora dos casos em que se trate de
prédios que no anterior tenham estado isentos ou ndo sujeitos a tributagdo em IMI, que ndo
sdo contabilizados para efeitos de AIMI, nos termos do n.° 3 do artigo 135.°-B do CIMI).

A detencdo de patrimonio imobiliario de valor elevado, independentemente da
afectacdo ou ndo a actividade econémica, € tendencialmente reveladora de elevada
capacidade contributiva, superior a que é de presumir existir quando seja detido patrimoénio
de valor reduzido ou quando ele ndo exista, pelo que, em principio, tem justificacdo a
limitacdo da tributacdo as primeiras situacdes.

Porém, ndo resultam explicitamente do Relatério do Orgcamento para 2017 nem da
sua discussdo parlamentar as razfes que estardo subjacentes a distincdo, para efeitos de
tributacdo em AIMI, entre os valores patrimoniais dos prédios classificados como
habitacionais ou terrenos para construcdo (independentemente da sua efectiva afectacdo a
esses fins) e os dos prédios urbanos que tém outras classificacdes, a face do artigo 6.° do
CIMI.

Relativamente aos prédios que tém a classificacdo de «outros» a face do artigo 6.°,
n.% 2, alinea d), e 4, do CIMI, podera ver-se uma razdo para distingdo no facto de se tratar
essencialmente de prédios que ndo tém como finalidade actividades geradoras de
rendimentos, designadamente os terrenos situados em aglomerados urbanos que nao

relinem 0s requisitos necessarios para a sua classificagdo como terrenos para construcao
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nem estdo a ser utilizados para fins agricolas ou silvicolas e os edificios destinados a
espacos ou infra-estruturas ou equipamentos publicos. (2)

No que concerne ao afastamento da tributacdo relativamente aos prédios destinados
a comércio, industria ou servigos podera entrever-se uma explicacdo na finalidade
invocada para a criagdo desta nova tributacdo, que € ao financiamento da Seguranca Social,
assegurado atraves da consignacdo de receitas do AIMI ao Fundo de Estabilizacéo
Financeira da Seguranca Social, prevista no n.° 2 do artigo 1.° do CIMI, na redacc¢éo da Lei
n.° 42/2016, de 28 de Dezembro.

N&o se pretende com o AIMI onerar a tributacdo de iméveis de luxo, como se
visava primacialmente com a verba 28.1 da TGIS, pois o patrimdnio imobiliario de valor
avultado pode ser constituidos por uma pluralidade de imdveis de reduzido valor, mas sim
criar mais uma via de subsidiacdo do sistema de seguranca social, que é uma das
incumbéncias constitucionais do Estado, prevista no artigo 63.°, n.° 2, da CRP.

A sustentabilidade e estabilidade da Seguranca Social, sempre em duvida, é uma
preocupacdo permanente que tem justificado plurimas iniciativas, bem evidenciadas nas
Grandes Opgdes do Plano para 2017 (Lei n.° 41/2016, de 28 de Dezembro,) e para 2018
(Lei n.2 113/2017, de 29 de Dezembro) ( 3 ) entre as quais se inclui a diversificacdo das

fontes de financiamento, que constitui um principio hd muito adoptado nas Leis de Bases

2 Sobre os prédios urbanos integraveis na categoria «outros» pode ver-se ANTONIO SANTOS ROCHA e
EDUARDOM JOSE MARTINS BRAS, Tributag&o do Patriménio, Almedina, 2015, pagina 47.
Sinteticamente, terdo a classificagdo de «outros»:

— terrenos que estejam situados dentro de um aglomerado urbano e que ndo possam ser considerados
terrenos para construcdo, designadamente que, por imperativo legal, sé possam ter utilizacdo
geradora de rendimentos agricolas e ndo estejam, de facto, a ter essa concreta afectacdo ou que se
destinem a zonas verdes, ou &reas protegidas, ou a espagos, infra-estruturas ou equipamentos
publicos;

— edificios e construgdes licenciados para fins diferentes dos habitacionais, comerciais ou de
servicos ou ndo licenciados mas afectos a esses fins.

3 Como se vé pelas Grandes Opgdes do Plano para 2018, a consignacdo da receita do AIMI ao Fundo de
Estabilidade Financeira da Seguranca Social foi uma entre varias medidas: «tém vindo a ser desenvolvidas
pelo Governo varias iniciativas no plano da sustentabilidade e estabilidade do sistema, designadamente: a
reposicdo do mecanismo de atualizacdo de pensdes e garantia de ndo alteragcdo das regras de calculo das
prestacdes ja atribuidas a titulo definitivo; a definicdo do fator de sustentabilidade para 2017 em
cumprimento da legislacdo em vigor e que veio estabelecer a idade normal de reforma para 2018; a
reavaliacdo de todo o regime das pensdes antecipadas por flexibilizacdo, com discussdo em sede de
concertacdo social, tendo-se avangado em 2017 com o regime de protecdo das muito longas carreiras
contributivas através da eliminacdo das penalizagdes; a convergéncia do regime da Caixa Geral de
Aposentaces (CGA) com o regime geral de Seguranga Social (RGSS) - para reforgo desta convergéncia
foram estabelecidas as condiges de acesso e o calculo das pensdes do pessoal militar e militarizado e do
pessoal com funcgdes policiais».
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da Seguranca Social (artigo 78.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, artigo 107.° da Lei n.°
32/2002, de 20 de Dezembro e artigo 88.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro).

A esséncia do principio da diversificacdo das fontes de financiamento da Seguranca
Social consiste na ampliagcdo das bases de obtengdo de recursos financeiros, tendo em
vista, designadamente, a reducdo dos custos ndo salariais da méo-de-obra (artigo 79.° da
Lei n.° 17/2000, artigo 108.° da Lei n.° 32/2002, e artigo 88.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro), o que pode explicar que ndo seja aplicada a nova tributacdo do AIMI as pessoas
colectivas detentoras de prédios destinados a actividades comerciais, industriais e servigos,
por a detencdo de prédios desses tipos por pessoas colectivas estar normalmente associada
ao exercicio dessas actividades, com o correspondente pagamento de contribuicdes para
Seguranca Social, como entidades empregadoras [artigo 92.°, alinea b), da Lei n.° 4/2007, e
artigos 3.°, alinea a), e 14.°, alinea a), do Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro].

Desta perspectiva, em que o legislador, carente de financiamento para a Seguranca
Social, privilegia a veste de cobrador de impostos a preocupacdo com o equilibrio da
tributacdo das empresas, podera vislumbrar-se algum fundamento para distinguir entre a
titularidade de patriménio imobiliario por pessoas que, presumivelmente, desenvolverao
actividades conexionadas com o financiamento da Seguranca Social (que ja contribuirdo
para esse financiamento) e a detencdo de imoveis nao destinados a essas actividades, cujos
titulares, tendencialmente, ndo estardo associados da mesma forma a esse financiamento,
pelo menos com a mesma intensidade.

O artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa proclama o principio da
igualdade dos cidaddos perante a lei. Como vem sendo uniformemente entendido pelo
Tribunal Constitucional, o principio da igualdade, como limite a discricionariedade
legislativa, ndo exige o tratamento igual de todas as situacdes, mas, antes, implica que
sejam tratados igualmente os que se encontram em situacGes iguais e tratados
desigualmente os que se encontram em situagdes desiguais, de maneira a ndo serem criadas
discriminagdes arbitrérias e irrazodveis, porque carecidas de fundamento material bastante.
O principio da igualdade ndo proibe se estabelecam distingdes, mas sim, distingdes

arbitrarias, desprovidas de justificagdo objectiva e racional. (#)

4 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre outros, os seguintes acdrdaos do Tribunal
Constitucional:
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Pelo que se referiu, ndo serd completamente desprovida de explicagdo objectiva e
racional a criacdo de uma tributacdo especial de patrimonio de valor elevado destinada a
assegurar o financiamento da Seguranca Social limitada ao patrimonio imobiliario que néo
estard ja tendencialmente conexionado com esse financiamento.

Por outro lado, a criagdo do AIMI, como tributo complementar sobre o patrimoénio
imobiliario, que visou introduzir na tributacdo «um elemento progressivo de base pessoal,
tributando de forma mais elevada os patriménios mais avultados» (Relatério do
Orcamento para 2017, pagina 60), compagina-se com o objectivo de a tributagdo do
patriménio dever contribuir para a igualdade entre os cidad&os, afirmado no n.° 3 do artigo
104.° da CRP, pois a progressividade tem como corolario, tendencialmente, impor maior
tributacdo a quem tem maior capacidade contributiva.

A capacidade contributiva das pessoas colectivas empresariais, relevante a aferi¢éo
da aplicacdo do principio da igualdade tributaria, ndo é evidenciada apenas pelos
rendimentos, designadamente pelos resultados da actividade a que se destinam os imoveis.
Na verdade, «o patrimonio proporciona ao seu titular uma capacidade contributiva
especial, vantagens que pela sua natureza escapam ao imposto sobre os rendimentos
pessoais: assim, a titularidade do patrimonio facilita a angariacao de crédito, reforca a
posicdo negocial do seu titular na celebracdo de contratos varios, torna mais facil

multiplicar a riqueza permitindo-lhe arriscar ai onde em principio ndo o faria. Nesta

—n.2143/88, de 16-6-1988, proferido no processo n.° 319/87, publicado no Boletim do Ministério
da Justica n.° 378, pagina 183;

—n.° 149/88, de 29-6-1988, proferido no processo n.° 282/86, publicado no Boletim do Ministério
da Justica n.° 378, pagina 192;

—n.2118/90, de 18-4-90, proferido no processo n.° 613/88, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 396, pagina 123;

—n.° 169/90, e 30-5-1990, proferido no processo n.° 1/89, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 397, pagina 90;

- n.° 186/90, de 6-6-1990, proferido no processo n.° 533/88, publicado no Boletim do Ministério
da Justica n.° 398, pagina 81;

—n.° 155/92, de 23-4-1992, proferido no processo n.° 204/90, publicado no Boletim do Ministério
da Justica n.° 416, pagina 295;

—n.° 335/94, de 20-4-1994, proferido no processo n.° 61/93, publicado no Boletim do Ministério
da Justica n.° 436, pagina 129;

—n.° 468/96, de 14-3-1996, proferido no processo n.° 87/95, publicado no Boletim do Ministério
da Justica n.° 455, pagina 152;

— n.° 1057/96, de 16-10-1996, proferido no processo n.° 347/91, publicado no Boletim do
Ministério da Justiga n.° 460, pagina 284;

—n.° 128/99, de 3-3-1999, proferido no processo n.° 140/97, publicado no Boletim do Ministério
da Justica n.° 485, pagina 26.
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Optica, o imposto sobre o patrimonio é visto como algo mais do que um prolongamento do
imposto sobre os rendimentos pessoais - ndo se trata de sobrecarregar aqui rendimentos
que ja lhe estdo sujeitos mas de atingir manifestaces de capacidade contributiva que na
verdade lhe escapam» (...) Os impostos sobre o patrimonio justificar-se-8o por permitirem
transferir recursos em beneficio da classe trabalhadora, instituindo uma "progressividade
qualitativa™ complementar da progressividade em quantidade dos impostos sobre o
rendimentos pessoais». (°)

Por outro lado, se é certo que os diferentes destinos dos imoveis ndo implicam
necessariamente distingcdo de nivel de capacidade contributiva, a exclusdo de tributacdo dos
prédios especialmente vocacionados para a actividade produtiva, designadamente 0s
«comerciais, industriais ou para servicos», encontrara outra justificacdo (para além do ja
referido presumivel maior contributo destas actividade para a Seguranca Social por via das
contribuicdes), pois reconduz-se, em Ultima andlise, a favorecimento destas actividades,
que se harmoniza (e, por isso, tera fundamento constitucionalmente aceitavel) com a
obrigacdo de o Estado promover o aumento do bem-estar econémico, que pressupde bom
funcionamento das actividades criadoras de riqueza e constitui uma das suas incumbéncias
prioritarias no ambito econdmico [artigo 81.°, alinea a), da CRP]. Sendo esta uma
incumbéncia constitucionalmente considerada prioritaria, a primeira elencada nesta norma,
decerto que ndo sera incompativel com a CRP dar-lhe proteccdo preferencial quando
confrontada com os deveres constitucionais do Estado em matéria de habitacdo indicados
no artigo 65.° da CRP, que, obviamente, também sdo protegidos através do bom
funcionamento das actividades criadoras de riqueza.

Assim, se € certo que o regime do AIMI cria situacBes de discriminacdo da
tributacdo de empresas com a mesma capacidade contributiva evidenciada pelo patriménio,
no pressuposto de que ha necessidade de dinheiro e tem de se encontrar novas formas de o
arrecadar (como se refere no Relatorio do Orgcamento para 2017), havera alguma
justificacdo para que seja imposta da tributacdo a umas empresas e ndo a outras com
mesma ou maior capacidade contributiva inerente ao patrimoénio, sobretudo a luz da

jurisprudéncia maioritaria constitucional citada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,

5 SERGIO VASQUES, Capacidade Contributiva, Rendimento e Patrimonio, em Fiscalidade, n.° 23,
pagina 36.
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que revela que é toleravel constitucionalmente que os interesses do Estado cobrador de
impostos (neste caso, a sustentabilidade da Seguranca Social, reclamada pelos principios
da confianca e seguranca) se sobreponham ao respeito rigoroso do principio da igualdade.

Por outro lado, ndo sendo objectivo legislativo a tributagdo da habitacdo de luxo
mas sim obter mais um meio de financiamento da Seguranga Social, em sintonia com a
opcao politica de diversificacdo, através de “um imposto que recai sobre os detentores de
maiores patriménios imobiliarios, reforcando a progressividade global do sistema”
(péagina 57 do relatério do Orgcamento do Estado para 2017), é em funcdo destes objectivos
que hé que apreciar se ocorre violacdo do principio da proporcionalidade.

Desta perspectiva, afigura-se que esta nova tributacdo ndo é incompaginavel com o
principio da proporcionalidade, pois é adequada ao fim em vista (propicia 0 aumento de
receitas que se pretende obter), é necessaria (a face da opcao legislativa de aumentar as
receitas da Seguranca Social com diversificacdo de fontes) e ndo é ultrapassada uma
medida razoavel, designadamente quanto as pessoas colectivas, pois as taxas do novo
imposto ndo sdo elevadas (e sdo menores para as pessoas coletivas do que para as pessoas
singulares, nos termos do artigo 135.°-F), o imposto pago € dedutivel a matéria tributavel
de IRC (artigo 135.°-J), sdo deduzidos valores consideraveis ao valor tributavel (artigo
135.%-C) e ndo estd demonstrado, nem ha razdo para crer, que 0s montantes arrecadados
ultrapassem o que é necessario para a finalidade de reforcar a sustentabilidade e
estabilidade da Seguranca Social.

Por isso, afigura-se que ndo se demonstra que seja violado o principio da
proporcionalidade.

Pelo exposto, a tributacdo do AIMI ndo é incompaginavel com os principios da
igualdade, da proporcionalidade e da capacidade contributiva, invocados pelas

Requerentes, com base nos artigos 13.°, 18.° e 104.°, n.° 3, da CRP.
4. Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatérios

A Requerente formula pedido de restituicdo das quantias arrecadadas pela

Autoridade Tributaria e Aduaneira, bem como de pagamento de juros indemnizatérios.
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N&o sendo de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral, ndo se pode
concluir pela existéncia de pagamentos indevidos e, consequentemente, ndo se justifica a
anulacdo das liquidacGes nem a restituicdo da quantia paga nem o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos do artigo 43.%,n.° 1, da LGT.

5. Deciséo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Absolver a Autoridade Tributéria e Aduaneira de todos os pedidos.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 305.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de € 91.615,39.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
2.754,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 15-01-2019

Os Arbitros
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(Jorge Lopes de Sousa)

(Rita Guerra Alves)

(Alexandre Andrade)
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