CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.% 355/2018-T

Tema: IVA - Liquidacao de tributos no ambito da Isencéo do artigo 9.°, n°s 1 e 2

do CIVA e Renuncia a isencgao prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 12°

do CIVA na atividade de medicina dentéria e odontologia.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Magda Feliciano e
Henriqgue Nogueira Nunes, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO

1. No dia 25 de Julho de 2018, A..., S.A., NIPC..., com sede na ..., n.°.., ..., salas ...
a..., ...-... Porto, na qualidade de sociedade incorporante, na sequéncia de uma
operacdo de fusdo por incorporacdo da sociedade B..., LDA,, titular do NIPC...,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢fes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou 0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade das
seguintes liquidacdes adicionais de IVA e de juros compensatorios, referentes aos
anos de 2013 a 2016, no valor global de €167.453,79:
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N° de
liquidacao/ Data Data
Ti | demonstrag | Perio | Valora | acerto | limite de
po ao de do pagar de pagame
acerto de contas nto
contas
v 2018... 20130 | 8.726,7 | 04-06- | 12-07-
A 2018... 3T 0€ 2018 2018
2018... 20130 | 1.746,2 | 04-06- | 12-07-
© 2018... 3T 9€ 2018 2018
v 2018.../ 20130 | 16.962, | 04-06- | 12-07-
A 2018... 6T 71€ 2018 2018
2018.../ 20130 | 3.200,9 | 04-06- | 12-07-
© 2018... 6T 3€ 2018 2018
v 2018.../ 20130 | 13.985, | 04-06- | 12-07-
A 2018... 9T 11€ 2018 2018
201 | 1c 2018.../ 20130 | 1.736,0 | 04-06- | 12-07-
. 2018... 9T 0€ 2018 2018
vV 2018.../ 20131 | 15.037, | 04-06- | 12-07-
A 2018... 2T 27€ 2018 2018
2018.../ 20131 | 2.550,9 | 04-06- | 12-07-
° 2018... 2T 8€ 2018 2018
vV 2018.../ 20140 | 9.613,8 | 04-06- | 12-07-
A 2018... 3T 4€ 2018 2018
2018.../ 20140 | 1.538,2 | 04-06- | 12-07-
° 2018... 3T 1€ 2018 2018
vV 2018.../ 20140 | 21.716, | 04-06- | 12-07-
A 2018... 6T 63€ 2018 2018
JC 2018.../ 20140 | 1.526,7 | 04-06- | 12-07-
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201 2018... 6T 4€ 2018 2018
4 v 2018... 20140 | 8.566,0 | 04-06- | 12-07-

A 2018... oT &€ 2018 2018
2018... 20140 | 1.196,9 | 04-06- | 12-07-

© 2018... 9T 0€ 2018 2018
v 2018... 20141 | 7.909,7 | 04-06- | 12-07-

A 2018... 2T 3€ 2018 2018
2018... 20141 | 1.026,3 | 04-06- | 12-07-

° 2018... 2T 1€ 2018 2018
v 2018... 20150 | 5.594,1 | 04-06- | 12-07-

A 2018... 3T 8€ 2018 2018
2018... 20150 | 671,91 | 04-06- | 12-07-

© 2018... 3T € 2018 2018
v 2018... 20150 | 6.156,4 | 04-06- | 12-07-

A 2018... 6T 7€ 2018 2018
2018... 20150 | 676,03 | 04-06- | 12-07-

© 2018... 6T € 2018 2018
v 2018... 20150 | 6.979,9 | 04-06- | 12-07-

A 2018... 9T 5€ 2018 2018
201 | 10 2018... 20150 | 696,84 | 04-06- | 12-07-

. 2018... oT € 2018 2018
v 2018... 20151 | 7.220,2 | 04-06- | 12-07-

A 2018... 2T 7€ 2018 2018
2018... 20151 | 648,83 | 04-06- | 12-07-

° 2018... 2T € 2018 2018
v 2018... 20160 | 5.269,9 | 04-06- | 12-07-

A 2018... 3T 7€ 2018 2018
2018... 20160 | 421,02 | 04-06- | 12-07-

© 2018... 3T € 2018 2018
v 2018... 20160 | 6.345,7 | 04-06- | 12-07-
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A 2018... 6T 3€ 2018 2018
2018.../ 20160 | 442,98 | 04-06- | 12-07-

201 © 2018... 6T € 2018 2018
6 v 2018.../ 20160 | 5.405,0 | 04-06- | 12-07-

A 2018... 9T 3€ 2018 2018
2018.../ 20160 | 323,41 | 04-06- | 12-07-

© 2018... oT € 2018 2018
v 2018.../ 20161 | 2.987,1 | 04-06- | 12-07-

A 2018... 2T 2€ 2018 2018
2018.../ 20161 | 573,62 | 04-06- | 12-07-

© 2018... 2T € 2018 2018

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:

A tese apresentada pela AT, ndo tem respaldo nem na letra, nem no espirito
da norma sobre a qual versa, sendo ainda manifestamente atentatdria dos
principios que regem o IVA, designadamente do denominado principio da
neutralidade que se opBe a que prestacBes de servicos similares, que se
encontram em concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente do
ponto de vista do IVA;

resulta inequivoco da letra da lei que a isencdo ndo depende da
hospitalizacdo/internamento, mas apenas com a prestacdo de servicos de
assisténcia médica, desde que prestadas por estabelecimentos hospitalares,
centros de assisténcia médica e de diagndstico e outros estabelecimentos da
mesma natureza devidamente reconhecidos;

o0 internamento/hospitalizacdo ndo é requisito da isencdo da alinea b) do n.°
1 do artigo 11.° da Sexta Directiva, pois os dispensarios ndo sao
estabelecimentos que prestem servicos médicos que envolvam o
internamento dos pacientes, e se a norma abrange os dispensarios por serem
estabelecimentos da "mesma natureza", também terd de abranger, por
maioria de razao, as clinicas pois estas sdo mais do que estabelecimentos da

"mesma natureza" sendo subsumiveis no conceito de "centros de assisténcia
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médica e de diagnostico”, pelo que as clinicas médicas (nas quais se incluem
as clinicas dentarias) estdo isentas ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° do CIVA
e, como tal, podem renunciar a isencdo nos termos do disposto na alinea b)

do n.° 1 do artigo 12.° do mesmo diploma.

No dia 26-07-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou 0s signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 12-09-2018, as partes foram notificadas dessas designacBes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 02-10-2018.

No dia 02-11-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnag&o.

. Ao abrigo do disposto nas als. c) e e) do art.° 16.%, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do

RJAT, foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as

mesmas apresentadas pela Requerente, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢oes juridicas.
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10. Foi indicado que a deciséo final seria notificada até ao termo do prazo a que alude o
art. 21.%/1 do RJAT.

11.0 Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. e 6.2, n.° 2/b), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

[EEN
1

A Requerente, na sequéncia de uma operacdo de fusdo registada a 22-12-2016,

incorporou na sua esfera a sociedade “B..., Lda.”.

2- Por forcga da referida fusdo, a Requerente assumiu a qualidade de titular de todos os
direitos e deveres da “B..., Lda. ”, sociedade incorporada.

3- A “B..., Lda.” é uma sociedade comercial que, nos exercicios em questao, e até a
sua incorporacdo na Requerente, se dedicava a actividade de medicina dentaria e
actividades conexas.

4

A ora Requerente tem como actividade a prestacdo de servi¢os de medicina dentaria
e odontologia em estabelecimento aberto ao publico, que se consubstancia na
realizacdo de consultas médicas e de todo um conjunto de tratamentos e/ou actos
cirdrgicos no ambito da medicina dentaria, bem como exames complementares de
diagndstico, tais como radiografias sem, em caso algum, envolver a hospitalizacdo

ou o internamento dos pacientes.
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Em 01-10-2012, a “B..., Lda.” apresentou uma declaracdo de Alteracbes de
Actividade, nos termos da qual renunciou a isencao do IVA.

Com base nessa informacéo, o Servico de Financas competente integrou a “B...,
Lda.” no regime normal trimestral daquele imposto.

Em consequéncia de referido enquadramento, a ora Requerente sujeitou a IVA a
totalidade das operagdes efectuadas no ambito das actividades desenvolvidas, bem
como deduziu a totalidade do imposto suportado na aquisicao de bens e servigos.

A “B..., Lda.” foi objecto de uma accao de inspeccdo tributaria, de ambito geral,
abrangendo os exercicios de 2013 a 2016, credenciada pelas Ordens de Servico n.°
012017..., 0O12017..., OI2017... e OI2017... .

A inspeccdo tributaria foi motivada por um pedido de reembolso de IVA submetido
pela “B...”, no valor de € 8.691,57, referente ao periodo de 201612T.

Em 2018, a Requerente foi notificada da conclusdo do procedimento de inspecgéo.
Do Relatério final do procedimento de inspeccdo tributaria, consta, para além do

mais, 0 seguinte:
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1. Enquadramento Legal da Atividade de Medicina Dentéria / Odontologla

A exposigho que se segue visa proceder ao enguadramento da atividade de Medicing Dentéria /
Odontolegia, em sede do [VA.

1.1, Isengdo dos Servigos de Satide

1.1.1. Artigo 132.° da Diretiva 2006/112/CE

Ao nivel da legislagfio comunitaria as isengdes na sande estSio previstas no n.? 1 do art? 132° da Diretiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro, que estabelece que “Os Estados Membros isgntam &8s
seguintes operagbes:

(.

b) A hospilalizagdo e & assisténcia médica, & bem assim as operaghes com efas estrelitaments refacionadas,
asseguradas por organismos de direito pblico ou, em condighes sociais andlogas as que vigoram para
estes ditimos, por estabelecimentos hospilalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e oulros
sstabelecimentos da mesma natursza devidamente reconhecidos.

c) As prestagbes de servigos de assisténcia efetuadas no ambilo do exercicio de profissies médicas &
paramédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro em causa.”,

1.1.2. Artigo 9.°n.° 1 e n." 2 do CIVA

Ao nivel do direito interno, o art® 8° do CIVA enumera determinadas operaghes que, por senem
conelderadas de interesse geral ou soclal @ com fins de relevante importancia, ficam ghrangidas pela
isengio prevista neste artigo, pretendendo assim o legislador desonerar, quer adminigtrativamente, quer
financeiramente, tais atividades.

No que respeita & drea da saide, o n® 1 do Art." §° do CIVA estabelece que estio isentas de imposto A5
prestagbes de servigos efefuadas no exercicio das profissbes de médico, odontologista, parteiro, anfermairs
g pulras profisstes paramédicas”.

Esta norma destina-ge, assim, a isentar as prestagbes de senvigos de caracter médico realizadas no
exercicio objetiva das atividades 8l descritas (médicos, paramédicos,...). Embora estejam tpificadas as
profissbes relativamente &s quais 0s servigos efetuados no seu exerciclo sao abrangidos por agquele regime,
subsiste um carater residual quando se refere & “outras profissfies paramédicas”. Atendendo a que néo
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existe no Codigo do IVA, um conceito que defina as atividades paramédicas, hé que recorrer ao Decreto-Le
n.? 264/93, de 24 de Julho, e ao Decreto-Lel n.° 320/89, de 11 de Agosto, uma vez gque s3o estes dois
dipiomas gue regulam o exerciclo das atividades profissicnais de saide designadas por atividades

paramedicas, eslando as masmas alencadas na lista anexa ac Decreto-Lei n,® 261793,

Esta iseng8o, prevista no referido n.® 1 do art® 9° do CIVA, opera independentemente da natureza jurldica
do prestador de servigos e, nomeadamente, do facto de se lrater de uma pessoa singular ou coletiva,
conforme decorre de jurisprudéncia do Tribunal de Justige das Comunidades Europelas, designadamente
ne n® 31 do actrdas referente a0 Processo C-141/00 — caso Kugler — e nas conclusdes do acdrd&o relativo
ac Processo C-45/01 — case Domier - "a isengao referida no artign 13.°, A, n.° 1, alinea ¢), da Sexta
Directiva ndo depende da forma juridica do sujeito passivo que formece as prestagdes meédicas”™.

Por sua vez, o n.° 2 do art.” 8° do CIVA define que estdo isentas “As prestages de senigos médicos @
sanitérios & as operagbes com elas estraifamants conexas efeluadas por estabelecimenios hospitalarss,
ciinicas, dispensdrios e similaras”.

Note-se que o n.° 2 do art.® §° do CIVA resulta da transposiglo’ para a ordem juridica interna da alinea b)
do n® 1 do arfigo 132° da Diretiva 2006/ 12/CE, do Conselho, de 28 de novembro (gue raformulou a
Diretiva 77/388/CEE do Conselhs, de 17 de maio, vulgarmente denominada Sexta Direliva), onde se
encontra previsto que estio isentas de imposto as seguintes atividades “A hospitalizagho e a assisiéncia
médica, e bem assim as operagdes com elas,, ",

Pelo que se pode concluir que a isenglo prevista no n.® 2 do referido artigo abrange as prestagbes de
senigos medicos & sanitdrios (atos de salde) que consistam em prestar assisténcla a pessoas,
diagnosticando e fratando doengas ou quaisquer anomalias de sadde e as operagfies com elas conexas,
efetuadas pelos estabelecimentos expressos na referida norma ou por estabelecimentos similares
(hospitalizagaofinternamento]).

Por outro lado, consideram-se estabelecimentos simiares, para efeitos da isengSo referida, oS
estabelecimentos, plblicos ou privedos, que diagnostiguem & iratem doengas ou gualguer culra anomalia
de saldde, ou sejs, os estabelecimentos que efelivamente realizem cperagles que revistam a natureza de
servicos de salde’

Relativamente ao conceito de “prestagiio de servigos médicos’, o Acorddc do Tribunal de Justica da
Comunidade Europela, de 14 de setembro de 2000, Processo n.® 384/98, considera como tais alividades as

! Conforme resulta do n.” 10 da Informago n.” 3534, de 29/10/2010, da DSIVA
? Em conformidade com o n.® 10 da Informagiio Vinculativa relativa ao Processe n,” 677, de 0440672010
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que consistam em prestar assisténcia & pessoas, diagnosticando @ tratando uma doenga ou qualquer
anomalia de salde.

1.1.3. Artigo 9.° n.? 1 pu n.* 2 do GIVA

Nao subsistem dividas sobre o facto de que 05 senvigos médicos que consistam em prestar assisténcia 2
pessoas, diagnosticando & tratando doengas ou quaisquer anomalias de sa(de e as operagbes com eles
conexos, estio isentos de imposto, por estarem abrangidos pelo n.® 1 oupelon® 2 do art.® 9° do CIVA.

Porém. o mesmo |4 n&o se pode afimer sobre O antendimente de que, a aplicagio do n.* 2 do mesmo
normative depende de verificagio da exigéncia / condigo de as prestaghes de servigos de assisténcla
médica terem de ser efetuadas em meio hospitalar, e do entendimento de que tais prestagbes de senvigos
devem poder ser acompanhadas, quando necessario, da possibilidade de internameanto.

Mote-se gue ao nivel fiscal, quer Nas NOMas comunitarias, quer nas normas internas, nao axiste qualguer
definicio ou conceito de "melo hospitalar®.

Assim, para se aferir da aplicablidade do nt 2 do art® §° do CIVA, recome-ce 3 interpretagbes do TJUE,
designadamante do que diferencia a alinea b) e a alinea c) do n® 1 do at® 132° da Diretiva do VA, a
doutrina e a informagies vinculativas.

1.1.341. Jurisprudéncia da Comunidade

A andlise & jurigprudéncia comunitara. nesta matéria, davera ser realizada com alguma prudéncia, dado
que estdo em causa realidades econGmicas com enquadramentos fiscais digtintos em fungéo das nermas
internas dos palges. Os acorddos que vAo ser referenciados, estdo relacionados com casos verificados na
Alemanha, e deve ter-se em atenglo que, em ambas as siluagbes, os requerentes pretendiam a isengio
das prestagbes de servigo que realizavarm.

1.4.3.1.1. Alineas b) ou c) do n. 1 do art.” 132° da Diretiva IVA

Pronunciando-se sobre dividas de &ng uadramento, o Tribunal de Justiga das Comunidades Eurapelas
{TJCE), no Actrd&o de 10 de setembro de 2002, proferido no Frocesso G —144/00, referente ao caso Kigler
{n® 36), evidenclou que 25 alineas b) e c) do n® 1 do art® 132° da Diretiva do IVA, embora visem regutar 85
isenghes que 580 aplicéveis ans Senvigos de assisténcia médica, tém ambitos distintos. Enguanto a alinea
b)® isenta as prestagdes de servigos oe assisténcia efetuadas no meio hospitalar, inciuindo operagbes

10.
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estritamente conexas, a alinea c)* destina-se a isentar as prestagfes de servipos de cardter médico &
paramédico fornecidas fora desses locais, seja no domicllio privado do prestador, seja no domiclic do
paciante, seja am qualquer cutro lugar,

Porém, no Acérdao de 8 de junho de 2008, proferido no Processo C —108/05, referente ao caso Lup (n® 31),
consta que “lando em conte o objefivo de redugdc do cusfo dos cuidados de safide prosseguido pelas
isenples supramencionadas, andlises clinicas como as qgue estio em causa no processo principal, que tm
por objeto a observagio e 0 exame dos pacientes a titwo preventivo, podem constituir rassisiéncia médicas
na sceqlo do artigo 13.°, A, n.° 1, allnea b), da Sexta Direfiva ou epresiagies de servipos de assisiénciay
pessoal na acecdo do mesmo nimero, alfnes ¢)." (negrito nosso). Tendo sido decidido que os servigos do
casg em apreco - andlses efetuadas fora de melo hospitalar - estavam abrangidos pela allnea b) do n.® 1 do
arl.” 132° da Diretiva do IVA (n® 35).

Acontece que, neste dftimo caso ndo & claro que o tibunal tenha valorado adequadamente na formagio de
deciso o que consta do n.® 31 do acdrdde L.u.P. de que " (...) andlises cifnicas {...) gue iém por objeto a
chservaglo & o exame dos pacientss a Mulo preventivo, podem constitiir vassisiéncia médicas na acegdo
do artigo 13.%, A, n.* 1, alinea b), da Sexta Diretiva ou vprestagbes de servigos de assisténciay pessoal na
acecdo do mesmo ndmero, alfnea c) {..). Isio &, as andlises clinicas podem ser enquadradas no n®* 2 ou
n.® 1, respeiivaments, do artigo 9.° do VA Tendo, issa sim, dado aspecial enfase & "redugo do custo dos
culdados de salde” & "ac principlo da neutralidade fiscal”, conforme expresso no n.®* 38 do mesmo acdrdio.

Os acdrddos do TJCE deverSo ter uma leitura assente no facto dos reguerentes pretendersm bensfictar
desta isengéio, com a consequente desocneragdo do senvigo prestads, em beneflcio do seu destinatario
(cliente).

Em Portugal, & em sentido contrario dquele, os sujeitos passivos invocam a mesma jurisprudéncia para
efeitos (pretensio) de um determinado enquadramento de isengSo, mas com o proposito final de renunciar
a isengao.

1.1.3.1.2. Princlpio da Neutralidade Fiscal g a Qrigem da Isencio

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal das Comunidades (n.® 42 do Actrdao Dornier, de 6M11/2013),
“... a interpratacfo dos lermos utilizados nasta disposiclo deve estar em conformidade com os objetivos
prosseguidos pelas referidas isengbes e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade fiscal
inarente ao sistema comum da VA",

11.
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Continuando no n® 43, *A este propdsito, resufts da jurisprudéncia que © objetivo de reduzir o custo dos
cuidados de sadde e tornar esses cuidados mais acessiveis aos particulares & comum guer a isengo
revista no artigo 13.% A, n.*1, alinea b), da Sexta Directiva, quer & prevista no mesmo ntmero, alfnea c)
(acdrafios, Comissao/Franga, n.” 23, e Koglar, n.* 28)." (negrite nossa).

Além disso, no n.® 44 do AcOrdao Dornler, & referido que o “princlplo da neutralidade fiscal se opde,
designadaments, a gue opsradores gue afefuem as mesmas operagdes sefam tratados diferentemente em
matéria de cobranga do [VA".

Assim, decorre da Jurisprudéncia Europela, a exigéncia de uma aplicagio correta e simples das isengles
do IVA que nfo pode prejudicar o3 objetivos prosssguidos pela Sexta Diretiva (atual Diretiva 200611 2ICE),
nem os principios de direito comunitario, designadamente o principio da neutralidade fiscal,

Acresce que a intencio e 0 objetivo dltimo das isengbes previstas no artigo 13° A) n® 1, alineas b) e ¢) da
Diretiva VA sera sempre a redugdio do custo dos culdados de sande prestados ao doente.

Ora, no gue se refere & neulralidade fiscal - contribuintes idénticos esfejam submafidos 45 Mesmas
condigbes para beneficiar de isangd0 - no erdenamento juridico nacional, esta esta desde logo garantida,
pois todos os prestadores de servigos médicos & sanitanos, que consistam em prestar assisténcla a
pessoas, diagnosticando & tratando doengas ou guaisguer anemalias de satde e as operagbes com glas
conexas beneficiam de isenglo a par das pessoas coletivas de direlto poblico a quem, em primaira
instancia, estd cometida a responsabilidade de garantir servigos de satde (art® 64° da Constituicio da
Repiblica Portuguesa). Ou seja, a ndo aplicagéo da isengae, isso sim, poderd destorcer a conGorréncia.

Em cumprimanto do principlo de nautralidade fiscal, ndo se compreande que as prestacies de servicos
realizadas por um midico dentista, no exercicio da sua profisséo, tenham enguadramento ne n? 1 doar®9®
do CIVA e as prestaghes de servigos reallzadas por uma clinica dentéria {agregadora de vanos meédicos
dentistas) tenham enguadramento na nt 2 do art® 9° do CIVA, ja que ambas as entidades prestam o3
mesmos sendigos, mas apenas a clinica de dentdria podaria renunciar 4 isengao.

Nesta &rea [sadde) em particular, o principio da neulralidade fiscal & cumprido palo acesso & lzengdo de
{vA, mas também pela pessibilidade de rendncia aquela.

1.1.3.2. Informages da DSIVA

A Direcao de Servigos do IVA (DSIVA] pronunciando-se sobre situagbes cancretas, nos termos do art.® 68°
da Lei Geral Tributdria (LGT), produziu Informagies vinculativas, nas quais filoou expresso o entendimento
de gue a aplicabilidade da isengéo do no 2 do art® 9° do CIVA depende da condigdo das prestagbes da
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servigos de assisténgia médica serem efetuadas em meio hospitalar e poderem ser acompanhadas, quando
necessério, pela possibilidade de internamento.

Ainfermacio n.° 3534, de 28/10/2010. citada em nota de rodapé do ponto 1.1.2. deste capltulo do relatsrio,
rafare no seu ponto 12, o seguinte:

*12. A esta propdsito, 4 o mencionado Acdrdo do Tribumal de Juslipe das Comunidedes Europeias, da 10
da sefembro de 2002, Processo C-141/00, & evidenciou que as alineas bl e c) don®1doartigo 132 A, nt®
1, de Sexta Directiva, embara visem regular as isengbes que sdo aplicévels aos servigos de assisténcia
médica, tem Smblog distintos. A alfnea b} desta disposiglic, isenta fodas as prestagbes, compreendende um
conjunta de servigos ds assisléncia médica, efetusdos em meio hospitalar, enguanio que a alinsa ¢) se
deslina & isentar as prestagfes médicas fomecidos fora desse ambite, tanto no domiciio privade do
prestador como no domicllio do pacients, ou em qualqusr oufro lugar, ou sejs, aplica-se a prestagdes
efstuadas fora de organismos hospitalares e no guadro de uma relagdo de conflanga enire o paciante e o
prestador de servigos, relagdio que normalmente tem lugar no consulldrio deste Gitimo. " (sublinhado nosso),

Merecem, ainda, saligncia as informages vinculativas abaixo identificadas, sendo, ainda, transcritos os
paragrafos com a informagéo pertinente para o efeitn.

i) Informagdo Vinculativa n.° 677, de 04/06/2010

1. O TJCE, no Acdrdio de 10 da setembro de 2002, proferido na Processo C-141/00, referante ao caso
Kugler (n.® 36). evidenciou que as alineas b) e ¢ do n.° 1 do artigo 1327 da Diraliva IVA, embora wisem
regular as isenplies que sfo aplicdvels aos servigos de assisténcia médica, am dmbitos distinfos. Assim,
enguanto a alfnea b) - gue corresponde 4 alinea 2 do &rt® 9° do CIVA - isents as presfagies de servicos da
assisténcia sfetuadas no melo hegpitatar, incluindo operagfies estredamente conexas, & allnea ¢} — que
corresponds & aiinsa 1 do arl.® 9° do CIVA - destina-se a isenisr as prestagfes de servigos de cardcter
médico fornecidos fora desses Jocals sefa no domicliio do presfador, do pacfente, ou em gualguer outro
lugar.” (sublinhado nosso)

li) Informacéo Vinculativa n.® £312, de 21/05/2015

"12. A isenglo previsia na alinea 2) do artigo 9.° do CIVA integra, assim, os servigos médicos 8 sanitdrios &

85 operegies com eles estraitamente conexas, efetuados no ambito hospitalar (elemento objetive da
norme), por estabelacimentos hospitalares, clinicas, dispensdrias e similares (efemento subjetiva).

Ou safa, estio isenfas ao abrigo desta norma legal, as prestagBes de senvgos de assisiéncia efefuadss no
meio hospitalar, pelas entidades refaridas, incluinda as operagfies estreifamente conexas, pressupondo

13.
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*16. Se no exerclcio daguela atividede & requarenta, N a proporcional, guanto Necessarno 8 & o dos
servicos de assisténcia ddica, a_possibiidads dg infemamenio fica fora do Ambito de aplicagio da
iseng8o da alinea 2) do artigo 9.° do CIVA, beneficiando de enquadramento na isencio prevista na alinea 1)

do mesmo artigo, O enquadramenio nesta isengao ndo confera dirsito & rentncia nos termos do artigo 12.°
do CIVA, ndo podendo, consequentements, optar pela splicagio de imposto és operages efefuadas.”
(sublinhade nosso).

iv) Infermagao Vinculativa n.® 10493, de 30/08/2016

“5. A lsengdo prevista na alfnea 2) do artigo 9.% do CIVA integra, assim, os servigos maadicos & sanitdrios e
as operaghes com eles estreifamente conexas, efefuados no &mbito hospitalar (elemento objetiva da
norma), por estabelecimentos hospltalarss, cilnicas, dispensérios e similaras (slemento subjetiva).

Ou seja, eslSo isentes ao abrigo desta norma legal, as prestagdes de servigos de assisténcia efetuadas no
meio hospitalar, pelas entidades referidas, incluindo as operagfes estreifaments conexas, pressupendo

gue, a8 par aos Senigos o8 ar_proporcionar, guando NEcasSand

£ Note-se que, tendo em conta & Jjurisprudéncia emanada pelo Tribunal de Justica da Unifo Europeis
(TUUE), d& que & exemple o Actirddo de 10 de salambro de 2002, proferido no processo C-141400 (caso
Kugler, Colect. P. 1-6833, n.° 26), que veio definir o dmbito de aplicagdo da Isengio prevista nas alinaas b)
e ¢ do n® 1 do artigo 132° da Diretiva IVA [a gue comespondem na ordem Juridica  interna,
respetivaments, as alineas 2) e 1} do artigo 8.° do CIVA], o enquadramento na izeng8o prevista na allnea
2), ndio pode ser entandido como abrangenie a todos os sufellos passivos sendo Agueles gue afetivamente
rednam condigbes para tal.

7. De faclo, de acordo com o cltado Acdrddo do TJUE, ambora as alineas b) & ¢) do n.® 1 do artigo 132.°
da Diretiva IVA visem reguler as isengbes que sfo aplicdveis aos servigos de assisténcia medica, 1ém
Ambitos distintos. Enquanio a alinea b) Isenta a8 prestaglies de servigos de assisténcia efetuadas no meio
hospifatar, incluindo operagbes estreifaments conexas, a alinea ¢) destine-se & isentar as prastagbes de
sarvigos de caractar médico formecidos fora desses locals seja no domicliio do prestador, do pacients, ou
am qualguer outro lugar.” {sublinhado nosso).
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1.1.3.3. Oficio Circulado n.® 30183, de 28/10/2016 - IVA - IMPLANTES DENTARIOS

Tendo em vista o esclarecimento de divida sobre o enguadramento das transmissées de Implantes e
demais pegas de ligagdo ou fixacdo da pritese dentéria fol produzido o Oficio Circulado n® 30183, de
28M0/2016, nos termos no ark.® B8° - A da Lel Geral Tributdria (LGT).

Embora o objetivo especifico deste oficio circulads s8ja 0 enquadramento das transmissfies de implantes e
a incorporacio dos mesmos nos senvigos realizados aos pacientes, nele & afirmado o seguinte:

*1. A slinea 1) do artigo 9.° do Cédige do IVA (CIVA) isenta do imposto “as prestaglies de servigos
sfetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro, anfermeiro e outras profissbes.

[

8 O seu fomecimento por odontologistas ou por protésicos dentarios no 4mblfo das prestagiies de servigos
realizadas aos seus pacientes, constitui parte destas, isentas da IVA ao abrigo, respetivaments, das alineas
1) 8 3) do arigo 9. do CIVA."

Ainspagac tibutdria estd vinculada &s orientagdes genéricas constantes de circulares e cutres Instrumentos

tda mesma natureza, que visem a uniformizagdo da interpretagao e da aplicagho das normas tributarias, Nos
termos do n.® 2 do art® 68.%A da LGT, as orentapies genéricas n&o s&o invocavels retroativamente.

Male-se que, embora o offcio circulado em aprego:

- 58 reporte & transmissdo e 2o senvico de colocaclio de implantes, servico que se traduz em

spenas parte dos servigos prestados pelas clinicas dentérias, & que
- 50 & aplicavel a factos iributérios ulterioras 4 sua divulgacae (final de 2016),

sard de evidenciar que o seu n.* 1 parte do pressuposto de que os servipos médicos dentaros estdo isentos
ao abrigo do n." 1 do art.” 8° do CIVA. Acresce que na sua conclusdo (n.° 8 do referido oficio) & novamente
invocadoon.1eon® 3 doart® 9° do CIVA e em parte aliguma, fol invocado o n.® 2 do mesmo diploma.

1.2. Melo Hospitalar

Ma sequéncla da factuslidade exposts, relacionsda com a jurisprudéncia comunitdria e informacho da
DEIVA, importard especificar o concsailo de meio hospitalar.

A distingSo efetuada pelo TJCE (n.* 35 do actrddo Koglar) vai no sentido de considerar meio hospitalar,
uma realidade que oferece (presta) uma diversidade de servigos, que viio ao encontro das funcionalidades
que o conceitc de hospital exige: estabelecimento de sadde com servigos diferenciados, dotado de

Capacidade de Internamento, de ambulatorio {consultas e urgéncia) & de meios de diagnéstico e terapéutica,

15.
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com o objectvo de prestar assisténcia médica curaliva & de reablitagio (definigdo da Haospital em
) dh U

Este concelts 1em como pressuposta a presenga (ofera) dos seguintes slementos (servigos):

» senvigos diferenciados;

» capacidade de internamenta,

» ambulatorio (consulias e urgéncial;

» melos de diagndstico e terapéutica.

1.3. Enguadramento da atividade de Medicina Dentéria | Odeontologia

Face a0 exposto nos pontos anteriores conclulu-se que @ atividade de Medicine Dentéris / Odonfologia,
awercida em contexto diverso do senvigo de assisléncia em meio hospitater, deve ser enquadrada no n.® 1
do art.® 8% do CIVA

2. Situagio do Contribuinte

2.1, Atlvidade Efetivamente Exerclda

0 sujeite passivo iniciou @ atividade de prestacds de servigos de salde, na Area da odontologia/medicina
dentaria, em 217112000

A atividade efetivamenie exercida pelo sujeilo passivo consiste na prestacho de servigos de medicing
dentaria & odontologia realizeda em clinica, que 58 consubstsncia na realizaco de consultas médicas,
iratamentos e ates cirdrgicos no ambita da medicing dentaria, bem como na realizagao de exames
ecomplementares de diagndsticos conexos.

Realga-se que, em £aso slgum os servicos prestados envohvam a hospitalizagso ou 0 internamento dos
pacientes. ACTESCEe que, 08 referidos servigos prestados nio s80 efatuados em melo hospitakar

2.2. Declaragdo de Iniclo | Alteragdes de Atividade e Enquadramento em Sede do IVA
2.24. Declaragbes de Inicio de Atividade a de Alteragdes de Atividade

Ag Declaracties de Inicio de Alividade, bem como a3 de Atteragles de Atividade, podem Ser enviadas por
ransmissio eletrénica de dados ou aprasenfadas em guaiquer sarvigo de finangas, por deciaragio varbal,
efstusda pelo sujeito passivo, nos termos do art® 35° do CIVA, com tedos os elemantcs nacessarios 8o
registo de Iniclo de atividade ou & aiteragdo dos dados canstantes caguele registo. Neste Gitima caso, o
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referidos elementos sac Imedistamentes introduzides no sistema informétics & confirmados pelo declarants,
epds @ sua Impress8o em documento fipificado (Documents Comprovative do Inicio de Alividade &
Documents Comprovativo da Alteraglo de Allvidade).

Assim, no momento da epresentagin da Declaracdo de Inicio de Alividade ou Declaragho de Alteragao
Inlclo de Atividade, felta por declaragSo verbal (front-office), nie podem subsistir dividas na esfera do
contribuints relativaments ac seu sngquadramento fiscal, em sede dos diferentes impostos, nem quanto @s

suas obrigagtes futuras dal decorrantas.

O sujeltn passivo apressntou a Declaraglio de Inlcio de Atividade, previsia no art® 31° do Cédigo do IVA
(CIVA), no Servico de Finangas de Guimarges ...em 21/11/2000, na qual indicou que iria efetuar apenas
transmissdes de bens e/ou prestapdes de sarvicos sujeitas que conferem direito & dedugiio.

Pesteriorments, em 30042002, foi efeluado pelos servigos do IVA declaragho de alteragho oficiosa de
atividade, na qual o sujeilo passivo passou a eslar enquadrado na isenglo do art. 9 do CIVA, com efeitos
retroafivos a 241/11/2000, 2endo que na referida declaragdo foi assinalado, quanto ac tipo de operaghes que
ifia o sujeilo passivo ira efetuar apenas “ransmissbes de bens efou prestagio de servigos Isentas que nio
conferem direito & dedugio”.

Em 011102012, o sujeits passivo apresentou a Deciaraciio de Alleragbes de Alividade, prevista no art® 32¢

do CIVA, através de declaragdo verbal (front-office), no ... Servigo de Finangas do Porto (codigo ... )
MNesta declaragio o sujeiic passivo, declarou que ira efetuar “ransmisafes de bens edou prestages de

servicos sujeitas que conferem direito & deduglo’ g “transmissfes de bens efou prestaglio de SBIVIGDS
isentas que ndo conferem direlto & dedugdio”

Mo entanto, assinalou a "Opglio pelo Regime de Tributaglio (IVA)* com a indicaglio “Regime Normal®, ou
saja, o sujeito passivo renunciou & isengao, nos termos da alinea b) do n.® 1 do art® 12° do CIVA, optando
pelo regime normal de ributagiio em IVA relativamente a todas as operagBes.

2.2.2. Enguadramento em Sede do IVA
2.2.2.1. Histdrico

Em resultado dos elementos constantes da Declaragio de Alteracio de Alividade, apresentada em
30/04/2002, o sujeito passivo ficou enquacrado no regime de isengso, consagrado no art.® 8° do CVA

Porém, em 0110/2012, o sujeito passiva ficou enquadrado no regime normal de periodicidade trimestral, em
consequéncia da entrega da declarag8o de alteragles ao infcio de atividade, prevista no art.® 32° do mesmo

Cadige, na qual optou palo regime normal de irbutage, nos termos da alinea b) do n® 1 do art® 12° do
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Clvih,

Decorrente deste Glfimo enquadramento, e desde entdo, o sujelto passivo sujsitou a VA a totalidade das
operaghes realizadas no Ambito da atividade desenvolvida (medicina dentaria) e deduziu 2 totalidade do
imposto suportade na aguisicio de bens e senvigos,

2.2.2.2. Correto Enquadramento em Sede do IVA

Eace & atividade gue o sujelto passivo desanvolve efetivamente — medicina dentaria e odontologia - e
eénforme decorre do exposto no ponto 1., deste capitulo do relatério, o sujeito passivo ndo podia ser
considerado isento de imposto por enquadramento no n.® 2 do art? 8° do CIVA, mas somente por Invocagao
do disposto no n.® 1 do mesmo articulado.

Assim, ac estar enguadrado ha n.® 1 do ail.® & do CIVA, o sujeito passiva ndo poderia renunciar 2 isangao,
por inexisténcia de norma legal que © parmitisse fazer, por guanto a renincla & isengéo prevista na allnea b)
do n.® 1 do art® 12° do GIVA s6 se aplica & isengéo do n.® 2 do art.® §° do CIVA.

2.3. Congequéncias Fiscals

O sujeito passivo ndo podendo ter efetuado a rentincia & isengio deverla ter continuado enquadradgo na
regime de isengho previsio no art.® 8 do CIVA.

Na auséncia de cutras operagles, além das realizadas no ambito da atividade da medicina dentéria
{operagties isentas nos termos do n? 4 do art® 8@ do CIVA), com referéncia 80s anos de 2013, 2014, 2015 e
2016, tal implica & ndo-aceitaglo da tolalidade do iVA deduzido, conforme o previsto no n.® 1 do art® 20° do
CIVA.

No quadro seguinte transcrevem-se o5 valores Inscritos nas declaragbes periddicas (DP) do VA entregues
pelo sujelto passive, designadamente os valores constantes dos campos do VA dedutivel {valores em

Buros):
. Imekilizada Exist, Tx. Red. Exist. Tx. Nermal Ouirce Bens e Servigos Total deduzido
Campo 20 (1) Campo 21 (2) Campo 22 (3) Campa 24 (4) (5)=(1 2V I

2013037 193,20 € 47T € 1.875,85€ 8.895,50 € 11.108,32 €
2013067 - € E37.34 € 1.819,42 € 12.702,19 € 15.158,85 €
2013097 179,02 € Ta431 € 138517 € 11.806,28 € 14,134, 70 €
2013127 - & 183,37 € 1881,03 € 23,245,234 € 25330.74 €

Total 2013 37222 € 1.959.79 € 6.951,47 € 56.450,31 € 65.733,79 €
2014037 - € 53002 € 117065 € 7.401,51 € 910222 €
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209408T - € 818,03 € 2.540,08 € B8.750,48 € 12.214,55 €
2014087 - € 03,03 € 2.462,98 € B8.058,11 € 0.026,02 €
2014127 - € 447,81 € 1.838,10 € B.T22.79€ 910870 €
Total 2014 - 2.200,T9€ 8.217,82€ 28.831,87 € 29.451,58 €
2018037 - € 508,45 € 1.953,58 € 313217 € 558418 €
201506T - € 340,08 € 1.841.2T € 3039968 € B.22133€
2015087 « € 20592€ 1.87302€ 521091 € 598075 &
2095127 - £ d1492 € 955,44 € 8041838 BB IDE
Total 2015 - € 1.368,37 € 5.428,19 € 20.324,89 € 2812245 €
201603T - & 121,56 € 1.403,75 € 531167 € 683698 €
201608T - & 82z a2 € 139907 € 5.783,50 € B.004,99 €
2016097 € 208,41 € 485,34 € 5.283.02 € 5.978,77 €
2018127 - € 172,58 € S406€ B.334.87 € BB0Z.51 €
Total 2018 - £ 132497 € 3.383,12€ 241316 € 2042126 €

Note-se que n&io releva pera a determinagdo do montante deduzido indevidamente o IVA que foi
regularizado a favor do sujeito passivo (campo 40 das DP do IVA), dado que respeita essenciaimente a
cormegdes ao Imposto anteriormente liquidado. Do mesmo modo, nas operagdes passivas, para
determinagdo do valor de IVA que globalmente se mostra em falta, devem ser coffigidos os montantes das
requiarizagies de VA a favor do Estado (campo 41 da OP), quando as aquisigdes de bens ou servicos que
fhes deram crigem foram contabilizadas e o respetive IVA deduzido.

Consequentamente, os valores de VA indevidaments deduzido, de acordo com as declaragdes periddicas
(DF) de IVA entregues pelo sujeito passivo, nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, ascendem a 64.970,95€,
37.547 13€, 25.085,26€ e a 28 666,02€, respetivamente, repartidos pelos diferentes periodos de Imposto,
conforme quadro seguinte (valores em eurcs):
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Total deduzido Reg, 8 favor AT, VA, Indev. Deduzido
periese (5) Campo 41 (6) (T)={518)
2013037 11.100,32 € 404,47 € 10,704,85 €
2013087 15.158.95 € 174,38 € 14,884,57 €
2013087 14.134,78 € 148,67 € 12.985,11 €
2013127 26330, 74 € 34,326 | 25.206.42 €
Tolal 2013 85.733,78 € 762,84 € §4.970,95 €
2014037 9.102.22 € 185 € 9.100,33 €
2014057 12,214,585 & 743,56 € 11,970,899 €
2014087 9.026,02 € 139,43 € 8,885,50 €
2014427 5.108,79 € 1.519,57 € 7.580,22 €
Total 2014 39,451,858 € 1.004,45 € 37.547,13 €
2015037 5.504,12 € - € 5.594,18 €
2015067 6.221,33 € 64,86 € 5.155,47 €
2015087 B.990,75 € 10,81 € 5.979,04 €
2015127 9316.19 € 206152 € 7.254,67 €
Totel 2016 2812245 € 243719 € 25.985,26 &
2016037 5.836,58 € 250 55 € B5TT 436
2018087 B.004,99 € 123,67 € 7,681,32 €
2018087 5.976,7T € 28527 € 5.721 50 €
2016127 § 60251 € 17,74 € 848477 €
Total 2016 25.421,26 € 766,23 € 28.666,02 €

importa salientar gue os mMon

tantes constantes dos quadros anteriones relativos a IVA deduzido @ &

regularizagdes a favor do Estado carrespondem aos inscritos nas declaragles periddicas do VA entregues
pelo sujsito passive com referéncia aqueles perigdos.

2.4 - Pedido de reembolso de IVA efetuado pelo sujeito passivo

Em face das comegbes propostas no ponto anterior, sera proposto o indefe

reembolso de VA no montante de 8.691,57€ efetuado pelo sujeito passivo na sua deciaragio do periodo

201612T.

3 - Imposto néo liquidado referente a transmissdo de bens do ativo

rimento total do pedido de

O sujeito passivo celebrou em 25/11/2016 um contrato de “transmiss&o de estabelecimento (trespasse)”
, NIF: .
procede a transmissao do estabelecimento (excluindo o direito de arrendamento), pelo montante global de

com © sujeito passivo

200.000,00€.

B...

no qual declara que

Tal transmiss@o enquadra-se no conceito de transmissac de bens do art. 3° do CIVA, sendo que o disposto
no n.° 4 do mesmo artigo n&o & aplicavel a esta transmiss3o devido ao facto de o adquirente ndo ser sujeito
passivo de imposto, nem na data de transmiss8o nem até a presente data.

Assim, estando tal operago sujeita a Imposto e dele ndo isenta, a mesma deveria ser sujeita a taxa normal,
encontrando-se por isso em falta imposto no montante de 46.000,00€ (=200,000,00€ x 23%).

12-Na sequéncia da referida inspeccdo, foram notificadas a Requerente, em

representacdo da “B..., Lda.”, as seguintes liquidacdes adicionais de IVA e juros
compensatdrios, no montante global de €167.453,79:

20.
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N° de
liquidacao/ Data Data
Ti | demonstrac | Perio | Valora | acerto | limite de
po ao de do pagar de pagame
acerto de contas nto
contas
v 2018.../ 20130 | 8.726,7 | 04-06- | 12-07-
A 2018... 3T 0€ 2018 2018
2018.../ 20130 | 1.746,2 | 04-06- | 12-07-
o~ 2018... 3T 9€ 2018 2018
v 2018.../ 20130 | 16.962, | 04-06- | 12-07-
A 2018... 6T 71€ 2018 2018
2018.../ 20130 | 3.200,9 | 04-06- | 12-07-
o~ 2018... 6T 3€ 2018 2018
v 2018.../ 20130 | 13.985, | 04-06- | 12-07-
A 2018... 9T 11€ 2018 2018
ol 1 2018.../ 20130 | 1.736,0 | 04-06- | 12-07-
. 2018... 9T 0€ 2018 2018
v 2018.../ 20131 | 15.037, | 04-06- | 12-07-
A 2018... 2T 27€ 2018 2018
2018.../ 20131 | 2.550,9 | 04-06- | 12-07-
° 2018... 2T 8€ 2018 2018
v 2018.../ 20140 | 9.613,8 | 04-06- | 12-07-
A 2018... 3T 4€ 2018 2018
2018.../ 20140 | 1.538,2 | 04-06- | 12-07-
° 2018... 3T 1€ 2018 2018
v 2018.../ 20140 | 21.716, | 04-06- | 12-07-
A 2018... 6T 63€ 2018 2018
2018.../ 20140 | 1.526,7 | 04-06- | 12-07-
201 i 2018... 6T 4€ 2018 2018
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4 v 2018.../ 20140 | 8.566,0 | 04-06- | 12-07-
A 2018... oT &€ 2018 2018
2018.../ 20140 | 1.196,9 | 04-06- | 12-07-
© 2018... 9T 0€ 2018 2018
v 2018.../ 20141 | 7.909,7 | 04-06- | 12-07-
A 2018... 2T 3€ 2018 2018
2018.../ 20141 | 1.026,3 | 04-06- | 12-07-
© 2018... 2T 1€ 2018 2018
v 2018.../ 20150 | 5.594,1 | 04-06- | 12-07-
A 2018... 3T 8€ 2018 2018
2018.../ 20150 | 671,91 | 04-06- | 12-07-
© 2018... 3T € 2018 2018
v 2018.../ 20150 | 6.156,4 | 04-06- | 12-07-
A 2018... 6T 7€ 2018 2018
2018.../
1c | 2018000043 20150 | 676,03 | 04-06- | 12-07-
89057 6T € 2018 2018
v 2018.../ 20150 | 6.979,9 | 04-06- | 12-07-
A 2018... 9T 5€ 2018 2018
201 2018.../ 20150 | 696,84 | 04-06- | 12-07-
5 ° 2018... oT € 2018 2018
v 2018.../ 20151 | 7.220,2 | 04-06- | 12-07-
A 2018... 2T 7€ 2018 2018
2018.../ 20151 | 648,83 | 04-06- | 12-07-
° 2018... 2T € 2018 2018
v 2018.../ 20160 | 5.269,9 | 04-06- | 12-07-
A 2018... 3T 7€ 2018 2018
2018.../ 20160 | 421,02 | 04-06- | 12-07-
© 2018... 3T € 2018 2018
v 2018.../ 20160 | 6.345,7 | 04-06- | 12-07-

www.caad.org.pt ¢
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A 2018... 6T 3€ 2018 2018
2018.../ 20160 | 442,98 | 04-06- | 12-07-

201 © 2018... 6T € 2018 2018
6 v 2018.../ 20160 | 5.405,0 | 04-06- | 12-07-

A 2018... 9T 3€ 2018 2018
2018.../ 20160 | 323,41 | 04-06- | 12-07-

© 2018... oT € 2018 2018
v 2018.../ 20161 | 2.987,1 | 04-06- | 12-07-

A 2018... 2T 2€ 2018 2018
2018.../ 20161 | 573,62 | 04-06- | 12-07-

© 2018... 2T € 2018 2018

A.2. Factos dados como ndo provados

1- Que a Requerente haja pago as liquidacGes objecto da presente ac¢éo arbitral.
2- Que a Requerente haja prestado garantia para suspensdo de processo executivo

relativo as liquidacGes objecto da presente ac¢do arbitral.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,

correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Assim, tendo em consideracdo as posigdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisédo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatério do
relatério da inspeccéo tributéria (...) poderd ter forca probatoria se as asser¢des que do
mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Os factos dados como ndo provados devem-se a inexisténcia de prova a seu respeito.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagOes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

No ambito da presente acgéo arbitral cumpre a este Tribunal verificar a legalidade
das ligquidac6es de IVA impugnadas, acima identificadas.

A questdo a decidir foi ja suscitada e apreciada nos processos n.° 168/2015-T, n.°
782/2015-T, n.° 681/2016, n.° 682/2016 e n.° 169/2017 tendo os tribunais arbitrais julgado
matéria em tudo idéntica a dos presentes autos, cujas conclusfes seguimos de perto por
com elas concordarmos.

Em primeiro lugar, torna-se necessario concluir sobre a legalidade da decisdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre o enquadramento da actividade da Requerente,
em sede de IVA, e, desse modo, decidir se a mesma e susceptivel de ficar abrangida pelo
disposto no n.° 1 ou n.° 2 do artigo 9.° do Codigo do IVA e, consequentemente, se €
susceptivel de renuncia a isengdo do imposto.

Interessa, para tal, atentar nos artigos 9.° e 12.° do CIVA:

Artigo 9.°

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencao de proveniéncia.
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Isengdes nas operacdes internas
Estdo isentas do imposto:
1) As prestacdes de servicos efectuadas no exercicio das profissbes de meédico,

odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissées paramédicas;

2) As prestacdes de servicos médicos e sanitarios e as opera¢Ges com elas estreitamente

conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares;

(...)
Artigo 12.°

Renulncia a isengéo
1 - Podem renunciar a isencao, optando pela aplicacdo do imposto as suas operagdes:
(...)
b) Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, ndo pertencentes a
pessoas colectivas de direito publico ou a instituicdes privadas integradas no sistema
nacional de saude, que efectuem prestacdes de servicos médicos e sanitarios e operacdes
com elas estreitamente conexas;
()
2 - O direito de opcdo é exercido mediante a entrega, em qualquer servico de financas ou
noutro local legalmente autorizado, da declaracdo de inicio ou de alteragdes, consoante 0s
casos, produzindo efeitos a partir da data da sua apresentacéo.
3 - Tendo exercido o direito de opc¢do nos termos dos nimeros anteriores, 0 sujeito passivo
é obrigado a permanecer no regime por que optou durante um periodo de, pelo menos,
cinco anos, devendo, findo tal prazo, no caso de desejar voltar ao regime de isen¢éo:
a) Apresentar, durante 0 més de Janeiro de um dos anos seguintes aquele em que se tiver
completado o prazo do regime de opgéo, a declaragdo a que se refere o artigo 32.°, a qual
produz efeitos a partir de 1 de Janeiro do ano da sua apresentagéo;
b) Sujeitar a tributacdo as existéncias remanescentes e proceder, nos termos do n.° 5 do

artigo 24.°, a regularizacdo da deducéo quanto a bens do activo imobilizado.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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O artigo 9.° do Cddigo do IVA transpbs para a ordem juridica nacional o artigo
132.° da Diretiva n.° 2006/112/CE, de 28-11-2006 onde se Ié que:
1. Os Estados—Membros isentam as seguintes operagoes:
(...)
b) A hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operacBes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito pablico ou, em
condi¢des sociais andlogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico e outros estabelecimentos da
mesma natureza devidamente reconhecidos;
c) As prestacdes de servicos de assisténcia efectuadas no ambito do exercicio de profissdes

médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado—Membro em causa; (...)

Assim, a alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA permite apenas a renuncia a
isencao das entidades isentas enquadradas no n.° 2 do artigo 9.° desse mesmo codigo.

Concretizando, e tal como é referido no Processo 681/2016-T, “a renlncia a
isencdo de IVA s6 é possivel caso a actividade desenvolvida pela Requerente seja a de
«prestacdes de servicos médicos e sanitarios e as operacfes com elas estreitamente
conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares»
e desde que a Requerente se enquadre no conceito de “estabelecimentos hospitalares,
clinicas, dispensarios e similares, ndo pertencentes a pessoas colectivas de direito publico
ou a instituicBes privadas integradas no sistema nacional de salde, que efectuem
prestacdes de servicos médicos e sanitarios e operacdes com elas estreitamente conexas.”.

Sustenta a Autoridade Tributaria e Aduaneira, alicercada no caso Kugler (acérdédo
do TJUE de 10 de Setembro de 2002, proferido no Processo C-141/00) que “a isencéo
prevista no n.°1 do artigo 9.° do CIVA, opera independentemente da natureza juridica do
prestador de servigos, nomeadamente, do facto de se tratar de uma pessoa singular ou
colectiva uma vez que aquela isencdo tem por base a alinea c) do n°1 do artigo 132° da
Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro.(...)”(Ponto 22 da Resposta da
Requerida), e que destina-se a isentar as prestacfes de servicos de caracter médico e
paramédico fornecidas fora desses locais, seja no domicilio privado do prestador, seja no

domicilio do paciente, seja em qualquer outro lugar. E, por outro lado, que o n.° 2 do artigo
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9.° do CIVA, que isenta as prestagdes de servigos de assisténcia efetuadas em meio
hospitalar, incluindo operaces estreitamente conexas, transpde para a ordem juridica
interna a alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da referida Diretiva 2006/112/CE.

Considerando que a actividade da Requerente € exercida fora do meio hospitalar,
vem a Autoridade Tributaria e Aduaneira defender que a isencdo que se lhe aplica 0 é nos
termos do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA.

No entanto, ndo se retira do referido acordao que, tal como a Autoridade Tributaria
e Aduaneira afirma, sé os hospitais estejam abrangidos pelo alcance da alinea b) do artigo
132.° acima citado.

Em nosso entender e na senda dos anteriores Acérddos proferidos no CAAD, o
TJUE, no acorddo L.u.P. (de 8 de Junho de 2006, proferido no processo n.° C-106/05),
posterior ao acdrddo referido pela Requerida, esclareceu que «O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea
b), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, (...) deve ser
interpretado no sentido de que andlises clinicas que tenham por objecto a observacédo e o
exame dos pacientes a titulo preventivo, que sejam efectuadas, como as que estdo em causa
no processo principal, por um laboratério de direito privado externo a um estabelecimento
de assisténcia médica sob prescricdo de médicos generalistas, sdo susceptiveis de ser
abrangidas pela isencdo prevista por essa disposicdo enquanto cuidados médicos
dispensados por outrox.

Neste acérddo L.u.P., o TIUE entendeu que «uma vez que as analises clinicas sdo
abrangidas, tendo em conta a sua finalidade terapéutica, pelo conceito de «assisténcia
médica» previsto no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva, um laboratério como
0 que esta em causa no processo principal deve ser considerado um estabelecimento da
«mesma natureza» que 0s «estabelecimentos hospitalares» e 0s «centros de assisténcia
médica e de diagndstico» na acepcao dessa disposicdo» (ponto 35).

Vem em refor¢o do exposto, 0 que se retira do ponto 35 do acérddo De Fruytier, de
02-07-2015, proferido no processo n.° C-334/14 do TJUE, em que se citam os acOrddos
L.u.P., C-106/05, pontos 18 e 35 e CopyGene, C-262/08, ponto 60, afirmando-se «que um
laboratério de direito privado que efetua analises clinicas deve ser considerado um
estabelecimento «da mesma natureza» que 0s «estabelecimentos hospitalares» e 0s

«centros de assisténcia médica e de diagnostico» na acecao dessa disposi¢éo, uma vez que
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essas andlises sdo abrangidas, tendo em conta a sua finalidade terapéutica, pelo conceito de
«assisténcia médica».

E assim, suficientemente clara nesta matéria a jurisprudéncia comunitaria, no
sentido de que, como se escreveu na decisdo do processo arbitral 168/2015-T, que “a
isencdo prevista na alinea b) do artigo 132.° abrange os servigos prestados por entidades
dos tipos que presta a Requerente, independentemente de a prestacdo ocorrer ou ndo em
meio hospitalar, interpretacédo que esta em manifesta sintonia com o texto desta norma, ao
fazer referéncia a isencdo das operacOes estreitamente relacionadas com a hospitalizacédo
e a assisténcia médica asseguradas aos «centros de assisténcia meédica e de
diagnosticor.”.

Como ja se referiu, o direito europeu permite aos Estados isentar, quer “a
hospitalizacéo e a assisténcia médica, e bem assim as operaces com elas estreitamente
relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em condi¢des sociais
analogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de
assisténcia medica e de diagnostico e outros estabelecimentos da mesma natureza
devidamente reconhecidos”, QUer “as prestagoes de servigcos de assisténcia efectuadas no
ambito do exercicio de profissdes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado-
Membro em causa’.

No Cadigo do IVA, estdo isentas “as prestagoes de servigos efetuadas no exercicio
das profissdes de médico odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes
paramédicas”, € “as prestagoes de servicos médicos e sanitdrios e aS operagdes com elas
estritamente conexas efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e
similares”.

As prestacbes de servicos efetuadas no exercicio das profissbes de médico
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas, podem ser efectuadas
em qualquer lugar, incluindo o domicilio, do profissional ou do paciente, sem
intermediacdo de estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares.

Como é referido na Decisdo do CAAD no processo n.° 169/2017-T “As prestagées
de servicos médicos e sanitarios e as operacdes com elas estritamente conexas efetuadas
por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares ndo sdo efectuadas

directamente pelos profissionais ao paciente, nem os profissionais as facturam a este. Os
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profissionais de saude vendem 0s seus servigos ao estabelecimento, e € este quem 0s
fornece e factura aos pacientes” .

A Requerente presta, em consultorios e clinicas — e ndo em outro qualquer local -,
servicos de medicina dentaria e odontologia, ai realizando também exames
complementares de diagnostico.

Desta forma, a Requerente detém condicBes subjectivas que sdo fundamentais a
isencao da alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva. Sendo que, tal como é defendido
pela Requerente, esta ndo € um organismo que desempenhe a sua actividade em condic¢des
sociais analogas a atividade de organismos de direito publico.

Quanto ao seu enquadramento no direito nacional, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira interpreta, erradamente, a referéncia a “dispensarios ¢ similares” na isengdo
prevista no n.° 2 do artigo 9.° do CIVA. Porquanto deve ser nesta referéncia “dispensarios e
similares” que sdo incluidos outros estabelecimentos nos quais «centros de assisténcia
médica e de diagnostico e outros estabelecimentos da mesma natureza», também de acordo
com a alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva n.° 2006/112/CE.

Reportando-nos, uma vez mais, ao Acordao proferido no processo arbitral n.°
168/2015-T:

“A referéncia a «dispensarios» abrange inequivocamente prestacéo de servi¢os de
saude fora desse meio hospitalar, pois o significado de «dispensario» € o de
«estabelecimento de beneficéncia, para tratamento de doentes com dificuldades
econdmicas, dando-lhes acesso a consultas e medicamentos gratuitos» (), ou
«estabelecimento para dar, gratuitamente, cuidados e medicamentos aos doentes pobres
que podem ser tratados no domicilio» ().

Por outro lado, a referéncia a «similares», interpretada em consonancia com a
norma paralela da alinea c) do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE, que faz
referéncia a «centros de assisténcia médica e de diagnostico e outros estabelecimentos da
mesma natureza», permite concluir que caberdo também nesse conceito entidades do tipo
da Requerente, que presta servicos de saude de andlises clinicas e de diagndstico em

conexd@o com estabelecimentos hospitalares.
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Assim, ndo tem suporte textual a tese defendida pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira de que a isencéo aplicavel aos estabelecimentos do tipo da Requerente ndo esta
prevista no n.° 2 do artigo 9.° do CIVA.”.

Sendo, assim, a norma aplicavel o n.° 2 do artigo 9.° do CIVA, e porque vem aqui
permitir o enquadramento num regime de sujei¢do, ndo se pode afastar a possibilidade de
renuncia a isencao prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA.

Como se refere no Processo 682/2016-T, “O facto de os servigos prestados pela
Requerente o serem em regime ambulatério, ndo incluindo, em nenhum caso, internamento
hospitalar, é irrelevante, pois tal internamento ndo constitui exigéncia nem da lei
comunitaria nem da nacional — designadamente, ndo é factor de exclusdo da previsao do
n° 2 do artigo 9° do CIVA ou de inclusdo na do seu n® 1.”.

Deste modo, conclui-se que as liquidacdes efetuadas pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira enfermam em vicio de erro de aplicacéo da lei.

N&o obsta a esta conclusdo a argumentacdo da Requerida em sede arbitral (cfr.
pontos 61 e ss. da sua Resposta), relativa a eventual violacdo do principio da neutralidade
decorrente da opcao pelo regime de isencdo consagrado no artigo 12.°, n.° 1, alinea b) do
CIVA, na medida em que tal ndo integra os fundamentos de facto e de direito dos actos
tributarios cuja legalidade ora cumpre sindicar, dado que tais actos assentaram na nao
aplicabilidade daguela norma, por considerar preenchidos os pressupostos de facto do n.° 1
do artigo 9.°do CIVA, e ndo do n.° 2 do mesmo artigo.

Argumenta, por fim, a Autoridade Tributaria e Aduaneira que “a opc¢do pela
tributacdo das operacdes realizada pela Requerente s seria admissivel caso as mesmas
fossem enquadradas no ambito do n.° 2 do art.° 9.° do CIVA e a mesma fosse previamente
comunicada, mediante a entrega da Declaracéo de inicio de actividade ou de alteracdes,
consoante os casos, produzindo efeitos, sempre a partir da data da sua apresentacdo”
(ponto 79.° da Resposta).

Relativamente a primeira premissa da alegacdo em causa, verifica-se, como se viu,
que as operacdes realizadas pela Requerente sdo enquadraveis no ambito do n.° 2 do art.°
9.°do CIVA.

Relativamente a segunda premissa, verifica-se, conforme resulta dos factos dados

como provados, que em 01-10-2012, a “B..., Lda.” apresentou uma declaracdo de
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AlteracGes de Actividade, nos termos da qual renunciou & isencdo do IVA, nos termos do
artigo 12.°, n.° 1, alinea b), do Codigo do IVA, tendo ficado enquadrada no regime normal
de tributacdo de IVA, com periodicidade trimestral, passando, por conseguinte, a liquidar e
a deduzir IVA.

Acresce que ndo se encontra provado que a Requerente tenha indicado na
declaracdo referida no ponto 5 dos factos dados como provados, que no exercicio da sua
actividade iria efectuar transmissdes de bens e/ou prestacdes de servicos que conferem o
direito a deducao.

Face ao exposto, ndo assiste, também nesta parte, razdo a AT, sendo que nenhuma
similitude existe entre a situacao dos presentes autos e a julgada pelo TCA-Sul no ambito
do processo 05235/11, na medida em que, para além do mais, no respectivo acordao se faz
constar que “a impugnante assumiu comportamento inadequado, incapaz de possibilitar a
afirmagdo, conscienciosa, de ter agido como “sujeito passivo integral”, durante todo o

tempo, compreendido entre janeiro de 2000 e junho de 2006.”.

*

A Requerente formulou, cumulativamente, pedidos eventuais de juros
indemnizatérios ou de indemnizacao por prestacdo indevida de garantia.

No entanto, ndo se provando que haja efectuado qualquer pagamento por forca das
liquidacOes ilegais, nem que haja prestado qualquer garantia para suster a respectiva

execucao, ndo se podera reconhecer nenhum daqueles direitos.

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia,

a) Anular as liquidagdes objecto da presente accao arbitral tributaria;

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.
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D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €167.453,79, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°,
n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.2, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 8 de Janeiro de 2019

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Magda Feliciano)
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O Arbitro Vogal

(Henrique Nogueira Nunes)
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