CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 205/2018-T

Tema: IRS — Retencéo na fonte. Adiantamento por conta de lucros. Presuncao do
artigo 6.°, n.° 4 do CIRS.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro-presidente), Prof. Doutora
Clotilde Celorico Palma e Dr. Miguel Luis Cortés Pinto de Melo (&rbitros vogais),
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido em 4 de julho de 2018,

acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., LDA., adiante designada por “Requerente”, pessoa coletiva identificada sob o
n.°..., matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa sob 0 mesmo nimero,
com sede na ..., n°.., .., ..-.. Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de Tribunal
Arbitral Coletivo e de pronancia arbitral, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.°
3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, , todos do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro.

A Requerente deduz o pedido de declaracdo de ilegalidade e de anulacdo dos atos
de liquidacéo de retenc¢des na fonte de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(“IRS”) e de juros compensatdrios relativos aos anos de 2014 e 2015, na importancia

global de € 309.342.43, emitidos na sequéncia de procedimento inspetivo. Peticiona
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também a restituicdo do valor pago, acrescido dos juros indemnizatorios a que se referem
o0s artigos 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 61.° do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”).

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

Como fundamento da sua pretensdo a Requerente alega os seguintes vicios, de

ordem formal e substantiva:

(a)

(b)

(©)

Vicio formal de falta de fundamentagdo, por omissdo da base legal para a
cobranca do imposto a Requerente, na qualidade de substituta tributéria, e ndo
dos sdcios, substituidos e sujeitos passivos de IRS — cf. artigos 77.°, n.% 1 e 2
da LGT, 62.°, n.° 3, alinea i) do Regime Complementar do Procedimento de
Inspegdo Tributaria e Aduaneira (“RCPIT”), 125.° n. 2 do Codigo do
Procedimento Administrativo (“CPA”) e 268.%, n.° 3 da CRP;

Inexisténcia do dever acessério de substituicdo tributaria da Requerente, em
virtude de os rendimentos alegadamente colocados a disposic¢ao dos seus sOcios
0 terem sido a titulo de mutuos e ndo como distribuicdo de lucros, inexistindo
norma de incidéncia objetiva. Mesmo que tivesse sido convocada a norma
geral anti-abuso, a tributacdo s6 poderia incidir sobre os socios e ndo na esfera
de um terceiro, resultando assim violados os principios constitucionais da
confianca e da seguranca juridica, insitos no principio do Estado de direito
democratico consagrado no artigo 2.° da Constituicado (“CRP”), da
proporcionalidade (artigo 18.° da CRP), da capacidade contributiva (artigos
13.°e 104.° da CRP) e da justica;

Erro sobre os pressupostos de direito, pois a AT ao reconhecer a existéncia de

mutuos celebrados entre a Requerente e 0s seus socios ndo podia fazer valer a

presuncdo prevista no artigo 6.°, n.° 4 do Codigo do IRS, que depende de ndo
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existir “justificacdo” para as quantias escrituradas, ndo podendo, pelo facto de
0s empréstimos nao obedecerem aos requisitos legais, concluir-se pela sua
inexisténcia. Assim, € inaplicavel a referida presuncdo e ndo cabe sequer a

Requerente afasta-la;

Erro sobre os pressupostos de facto, pois a auséncia de prova dos “exfluxos
financeiros em favor dos sécios” ndo permite concluir pela inexisténcia dos
contratos de mutuo que estdo evidenciados na contabilidade da Requerente
(movimentos na conta #121 por contrapartida da #26), nem para tal contribui
ndo estar previsto o pagamento de juros ou a prestacdo de garantia pessoal ou
real e ndo ter sido pago o correspondente Imposto do Selo. De igual modo, ndo
prejudica a existéncia dos mutuos, a circunstancia de a sua deliberacdo pela
Requerente apenas ter ocorrido em 31 de marco de 2014;

Ao desconsiderar a existéncia dos contratos de muatuo e proceder a
requalificacdo dos rendimentos como distribuicdo de lucros aos socios, a AT
procedeu a aplicagdo “encapotada” da clausula geral anti-abuso, prevista no
artigo 38.°, n.° 2 da LGT, e para tanto, devia ter seguido o procedimento
previsto no artigo 63.° do CPPT, o que ndo sucedeu no caso. Deste modo,
violou os requisitos de fundamentacgéo previstos no artigo 63.°, n.° 3 do CPPT e
o direito de audicdo prévia relativo a aplicacdo da disposicdo antiabuso (n.°s 4
a 6 da mesma norma), para além de que nao foi precedida de autorizagdo do

dirigente maximo dos servicos (n.° 7);

A existéncia de discrepancias entre a contabilidade e a realidade, no que
respeita aos registos contabilisticos relativos aos saldos da conta#l21,
impedem a presungdo de veracidade do artigo 75.° da LGT para aquele
segmento concreto da contabilidade da Requerente, pelo que a AT ndo pode
suportar-se naqueles registos contabilisticos para legitimar a tributacdo. Tendo

em vista o principio da tributacdo pelo rendimento real a AT devia ter
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procurado reconstituir a situacdo real, pelo que a correcdo enferma de erro

sobre os pressupostos de facto por erronea quantificacdo dos rendimentos;

(g) Face a ndo verificacdo do retardamento de retencbes na fonte, sdo ilegais as
correspondentes liquidacdes de juros compensatorios, por violagdo do disposto
no artigo 35.°da LGT.

A Requerente conclui pelo pedido de declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo dos atos tributarios de liquidacdo de retencbes na fonte (IRS) e de juros
compensatérios respeitantes aos periodos de tributacdo de 2014 e 2015, com a consequente
devolucdo do valor que considera indevidamente pago, de € 309.342,43, acrescido de juros

indemnizatérios e demais consequéncias legais. Juntou 5 (cinco) documentos.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo a AT.

Em conformidade com os artigos 5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alineaa) e 11.°,n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) designou como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo 0s

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes, oportunamente notificadas dessa designacdo, ndo opuseram recusa nos
termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e c) e 8.° do RIAT e 6.° ¢ 7.° do

Cadigo Deontolégico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 4 de julho de 2018, conforme
comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.

A Requerida apresentou resposta e juntou o processo administrativo (“PA”).
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Segundo a Requerida, ndo tem sustentacdo a tese da Requerente relativa a falta de
fundamentacdo dos atos impugnados, tendo esta perfeita compreenséo dos atos tributarios
em crise e da sua motivacdo. Por outro lado, considera que a Requerente aponta vicios
totalmente alheios a liquidacdo adicional, em concreto os referentes a clausula geral anti-
abuso que ndo foi aplicada pela AT. As correcGes tributarias tiveram arrimo na previséo
legal do artigo 6.%, n.° 4 do Codigo do IRS e consequente enquadramento no artigo 5.2, n.°

2, alinea h) desse Caodigo, e ndo no artigo 38.%, n.° 2 da LGT.

Entende ainda a Requerida que os rendimentos colocados a disposicdo dos sdcios
ndo encontram suporte nos contratos de mutuo, pelo que a Requerente estava obrigada a
reter na fonte o imposto, a titulo definitivo, das importancias que lhes foram entregues, nos
termos dos artigos 71.%,n.° 1, alinea c¢) e 98.°, n.° 3 do Cddigo do IRS, o que ndo aconteceu.
Assinala que segundo o disposto nos artigos 20.° e 34.° da LGT e 21.° do Cdédigo do IRS, a
responsabilidade principal pela retencdo na fonte e respetiva entrega do imposto nos cofres
do Estado cabe ao substituto tributario, sendo o substituido apenas subsidiariamente

responsavel — cf. artigo 28.°, n.% 1 e 3da LGT.

Sustenta ainda que a Requerente ndo sd confessou reiteradamente a falta de
conformidade dos seus registos contabilisticos com a realidade, como ndo logrou fazer a
prova que Ihe competia, nos termos do artigo 74.° da LGT, nem afastou a presuncéo insita
no artigo 6., n.° 4 do Codigo do IRS, pelo que é inevitavel o entendimento de que os
montantes distribuidos a ambos os sécios o foram a titulo de lucros ou adiantamento dos
lucros. Assim sendo, também é improcedente a alegada ilegalidade da liquidacéo de juros

compensatérios.

Por fim, entende ndo se verificar o erro imputavel aos servigos constante da
hiptese normativa do artigo 43.°, n.° 1 da LGT devendo, por essa razdo, considerar-se
infundado o pedido de pagamento de juros indemnizatérios. Termina pela improcedéncia
do pedido arbitral, com a manutengdo na ordem juridica dos atos tributarios e a absolvigdo

do pedido.
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Por entender desnecessaria, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido a que se refere
0 artigo 18.° do RJAT, ao abrigo do artigo 16.°, alinea c) do mesmo diploma, uma vez que

ndo foram suscitadas excecdes, nem requerida a producao de prova adicional.

Notificadas para alegacGes, Requerente e Requerida remeteram para 0s argumentos
que constam do pedido de pronuncia arbitral e da resposta, respetivamente.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta

a conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto
na alinea a), do n.° 1, do artigo 10° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

A cumulacdo de pedidos é admissivel, porquanto se trata de apreciar as mesmas
circunstancias de facto e os mesmos principios ou regras de direito, relativos ao
enguadramento dos rendimentos como lucros ou adiantamento dos lucros, ao abrigo da
presuncao prevista no artigo 6.°, n.° 4 do Cadigo do IRS, embora respeitantes a exercicios

distintos.

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido suscitadas excegoes.

I1l. FUNDAMENTACAO
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1. MATERIA DE FACTO

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que este Tribunal

julga provados:

A. A A..., LDA., aqui Requerente, € uma sociedade por quotas registada desde 3 de
julho de 1996, cujo objeto é a prestacdo de cuidados médicos e clinicos, realizando em
concreto prestagdes de servicos médicos de cirurgia oftalmoldgica, com o CAE 86906 —
Outras atividades de salde humana. Estd enquadrada no regime de isengdo de Imposto
sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e no regime geral de tributacdo em Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) — cf. Relatorio de Inspecdo Tributaria (“RIT”),

junto com o pedido de prontincia arbitral (“ppa’) como documento 3 e constante do PA.

B. Foi realizada uma acédo inspetiva externa a Requerente, ao abrigo das ordens de
servico n.% 0OI2017..., Ol2017... e OI2017..., respeitantes aos exercicios de 2013, 2014 e
2015, com o ambito parcial de IVA, IRC e retencdes na fonte (IRS), para verificacdo da
natureza das variacbes permutativas verificadas na composicdo do patriménio da
sociedade, nomeadamente em ativos como “Depoésitos Bancarios” e “Acionistas/Sdcios”,

“Outras contas a receber” — cf. RIT.

C. Na sequéncia desta acdo inspetiva, a Requerente foi notificada do Projeto de
Relatédrio, por oficio datado de 17 de outubro de 2017, remetido por carta registada, que
continha uma proposta de correcdo de retencGes na fonte de IRS nos seguintes valores (cf.
RIT):

i) € 74.340,00, com referéncia ao exercicio de 2014; e

i) € 207.984,00, relativamente ao exercicio de 2015.
D. A base de incidéncia das mencionadas retencdes na fonte sdo as importancias de

€ 265.500,00 (2014) ¢ € 742.800,00 (2015) colocadas pela Requerente a disposicdo dos
socios — cf. RIT.
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E. A Requerente exerceu o direito de audicdo, na sequéncia do que a AT manteve
as correcdes preconizadas (alinea C supra), procedendo a notificacdo, em dezembro de
2017, do Relatério de Inspecdo Tributaria definitivo, cujo teor se da por reproduzido e do
qual se extrai a seguinte fundamentacdo com relevo para a matéria em discussdo nos

presentes autos arbitrais:

“ll - DESCRIQAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRE(}C)ES
MERAMENTE ARITMETICAS

3.1 — CORRECOES PROPOSTAS EM SEDE DE RETENCOES NA FONTE (IRS)
[-]

E) Analisados os balancetes analiticos recolhidos na contabilidade do SP,
confirmamos a necessidade de efetuar uma andlise retrospetiva dos saldos
evidenciados nas contas correntes da contabilidade do SP identificadas no
quadro 3 seguinte (cfr. ANEXO 3), declarados pelo SP na IES/DA dos respetivos
exercicios, exigindo-se a sua conciliagho com o0s restantes elementos
contabilisticos da sociedade:

Quadro 3

Saldos das contas Balancete ¢/ | 31-12-2013 | 31-12-2014 | 31-12-2015
correntes da saldos (€) ©) €)
contabilidade do SP Iniciais

2013 (€)
12 — Depésitos a 1.284.317,88 | 155.773,40 91.822,49 | 122.556,17
Ordem
121 B... 1.284.317,88 | 155.773,40 41.570,64 57.606,99
122 C... 50.251,85 50.662,59
124 D... 983,92
125 Bancos por 11.855,64
Reconciliar
126 E... 1.447,03
13 — Depositos a 434.000,00 | 434.000,00 | 435.000,00 | 435.000,00
Prazo
14 — QOutros 0,00 | 208.456,66 | 215.306,66
Instrumentos
Financeiros
1 — Meios Financeiros | 1.718.317,88 | 589.773,40 | 735.279,15| 772.862,83
Liquidos
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552 — Outras 1.682.382,02 | 1.824.423,81 | 2.008.020,52 | 2.252.764,65
Reservas

268511 — --- | 380.000,00
Empréstimos a
Socios/F...

2786 Outros --- | 965.000,00
Devedores e
Credores/F...

26811 Ativo N&o --- | 1.053.000,00 | 1.053.000,00
Corrente —
Empréstimos a SOcios

26821 Ativo Corrente 557.500,00 888.022,32
— Empréstimos a
Sécios

Dos valores apresentados no quadro 3, importa realcar o seguinte:

a) Saldos de bancos em depositos a ordem (DO) que na abertura de 2013 se
encontram muito elevados, diminuiram significativamente;

b) Em 2015, a conta corrente DO — “125 Bancos por reconciliar” — nao €
suportada por nenhuma conta em qualquer entidade bancéaria;

c) Do balancete de abertura de 2013 ndo consta qualquer saldo devedor em
conta de Empreéstimos a Sécios, passando aquela rubrica a evidenciar no final
de 2013 (conta 268544 + conta 2786), de 2014 (conta 26811 + conta 26821) e
de 2015 (conta 26811 + 26821) um saldo devedor de € 1.345.000,10, €
1.610.500,00 e € 1.941.022,32, respetivamente, com uma evolugdo crescente.

F) Na sequéncia dos elementos até entdo recolhidos, o sdcio-gerente da
sociedade foi ouvido em Termo de Declaragdes (cfr. ANEXO 4), no dia

03/07/2017, nas instalacGes do cliente, cujo depoimento reproduzimos de seguida.
Declaracdes prestadas pelo socio-gerente, Dr. F..., pelas 11:00 h

«1 — ldentifigue os meios de pagamento utilizados pelos seus clientes nos

exercicios em analise (numerario, cheque ou transferéncia bancaria).
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R: Maioria por cheque.

2 — Os montantes recebidos dos clientes eram processad[o]s para as contas
bancarias da sociedade ou particulares dos médicos?

R: Parte dos cheques eram depositados nas contas da sociedade e outra parte nas
contas particulares dos médicos.

3 — Porque ndo eram os cheques recebidos dos clientes todos depositados nas
contas bancarias da sociedade A...? Os valores depositados noutras contas
bancéarias eram depois, de alguma forma, transferidos para as contas bancérias
da sociedade?

R: Nao eram depositados na conta da sociedade por uma questdo logistica e por
desconhecimento legal que era necessario. Pontualmente eram transferidos se
fossem necessarios.

4 — Como era efetuada essa transferéncia? Pelo valor total ou parcial?

R: Pel[o]s diversos métodos de transferéncia (transferéncia bancéaria ou cheque).
5 — Nos exercicios em analise, os valores monetarios da sociedade estavam
todos depositados em bancos ou a sociedade possuia valores em caixa? No caso
de a sociedade possuir valores em caixa naqueles exercicios concretize os locais
onde estes se encontravam e se eram elaboradas folhas de caixa?

R: N&o havia caixa.

6 — Nos anos em analise, a sociedade possuia ativos financeiros liquidos (meios
financeiros liquidos) ndo refletidos na contabilidade. Em caso afirmativo,
identifique-os e justifique.

R: N&o tinha.

7 — Nos exercicios em andlise foram celebrados contratos de muatuo entre a
sociedade e os socios que justificam os saldos devedores em contas correntes de
empreéstimos a socios em 31/12/2013, 31/12/2014 e 31/12/2015, referente a
dividas dos socios a sociedade. Em caso afirmativo deverd identifica-los
temporalmente e precisar os valores mutuados.

R: Confirmo a celebracéo de mituos mas ndo tenho presente os valores.

8 — Os empréstimos aos socios foram feitos de uma so vez ou parcialmente? Por

gue meios foram feitos os pagamentos ou as retiradas de dinheiro da sociedade
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(numerario, cheque ou transferéncia bancéria), ficando desde ja notificado
para juntar copia dos documentos comprovativos dos fluxos financeiros
subjacentes, no prazo de 10 (dez) dias e a ordem dos processos supra
identificados?

R: Os mutuos foram realizados parcialmente para justificar a saida de receitas da
sociedade que tinham sido previamente depositados nas contas bancarias dos
sOcios.

9 — Foram realizados pagamentos de imposto de selo, pela sociedade com
referéncia aquele(s) matuo(s)?

R: Paguei.

10 - Foi realizada escritura publica do matuo, tal como € exigivel nos termos
dos art’1143.° do Codigo Civil, para mutuos superiores a € 25.000,00, conforme
redacao em vigor?

R: Nao.

11 — Analisado o livro de Atas da Assembleia Geral da sociedade, pudemos
constatar que na Ata da Assembleia Geral n°... de 31/03/2014 ¢é aprovado por
unanimidade a realizacdo de empréstimos aos socios F... e G... a titulo de
mutuos, tendo o socio F... justificado a sua necessidade «...de modo a suprir
compromissos financeiros a curto prazo otimizando assim 0s encargos
suportados pelos financiamentos a entidades externas....». Neste sentido,
especifique os compromissos financeiros decorrentes de financiamentos a
entidades externas a que se referiu.

R: Surgimento de uma oportunidade de negdcio que para a qual seria necessario
uma disponibilidade financeira imediata, mas que infelizmente néo se
concretizou.

12 — Alguma vez foi efetuada uma distribuicdo de lucros por parte da
sociedade?

R: Néo.

13 — Concretize para 0os anos em analise e para 0s anos anteriores, qual a sua

funcdo na sociedade, bem como da socia G..., e como foram remunerados pela
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sociedade (forma de pagamento), pelo exercicio da prestacdo de trabalho
dependente ou pelo exercicio de cargos sociais, se for caso disso?

R: F... era socio-gerente e ndo era remunerado. A G... era sicia-gerente e era
remunerada como trabalhadora dependente, sendo remunerada por cheque e,
posteriormente, pelo valor liquido da sua remuneracéo foi creditada a sua conta
de mutuos.

14 — Quem é que estava autorizado a movimentar as contas bancarias da
sociedade nos exercicios em analise e em exercicios anteriores?

R:F....

15 — Como foram pagos os gastos da sociedade respeitantes aos valores
faturados pela I... em 31/12/2015 pela “utilizacio de Blocos e equipamentos de

Janeiro a dezembro”, apenas ocorridos em 2015, no valor total de € 228.000,00

(faturas n° 5 e 6), ficando desde j& notificado para apresentar cdpia dos
documentos comprovativos dos fluxos financeiros subjacentes, no prazo de 10
(dez) dias e a ordem dos processos supra identificados?

R: Houve encontro de contas.

16 — Relativamente as faturas n° 137 e 138, ambas de 26/05/2014,
respetivamente de €11.395,00 e €750,00, emitidas pela sociedade H..., Lda
(NIF..), relativamente ao evento «jantar no restaurante ... a realizar no dia 24
maio de 2014 (Proc. R82 — 2014)», deverd justificar a natureza do referido
evento, os seus beneficiarios e a sua utilidade empresarial.

R: Tratou-se de uma reunido médica patrocinada pela A... .

17 — Como foi paga a fatura recibo n° 3 de 31/01/2015 no valor de €296.642,00,
emitida pela A... a 1...?, ficando desde ja notificado para apresentar copia dos
documentos comprovativos dos fluxos financeiros subjacentes, no prazo de 10
(dez) dias e a ordem dos processos supra identificados?

R: N&o sei.»
G) Ainda dentro das diligéncias efetuadas, importa sublinhar que foram

efetuados pedidos de colaboragéo ao principal cliente do SP, J... LDA (NIF...),
através de notificacdo sob os oficios n° ... de 15/05/2017 e ... de 12/07/2017,
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tendo-se solicitado copia dos meios de pagamento e dos mapas de apuramento
dos valores pagos ao SP em analise, respeitantes aos honorarios médicos
prestados pelos Drs. F... e G... nos exercicios de 2014 a 2015. Analisadas as
respostas obtidas, pudemos confirmar que a faturacdo emitida pelo SP nestes dois
exercicios foi sempre paga por este cliente através de cheque emitido em nome do
medico Dr. F... . Importa notar que a circularizacao efetuada junto da sociedade
cliente do SP, através de notificacdo, também serviu para confirmar o correto

enquadramento do SP em sede de IVA.

H)[...]

I) Analisados os registos contabilisticos dos fluxos financeiros e os extratos
bancéarios da sociedade para os exercicios em andlise, verificou-se que a maioria
dos fluxos financeiros a ordem da sociedade se encontra espelhada na instituicdo
bancéria do B..., confirmando-se a falta de correspondéncia entre ambos, néo
tendo sido feita pela contabilidade a necessaria reconciliacdo bancéaria. Para

atestar este facto, salientam-se as fragilidades encontradas a este nivel:

» Em setembro de 2015, foi criada na contabilidade do SP a conta 125 Bancos
por Reconciliar, uma conta que registava movimentos de fluxos financeiros sem
qualquer suporte bancério, assegurando a debito, recebimentos de clientes,
pagamentos de muatuos dos soécios a sociedade ou meras regularizagdes
contabilisticas (entradas de dinheiro) e a crédito, pagamentos variados
(fornecedores). A proposito deste facto, inserido num pedido de esclarecimentos,
em 04/05/2017 foi solicitado, através de email, ao socio-gerente e ao contabilista
certificado/representante nomeado pelo SP nos termos do art®52° do RCPITA,
que explicitasse por escrito a natureza da consta corrente “125 Bancos por
reconciliar” na contabilidade de 2015 (vide questdo E) do email de 04/05/2017,
integrado no ANEXO 7). Em 18/05/2017, o contabilista certificado da sociedade
entregou pessoalmente a competente resposta, que se transcreve: «A conta 125 —
Bancos por Reconciliar é utilizada quando existem despesas em nome da
sociedade cujos valores sdo pagos pelas contas pessoais dos sécios ou quando,

eventualmente ndo sdo apresentados atempadamente os extratos bancarios.
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Posteriormente esta conta é reconciliada com as contas bancérias ou com
«Mutuos» (integrada no ANEXO 7).

> O registo dos fluxos financeiros na contabilidade da sociedade é assegurado
maioritariamente pela conta corrente 121 Depdsitos a Ordem/B... (integrado no
ANEXO 6), estando evidenciados a débito, os recebimentos provenientes das
prestacdes de servico médicas da sociedade (e em 2015 regularizagdes
contabilisticas de forma a provisionar o saldo bancario por contrapartida da
conta 125 Bancos por Reconciliar, entradas de dinheiro) e a crédito, os
pagamentos a terceiros (fornecedores, Estado) e aos sécios (mutuos da sociedade
aos socios, documentados com os contratos de mutuo e recibos de mutuo);

> Na «declaracdo de responsabilidade final de exercicio», respeitante ao
exercicio de 2014, emitida a pedido do contabilista certificado da sociedade, o
socio-gerente da sociedade, o Dr. F.., em 31/12/2014, assume ‘“N&o foram

apresentados os movimentos financeiros adequados ” (cfr. ANEXO 8);

> Analisando os extratos bancéarios da sociedade respeitantes a conta ordem e a
prazo no banco B... (integrados no ANEXO 9), conclui-se que:
- Os lancamentos contabilisticos efetuados na conta 121 Depositos a
Ordem/B..., respeitantes a conta a ordem no B..., em nome da sociedade
(conta n°...), ndo sdo confirmados pelos movimentos bancérios. Os quadros
4,5 e 6 destacam a analise em termos de saldos mensais em 2013, 2014 e
2015, evidenciando bem a diferenca entre o valor registado pela

contabilidade e pelo banco:

Quadro 4 Quadro 5
2013 Extrato Conta 121 2014 Extrato Conta 121
bancario Depositos bancario | Depositos

conta ordem a conta ordem a
[...] Banco | Ordem/B... [...] Banco | Ordem/B..

B... (€) Geral (€) B...(€) (€)
Saldo 46.415,65 | 1.284.317, Saldo 82.145,60 | 155.773,4
inicial/ 88 inicial/ 0
abertura abertura
14,
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saldo final 82.145,60 | 155.779,60 saldo final 41.549,00 | 41.570,64
2013 2014
saldo final 36.899,51 | 1.291.468, saldo final 93.904,44 | 183.617,7
janl3 45| |janl4 7
saldo final 57.723,49 | 1.301.307, saldo final 64.103,17 | 137.459,9
fevl3 38 fevl4 5
saldo final 42.780,12 | 1.303.791, saldo final 38.163,22 | 91.790,42
margl3 68 marcl4
saldo final 53.434,00 | 1.300.802, saldo final 3.651,34 | 44.485,76
abrl3 13 abrl4
saldo final 88.150,51 | 1.257.977, saldo final 23.965,17 | 16.703,72
maiol3 99 maiol4
saldo final 91.815,64 | 1.280.745, saldo final 61.653,68 | 16.871,91
junl3 62 | |junl4
saldo final 91.383,38 | 1.265.150, saldo final 73.716,78 | 91.443,27
jull3 48 jull4
saldo final 119.019,17 | 1.280.280, saldo final 45.680,38 | 86.905,50
agost13 40 agost14
saldo final 77.072,34 | 1.701.522, saldo final 70.299,92 | 87.562,90
setl3 05 setl4
saldo final 32.593,76 | 1.710.559, saldo final 19.234,65 | 348.053,0
outl3 73 outl4 5
saldo final 124.756,08 | 1.644.669, saldo final 53.756,05 | 900.624,4
novl3 54 novl14 7
saldo final 82.145,60 | 155.773,40 saldo final 41.549,00 | 41.570,64
dez13 dez14
Quadro 6
2015 Extrato Conta 121
bancario Depositos a
conta ordem Ordem/B...
[...] Banco (€)
B...(6)
Saldo 41.549,00 41.570,64
inicial/abertu
ra
saldo final 57.746,74 57.606,99
2015
saldo final 36.456,10 226.406,63
janls
saldo final 49.805,32 323.855,57
fevls
saldo final 18.509,18 448.949,75
15.
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marc¢ls

saldo final 83.000,95 526.341,95
abrl5

saldo final 86.149,01 598.052,55
maiol5

saldo final 34.901,19 710.236,38
junls

saldo final 96.968,93 772.000,73
julls

saldo final 47.708,72 758.679,56
agost15

saldo final 111.587,96 111.519,28
setl5

saldo final 39.205,02 84.949,50
outls

saldo final 59.510,28 80.735,16
novls

saldo final 57.606,99 57.606,99
dez15

- Os extratos bancarios das contas de depositos a ordem da sociedade nos
bancos C..., D... e E... revelam mensalmente poucos movimentos, algumas
contas com saldos reduzidos;

- A nivel dos influxos das contas bancarias de depdsitos a ordem,
concluimos que os recebimentos dos clientes da sociedade (suportados com
cheques emitidos pelo cliente em nome do médico Dr. F... e ndo em nome
da sociedade, conforme resposta obtida ao pedido de colaboracéao efetuado
junto do principal cliente, J..., Lda, NIF..) ndo estdo integralmente
evidenciados nas contas bancérias da sociedade. [...]

- Apenas se identificam alguns fluxos de entrada na conta bancéaria a ordem
do B..., respeitantes a transferéncias bancéarias das contas particulares do
socio-gerente ou depositos de cheques (alguns emitidos pelo cliente
principal I... ao médico Dr. F...), para assegurar os débitos automaticos da

conta ou outras responsabilidades da sociedade perante terceiros, influxos
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de entrada esses que ficam muito aquém do valor das prestacbes de
servigos contabilizadas pela sociedade ou pagas ao médico nos exercicios
em fiscalizacd@o, confirmadas no pedido de colaboracdo efetuado junto do
principal cliente;

- A nivel dos exfluxos das contas bancérias de depositos a ordem no B...,
identificaram-se  pagamentos respeitantes a alguns fornecedores
(comunicacbes, seguradoras, combustiveis, restauracdo e hotelaria,
portagens/parques, gas, reparacdo de viaturas, contabilista, livros, cartdo
de crédito, acessorios/artigos de moda, artigos de casa, colégio de ensino
particular, café ..., supermercados, entre outros), ao Estado ou a Seguranca
Social e inumeros levantamentos de multibanco de € 200,00, nao se
detetando nas datas dos contratos de matuo e dos recibos de mutuos, que
titulam os empréstimos da sociedade aos socios, fluxos de saida nas contas
bancarias que correspondam aos valores mutuados aos SOCiOS NoS
exercicios em anadlise, € 1.345.000,00 em 2013, € 265.500,00 em 2014 e €
742.800,00 em 2015;

- Note-se que as contas bancérias a ordem da empresa apenas eram
providas dos recursos financeiros necessarios para o cumprimento das
obrigacBes por ela assumidas. As entradas do sdcio-gerente ndo sdo
reposicdes das entregas efetuadas pela sociedade ao s6cio, mas sim
dotacdes de liquidez que a empresa necessitava para cumprir com as
responsabilidades, as quais também poderiam ser repostas ao socio-
gerente, assim que a empresa gerasse liquidez;

- Uma boa parte dos langcamentos contabilisticos registados na conta 121
Depdsitos a Ordem/B... ndo passam de meras regularizagdes
contabilisticas do saldo bancério, sem estarem suportadas por evidéncias
da entrada de todos os recursos financeiros na esfera da sociedade
(provenientes dos rendimentos da sociedade/pagamentos efetuados pelos
clientes ao médico ou dos pagamentos dos empréstimos de mutuos por parte
dos socios a sociedade contabilizados a partir de 2015), nem das entregas

efetivas de recursos financeiros das contas bancérias da sociedade para 0s
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socios ao longo dos exercicios em analise (de 2013 a 2015), alegadas nos
contratos e recibos de mutuo que suportam os empréstimos da sociedade

aos socios contabilizados naqueles anos.

J) Ao longo dos exercicios em analise, na contabilidade do SP, identificam-se

registos contabilisticos assumindo empréstimos da sociedade aos socios /...J.

- Em 2013, face ao elevado saldo de “depdsitos a ordem” a empresa
formalizou na contabilidade a existéncia de um empréstimo ao socio-
gerente F..., creditando a conta corrente 121 Depositos a Ordem/B...
(através do lancamento n° 2 do diario de Operacdes Diversas, em dezembro
de 2013) por contrapartida das contas correntes dos socios 268511 Outras
Operacgdes/Empréstimos a SOcios/F... (no montante de € 380.000,00) e 2786
Outros Devedores e Credores/F... (no montante de € 965.000,00).

Com este langcamento, no final do exercicio de 2013, a conta 121 Depdsitos
a Ordem/F... foi reduzida, no montante total de € 1.345.000,00, passando as
duas contas indicativas de créditos concedidos aos socios a ter um saldo
devedor global, em 31/12/2013, precisamente no mesmo valor.

Este registo dos mutuos da sociedade aos socios em 2013 estd suportado
documentalmente por dois contratos de mutuo celebrados nos termos do
art’l142° do Codigo Civil, em 30/12/2013, um no valor de € 965.000,00 e

outro no valor € 380.000,00, entre a sociedade e o sécio-gerente F...,

prevendo na clausula 12 de cada contrato que «O mutuante entrega nesta
data ao mutudrio a quantia de 965.000,00€ (Novecentos e sessenta e cinco
mil euros) a titulo de mutuo, quantia que este recebe e da qual se reconhece
e confessa devedor» e «O mutuante entrega nesta data ao mutuério a
quantia de 380.000,00€, (Trezentos e oitenta mil euros) a titulo de mutuo,
guantia que este recebe e da qual se reconhece e confessa devedor”.
Definem ambos o0s contratos como prazo de amortizacdo dos empréstimos
36 meses e que 0S mutuos ndo tinham carater oneroso, ndo sendo sujeitos

ao pagamento de qualquer juro, nem estariam sujeitos a Imposto do Selo.
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Assumem ainda na clausula 6 o ndo reconhecimento notarial das
assinaturas e as partes dispensam das formalidades previstas no art®1143
do Caodigo Civil. Ambos os contratos foram assinados pelo Dr. F..., como
primeiro outorgante (mutuante) e novamente, mas em nome pessoal, como
segundo outorgante (mutuario).

De notar que a deliberacédo por unanimidade da decisdo de realizacéo de
empréstimos aos dois sécios a titulo de mutuo, em reunido de Assembleia-
geral da sociedade, s6 veio a ocorrer posteriormente, em 31/03/2014,
conforme Ata n.° ...da Assembleia-geral (integrada no ANEXO 10);

- Em 2014, [...] a sociedade continuou a registar na contabilidade a
concessdo de empréstimos aos seus socios-gerentes F... e G..., creditando a
conta corrente 121 Depositos a Ordem/B... por contrapartida de véarias
contas correntes de socios, as contas 268211 Ativo Corrente — Empréstimos
a Sécios/F... e 268212 Ativo Corrente — Empréstimos a Socios/G... (cfr.
ANEXO 11), sendo que, ao longo do exercicio de 2014, a conta 121
Depositos a Ordem/B... foi desta forma reduzida, no montante global de €
265.500,00.

[...] no exercicio de 2014 foram adaptados os registos contabilisticos que
titulam os créditos concedidos aos socios, reclassificando as contas que 0s
titulam, promovendo para o efeito transferéncias apenas de valores entre
contas (da conta 2786 Outros Devedores e Credores/F... para as contas
268111 Ativo N&o Corrente — Empréstimos a SéciosF... e 268112 Ativo Nao

Corrente — Empréstimos a Socios/G...; da conta 268511 Outras

Operagdes/Empréstimos a Socios/G... para as contas 268111 Ativo N&ao

Corrente — Empréstimos a Socios/F..., 268112 Ativo Nao Corrente —
Empréstimos a Socios/G..., 268211 Ativo Corrente — Empréstimos a
S6cios/G...).

No sentido dos factos que descritos, importa destacar que a colocacdo a
disposicdo dos Sdcios das importincias que dispunha em “Depdsitos a

Ordem” ocorreu no momento em que na contabilidade as contas correntes
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de “empréstimos aos socios” foram movimentadas por contrapartida da
conta 121 Depositos a Ordem/B... . Deste modo, no exercicio de 2014, a
contabilidade indica que foram mobilizados recursos financeiros da
sociedade registados na conta 121 Dep6sitos a Ordem/B..., no montante
total de € 265.500,00, transferindo-0s para a esfera dos seus sécios, com a

natureza de empréstimo ou matuo aos socios.

Estes registos dos muatuos da sociedade aos socios em 2014 estdo titulados

pelos seguintes documentos (integrados no ANEXO 11):

v Dois contratos de miituo no valor de € 482.500,00 cada, celebrados em
30/01/2014, nos termos do art® 1142° do Codigo Civil, entre a sociedade e

cada um dos seus socios, que referem na sua clausula 1%, «O mutuante

entrega nesta data ao mutuério a quantia de 482.500,00€ (Quatrocentos €
oitenta e dois mil e quinhentos) a titulo de matuo, quantia que este/a recebe
e da qual se reconhece e confessa devedor/a». Definem ambos como prazo
de amortizacdo do empreéstimo 36 meses e as partes acordam gque 0 mutuo
ndo tinha carater oneroso, ndo sendo sujeito ao pagamento de qualquer
juro, nem estaria sujeito a Imposto do Selo. Referem ainda na clausula 62 o
nao reconhecimento notarial das assinaturas e dispensam as partes das
formalidades previstas no art°1143 do Codigo Civil. Ambos os contratos
foram assinados pelo Dr. F..., como primeiro outorgante (mutuante) e
novamente, mas em nome pessoal, como segundo outorgante (mutuario). De
notar que, no contrato de mdatuo celebrado com a sécia-gerente G...,
assinaram os dois sécios-gerentes na qualidade de mutuério (F... e G...).

v" 14 recibos de mutuo assinados por cada um dos socios, num total de 28

recibos de mutuo, assumindo mensalmente ao longo do exercicio de 2014

um valor pago ao mutuario (ao s6cio em questdo) inferior a € 25.000,00,

guantia que cada um reconhece ter recebido e da qual se confessa devedor,
assinando o respetivo recibo de matuo. Tal como nos contratos de mutuo,

os mutuos concretizados sob a forma de ‘“recibo de mutuo” também ndo
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estariam sujeitos ao pagamento de qualquer juro, nem estariam sujeitos a
Imposto do Selo.

Tal como ilustra o quadro 7, cada lancamento contabilistico de registo dos
mutuos da sociedade aos socios tem como documento suporte um “contrato
de mutuo” ou um “recibo de mutuo”. De notar que, atraves destes
documentos assinados pelos socios-gerentes, 0s mesmos assumem que foi
transferido para a sua esfera pessoal um fluxo financeiro. Contudo, alguns
deles (ex. contratos de mutuo de 31/01/2014 e alguns recibos de mutuos)
estdo associados a meras reclassificagdes contabilisticas entre contas
correntes de empréstimos a socios, desvirtuando por completo a sua
natureza.

- Em 2015, [...] a sociedade registou na contabilidade novos empréstimos
ao seu socio-gerente, F..., creditando a conta corrente 121 Depdsitos a
Ordem/B... por contrapartida da conta corrente de sécios, a conta 268211
Ativo Corrente — Empreéstimos a Sécios/F... (cfr. ANEXO 12).

Esse registo dos matuos da sociedade aos sécios de 2015 esta suportado
documentalmente por 2 ‘“recibos de mutuo”, datados de 30/09/2015,

assinados pelo sécio F..., assumindo valores pagos ao mutuario (ao sécio
F...) de € 39.800,00 (recibo de mituo n°1) e de € 703.000,00 00 (recibo de

mutuo n°2), quantias essas que aquele reconhece ter recebido e da qual se

confessa devedor, assinando os respetivos recibos de matuo (integrados no
Anexo 12). Estes mutuos concretizados sob a forma de “recibo de muituo”
ndo tinham carater oneroso, ndo estando assim sujeitos ao pagamento de
qualquer juro, nem estavam sujeitos a Imposto do Selo.

O SP foi questionado através de email [...] que explicitasse por escrito a
natureza do langamento contabilistico n°... de 30/09/2015 associado aos
recibos de mutuos de € 39.800,00 e € 703.000,00 [...] rececionou-se a
resposta, a que corresponde o registo de entrada n°® 2017... (integrada no
ANEXO 13), onde consta que:

«Langamento n° ... de 30/09/2015 — nos valores de € 703.000,00 e €

39.800,00 contabilizados para acertar a conta bancaria do B...».
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Desta forma, o SP confirmou que no langamento contabilistico n° ... de
30/08/2015, a contabilizacdo a débito na conta 268211 Ativo Corrente —
Empréstimos a Socios/F..., por contrapartida da conta 121 Depdsitos a
Ordem/B..., constituiu uma mera regularizacdo contabilistica com vista a
“acertar” o saldo da conta 121 Depdositos a Ordem/B... com 0 saldo efetivo
da conta bancéria a ordem que detém naquela instituicdo bancaria. Para o
efeito, reduziu contabilisticamente aquela conta no montante total de €
742.800,00, fazendo parecer que a sua ‘“‘verdadeira” natureza era a de
“empréstimos ao socio”, emitindo os dois recibos de mutuo ja

apresentados.

L) Acresce ainda que o sdcio-gerente, em declaragdes prestadas no dia
03/07/2017 (ANEXO 4), conforme Termo de Declaragdes que assinou naquela
data, justificou que «Os mutuos foram realizados parcialmente para justificar a
saida de receitas da sociedade que tinham sido previamente depositados nas
contas bancarias dos sécios». Na mesma data em que prestou declaracfes o SP
foi notificado para apresentar os documentos comprovativos dos fluxos
financeiros subjacentes aos alegados matuos da sociedade aos socios. Contudo,
ndo foram apresentados quaisquer documentos comprovativos (vide ANEXO 4,
questdo 8 do Termo de declaracdes de 03/07/2017 e competente resposta do

socio-gerente).

M) No exercicio de 2015, verifica-se que as contas correntes de sécios 26821
Ativo Corrente — Empréstimos a Socios (268211/268212, cfr. ANEXO 12),
comportam o0s seguintes movimentos a débito e a crédito:

- Para além dos saldos iniciais de cada conta, a débito da conta 268211 Ativo

Corrente — Empréstimos a Sécios/F..., em 30/09/2015, identificou-se o

lancamento n°... do diario de Pagamentos, respeitante a contabilizacdo dos dois
“recibos de mutuo”, datados de 30/09/2015, emitidos pela sociedade e assinados
pelo sécio F..., assumindo um valor tozal de € 742.800,00 pago pela sociedade ao
mutuario, o socio-gerente F...(€ 39.800,00 - recibo de mutuo n°l; € 703.000,00
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00 - recibo de mutuo n°2), a titulo de mutuos, conforme j& se explicitou

anteriormente;

- A crédito das mesmas contas, verifica-se a contabilizacdo de 14 «recibos de

pagamento de matuo» (integrados no ANEXO 12), emitidos pela sociedade aos
socios (3 «recibos de pagamento de muatuo» do sécio F..., 11 «recibos de
pagamento de mutuo» da socia G...), evidenciando o valor recebido do mutuario
(identifica o socio) «... para amortiza¢do da sua conta de mutuos.» ou «...para

amortizacdo da sua divida a sociedade.», que assina, sem 0s correspondentes

influxos financeiros nas contas bancéarias da sociedade [...].

N) Pelos elementos da contabilidade do exercicio de 2015, verificou-se que em
22/12/2015 a sociedade celebrou dois contratos de mutuos, no valor de €
300.000,00 cada, com cada um dos sécios, nos termos do art®1142° do Cddigo
Civil, referentes a alegados mutuos aos socios, ndo onerosos, reconhecidos por
um advogado e registados na sua Ordem, tendo sido pago Imposto do Selo,
estabelecendo na sua clausula 18, «O mutuante entrega nesta data ao mutuario a
quantia de 300.000,00€ (Trezentos mil euros) a titulo de mutuo, quantia que
este/a recebe e da qual se reconhece e confessa devedor/a». Definem ambos os
contratos como prazo de amortizacdo do empréstimo 6 meses (integrados no
ANEXO 12). Contudo, estes contratos de mutuo néo se encontram relevados na
contabilidade do SP, néo existindo qualquer exfluxo financeiro das contas
bancarias da sociedade, nos montantes previstos nos contratos. A auséncia de

contabilizacao dos referidos contratos assegurou a sua nulidade contabilistica.

[...]

O) Sobre os alegados pagamentos de mutuos pelos sécios a sociedade em 2015,
vertidos a crédito nas contas correntes 26821 Ativo Corrente — Empréstimos a

Sécios, importa salientar as sequintes particularidades:

» Sobre o langamento contabilistico respeitante ao pagamento dos mutuos n°1 de
31/01/2015 do Diario de Recebimentos, registado a crédito na conta 268211
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Empréstimos a Sécios/F..., no montante de € 296.642,19, por contrapartida da
conta 121 Depdsitos a Ordem/B..., confirmou-se que diz respeito a fatura/recibo
n°3 de 31/01/2015 emitida pelo SP ao seu principal cliente I... [...], naquele
valor, com o descritivo «Servigos, cirurgias, Consultas e Exames». Tratando-se
de um ganho da atividade do SP deste exercicio, questiona-se a sua
contabilizacdo, uma vez que o influxo financeiro contabilizado ja deveria ser
pertenca da sociedade por forca da prestacdo de servicos associada. Mais,
apuramos que a referida fatura ndo foi contabilizada como ganho do exercicio
em 2015 pelo SP, ainda que a tenham comunicado a AT. Na anélise efetuada as
contas bancarias da sociedade, ndo se encontrou ai refletido quer o influxo
financeiro respeitante ao pagamento da fatura pelo cliente, quer do pagamento
do socio a sociedade naquele montante. Perante estes factos, este langamento
contabilistico de amortizagdo dos mutuos constitui um mero langamento ndo
suportado por qualquer movimento bancario e que ndo segue as regras

contabilisticas e fiscais;

> Sobre 0s restantes pagamentos dos mutuos registados a crédito nas contas
26821 Empréstimos a Socios, atendendo aos esclarecimentos prestados pelo SP
sobre esta matéria, conclui-se que se tratam de meras regularizacGes
contabilisticas circunstanciais, sem que tenham existido quaisquer influxos
financeiros associados nas contas bancarias da sociedade, constituindo
lancamentos contabilisticos com o objetivo de reduzir os alegados empréstimos
da sociedade aos soOcios. Sobre o argumento apresentado para alguns
pagamentos de matuos, que transcrevemos, “Vencimentos que a Dra. K... ndo
recebeu”, importa clarificar que a contabilidade, nos exercicios em analise,
regista os fluxos financeiros do pagamento da remuneracgao liquida, bem como
das importancias associadas aos encargos com retencdes na fonte/sobretaxa e
Seguranga Social, podendo ainda visualizar-se 0 pagamento destes encargos no

extrato bancario processado a partir da conta bancaria a ordem do B...

Efetuado o levantamento documental, propfe-se a apreciacdo dos documentos

que titulam os mutuos da sociedade aos socios (contratos de muatuo, recibos de
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mutuo), analisando o0s movimentos contabilisticos subjacentes em contas
correntes de socios e de depositos a ordem, acompanhando a sua coeréncia com

0s extratos bancarios da sociedade.

Analise dos factos

[..]

2) Da andlise dos valores declarados pelo SP nas IES/DA, resulta que:

> Nos anos anteriores a 2013, verifica-se que, em anos sucessivos e com uma
tendéncia crescente, foram sempre declarados no balanco da sociedade
saldos finais acumulados na conta de “Depdsitos bancarios e caixa”, ndo
sendo declarado qualquer saldo na conta de empréstimos a sécios, nas
rubricas “Outros contas a receber” ou em “Acionistas/Socios”;

> Na IES do exercicio de 2013, foram declarados no balanco da sociedade,
um saldo devedor na conta de empréstimos a socios, em “QOutros contas a
receber”, de €1.350.000,00, um saldo final de “Caixa” nulo e saldos
devedores de “Depositos a ordem” de € 155.773,40 e de “Outros
depositos bancéarios” de € 434.000,00;

> No exercicio de 2014, foram declarados no balanco da sociedade, um saldo
devedor na conta de empreéstimos a socios, em “Acionistas/socios — Ativo
Nao Corrente” e “Acionistas/socios — Ativo Corrente”, de € 1.053.000,00
e € 557.500,00, respetivamente, um saldo final de “Caixa” nulo e saldos
devedores de “Depositos a ordem” de € 91.822,49 e de “Outros depositos
bancarios” de € 435.000,00;

> No exercicio de 2015, foram declarados no balanco da sociedade, um saldo
devedor na conta de empreéstimos a socios, em “Acionistas/socios — Ativo
Nao Corrente” e “Acionistas/socios — Ativo Corrente”, de € 1.053.000,00
e € 888.022,22, respetivamente, um saldo final de “Caixa” nulo e saldos
devedores de “Depositos a ordem” de € 122.556,17 e de “Outros
depositos bancarios” de € 435.000,00;
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» O SP praticou uma politica de retencéo de lucros (nunca distribuiu lucros),
acumulando-os em “QOutras Reservas” e “Resultados Transitados” ao
longo dos véarios anos de existéncia da sociedade;

> Nos exercicios em analise, 0os gastos com pessoal declarados dizem respeito
aos encargos suportados com o vencimento da sOcia-gerente G..., bem

como gastos respeitantes a formacao/congressos/viagens ao estrangeiro.

3)Dos elementos contabilisticos recolhidos na contabilidade do SP dos
exercicios em analise verificamos o seguinte:
- A liquidez da sociedade deixou de ser assegurada por elevados valores na
conta «12 Depositos a Ordem» [...] que ndo tinham aderéncia as contas
bancérias da sociedade, efetuando para o efeito diversos langcamentos
contabilisticos ao longo do ano [...].
- Ou seja, a contabilidade dos exercicios em andlise alterou o0s
procedimentos contabilisticos seguidos nos anos anteriores (acumulacao de
saldos devedores em “depositos bancarios” com uma tendéncia crescente),
transferindo diretamente os montantes de € 1.345.000,00 em 2013, €
265.500,00 em 2014 e € 742.800,00 em 2015, de “Depositos a Ordem”
para o patrimonio dos socios, como uma «divida» dos socios a sociedade,

apenas documentados por «contratos de mutuo» e «recibos de mutuo.»

4)Com efeito, a verificacdo contabilistica efetuada aos exercicios em anélise
confirma que:
[...]
- N&o existe na contabilidade dos exercicios de 2013, 2014 e 2015
documentos comprovativos dos fluxos financeiros subjacentes as entregas
efetivas de liquidez da sociedade para os socios alegadas nos contratos e
recibos de muatuos firmados. Da andlise dos extratos bancarios da
sociedade destes exercicios, verifica-se que apenas ficavam depositados 0s
recursos financeiros estritamente necessarios para assegurar O

cumprimento das obrigac¢des da sociedade;
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- Nos exercicios analisados, as receitas da sociedade ndo eram processadas
na totalidade para as contas bancarias da sociedade, mas sim para contas
particulares dos sécios, tal como reconheceu o socio-gerente no Termo de
Declaragdes de 03/07/2017 (ANEXO 4), onde assumiu que 0s cheques
emitidos pelos clientes, sempre em seu nome pessoal, «ndo eram
depositados nas contas da sociedade por uma questdo logistica e de
desconhecimento da lei», sendo transferidos pontualmente se fosse
necessario liquidez nas contas da sociedade;

- Apenas se identificaram nestes exercicios, fluxos de entrada nas contas
bancérias a ordem da sociedade respeitantes a transferéncias bancarias
das contas particulares do socio-gerente, para assegurar 0s débitos
automaticos das contas ou outras responsabilidades da sociedade perante
terceiros, influxos de entrada esses que ficam muito aquém do valor das
prestacdes de servicos contabilizadas em cada exercicio e dos pagamentos
efetuados pelo cliente principal ao Dr. F... nos exercicios de 2014 e 2015
que confirmamos;

- De notar que essas entradas bancarias de recursos financeiros,
provenientes de contas pessoais do sdcio-gerente, ndo sdo reposicdes das
entregas efetuadas pela sociedade ao socio, mas sim dotacdes de liquidez
que a empresa necessitava, para cumprir com as responsabilidades, as
quais poderiam ser repostas ao s6cio-gerente, assim que a empresa gerasse

liquidez.

5)I...]

- N&@o podemos deixar de mencionar que os alegados «contratos de mutuo»,
celebrados entre entidades relacionadas, deveriam té-lo sido por escritura
publica, como dispde o art®1143 do Cadigo Civil, ficando assim atacada a
sua validade. Assim, verificados os alegados contratos de matuo, e atento o
seu valor, ndo tendo sido 0s mesmos sujeitos a escritura-publica, conclui-se
que se tratam de contratos em que a falta de forma legal implica a nulidade

do negocio juridico, conforme prevé o art®220° do Codigo Civil;

[..]
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Enquadramento legal dos rendimentos atribuidos aos socios em 2013, 2014 e
2015

[...]

O que as entregas de recursos financeiros efetuadas pela empresa aos sécios
refletem objetivamente, com origem em “Depdsitos a ordem”, é a colocagdo a
disposi¢do dos sécios de rendimentos, constituindo um incremento patrimonial
dos seus rendimentos. [...] apenas se pode concluir que se esta perante
rendimentos de capitais, sob a forma de distribuicdo de lucros ou adiantamento

por conta de lucros.

v' Tendo-se demonstrado a inexisténcia de mutuos da sociedade aos sdcios, face
a inexisténcia de outro fundamento valido para fazer afastar a presuncao prevista
no art°6, n°4 do CIRS (como resultarem da prestacdo de trabalho ou do exercicio
de cargos sociais), terdo que prevalecer as datas de langcamento expressas pela

contabilidade;
v I..]

Conclui-se que o SP procurou fazer sair da sociedade a favor dos s6cios, 0s seus
resultados, evitando a tributacdo dos mesmos, quer ao nivel da sociedade, quer

dos sécios.

A distribuicdo de lucros e de adiantamento por conta de lucros ocorreu no
momento em que, de uma forma objetiva, se reconheceu contabilisticamente a sua
colocacdo a disposicdo dos socios, 0 que sucedeu mediante o crédito dos

«depositos a ordem» por débito dos socios.

No seguimento do que se referiu anteriormente, conclui-se que os rendimentos
assim distribuidos aos socios constituem rendimentos de capitais (categoria E)
por for¢a do n° 1 do art® 5° do CIRC, cujo enquadramento esté especificado na
alinea h) do n® 2 do mesmo art® 5° do CIRS. Segundo este normativo, estédo

sujeitas a IRS, por enquadramento na categoria E, 0s «Os lucros das entidades
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sujeitas a IRC colocados a disposicdo dos respetivos associados ou titulares,

incluindo adiantamentos por conta de lucros...».

Assim, com base na alinea h) do n°2 do art®5° do CIRS, a disponibilizacdo da
sociedade aos soOcios de importancias que a empresa tinha registado em
«depdsitos a ordem» e que totalizaram o montante de € 1.345.000,00 em 2013, €
265.500,00 em 2014 e € 742.800,00 em 2015, serd de considerar que ocorreram a

titulo de distribuicéo de lucros ou de adiantamento por conta de lucros.

Recolhida a prova contabilistica, deu-se por preenchido o fundamento legal base
da presuncdo estatuida no art°6, n°4 do CIRS, segundo o qual “Os lancamentos
em quaisquer contas correntes dos socios, escrituradas nas sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial, quando ndo resultem de mutuos, da
prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a
titulo de lucros ou adiantamento dos lucros” (redacdo em vigor a data dos factos
tributarios — 2013 e 2014, anterior a republicacdo do CIRS pela Lei n.° 82-
E/2014, de 31 de dezembro). Neste sentido, os montantes de € 1.345.000,00 em
2013, € 265.500,00 em 2014 e € 742.800,00 em 2015, constituem 0S montantes
dos rendimentos langados na contabilidade do SP, de cada exercicio, em contas
correntes dos sdcios, que tiveram por base transferéncias de valores de contas de
«depositos a ordem», assumindo a natureza de distribuicdo de lucros ou
adiantamentos por conta de lucros enquadraveis como rendimentos da categoria
E (art°5, n°2, al. h) do CIRS).

A distribuicdo de lucros e os adiantamentos por conta de lucros estdo sujeitos a
retencdo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatéria de 28%, em sede de IRS,
conforme disp6e o0 art°71°, n°1, al. ¢) do CIRS (atual art®71°, n°1, al. a) do mesmo
diploma legal), que conforme indicado no n°3 do art°98° do mesmo diploma
devera ser entregue nos cofres do Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele a

(ue se reporta.

Note-se que a sociedade inspecionada ndo procedeu a retencdo do IRS devido, a

que estava obrigada nos termos do art®101°, n°2, al. a) do CIRS.
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Momento da tributacéo e reparticdo dos rendimentos de capitais a tributar por

periodo

Sintetizando, os montantes das entregas totais da sociedade aos sécios, em cada
exercicio em analise, que foram considerados pelo SP como empréstimos aos
socios, qualificacdo essa que deve ser desconsiderada, tal como se comprovou
anteriormente, por configurarem uma distribui¢éo de lucros ou adiantamento por
conta de lucros (facto tributério), enquadraveis no disposto art®s, n°2, al. h) e no

art®6, n°4, ambos do CIRS, séo os seguintes:

= Ano 2013: € 1.345.000,00
= Ano 2014: € 265.500,00
= Ano 2015: € 742.800,00

Os factos descritos traduzem a existéncia de valores contabilizados em contas de
«depositos a ordem» que indubitavelmente foram entregues aos sécios,
consumando-se a transferéncia de propriedade dos mesmos em beneficio dos

sOcios, que assim viram 0 seu patriménio aumentar.

No que respeita aos montantes sujeitos a tributacdo, foi fixado o valor

correspondente as importancias colocadas a disposicdo dos socios, conforme
relevam as contas da contabilidade da sociedade, como se de empréstimos aos

sOcios se tratassem.

O art°7°, n°1 e n°3, alinea c), n°2 do CIRS consagram que 0 momento a partir do
qual ficam sujeitos os rendimentos de capital (categoria E) corresponde a data de

colocacéo a disposicao.
Assim, em funcdo dos factos j& apresentados e comprovado o facto tributario,

todas as eventuais davidas quanto ao momento da entrega dos rendimentos de

capitais aos socios sao dissipadas tendo em conta que a informacgéo constante nas
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demonstracdes financeiras declaradas pelo SP ao longo dos anos [...] constitui
uma informacéo aprovada e certificada pelos socios anualmente, em Assembleia-

geral e comunicada a varias entidades.

Assim, atendendo a todas as evidéncias anteriormente expostas, considera-se que
a distribuicdo de lucros ou adiantamento por conta de lucros ocorreu no
momento em que se reconheceu contabilisticamente a sua colocacao a disposicao
dos sdcios, registando as entregas efetivas dos saldos de contas de «depositos a
ordem» em contas especificas de empréstimos aos socios. Ou seja, quanto ao

momento da tributacdo foi fixado 0 més em que as entregas de valores ocorreram

—art°7° do CIRS, definindo-se esse momento em que 0 imposto se torna exigivel.

O quadro seguinte apresenta a reparticdo dos rendimentos de capitais — lucros e
adiantamento por conta de lucros — distribuidos aos sécios, por periodo (més),
sujeitos a uma taxa de retencdo na fonte a taxa de 28%, sem que tivesse sido

efetuado pelo SP, apurando-se o respetivo montante de retencéo em falta.

Quadro 10
Periodo/més | Distribuicéo de lucros | Retencéo na
ou adiantamento por fonte
conta de lucros (1) 2)=(1)x
28%
dezembro 1.345.000,00 376.600,00
13
Total de 1.345.000,00 376.600,00
2013
fevereiro 14 41.500,00 11.620,00
margo 14 43.000,00 12.040,00
abril 14 45.000,00 12.600,00
junho 14 44.000,00 12.320,00
julho 14 45.000,00 12.600,00
novembro 47.000,00 13.160,00
14
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Total de 265.500,00 74.340,00
2014

setembro 15 742.800,00 207.984,00

Total de 742.800,00 207.984,00
2015

Do quadro acima, concluimos que os montantes de retencdo em falta apurados
em cada exercicio em analise, por terem sido colocados a disposi¢cdo dos sécios,
enquanto rendimentos de capitais, ascendem a € 376.600,00 em 2013, €
74.340,00 em 2014 e € 207.984,00 em 2015.

Referéncia a Jurisprudéncia relacionada com os factos em apreco

[...]

VIII - OUTROS ELEMENTOS RELEVANTES

Em resultado das corregdes ora propostas, conjuntamente com a liquidagao
adicional de imposto a entregar ao Estado, serdo igualmente liquidados os juros
compensatdrios que se mostrarem devidos, nos termos do disposto nos art’s 102°
do CIRC, 91° do CIRS e 35° da LGT, conforme nota demonstrativa de célculo,

cujo teor serd oportunamente notificado ao Sujeito Passivo.

IX - DIREITO DE AUDICAO

[...]

Sobre as alegacdes do contribuinte apresentadas e que constituem o exercicio do
Direito de Audicdo prévia, conclui-se que ndo reproduzem fielmente as

conclusdes da Inspecdo Tributaria. Neste sentido, seguindo os argumentos do SP

anteriormente sintetizados, procurar-se-a clarificar os pontos dissonantes.
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Pontos 1, 2 e 3)

Os servicos de Inspecdo Tributaria, no projeto de relatorio de corregdes
elaborado, nunca invocaram que a contabilidade do SP evidencia uma
distribuicéo de lucros.

Da contabilidade do SP dos exercicios de 2013, 2014 e 2015 decorre:

- A contabilizac8do em contas correntes dos seus sécios de alegados empréstimos
aos socios, mobilizando para o efeito valores de contas de depoésitos a ordem da
sociedade, suportados por contratos de mdatuo e recibos de muatuo, conforme
ilustra o quadro 7 do projeto de relatério e do presente relatério final;

- Os contratos e os recibos de matuo foram assinados pelos sécios beneficiarios
ao longo dos exercicios de 2013, 2014 e 2015, documentos esses que pretendem
titular um fluxo financeiro que teria sido transferido naquelas datas para a esfera

de cada sécio.

Quando o SP refere na sua peti¢do do Direito de Audi¢do que «(...) os referidos
montantes de €1.345.000,00, € 265.500,00 e € 742.800,00, os quais foram
mutuados aos socios ao longo de varios anos (...)», importa sublinhar que ndo
logrou demostrar e comprovar essa afirmagdo, uma vez que nunca apresentou
documentos que confirmem esses fluxos financeiros. Sem essa prova, 0 que
permanece € a realidade expressa pela contabilidade dos exercicios de 2013,
2014 e 2015, que evidencia que em varios momentos foram lancados valores em
contas correntes dos sécios, que a AT demonstrou exaustivamente ndo resultarem

de mdtuos, da prestacéo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais.

A contabilidade constitui um elemento fulcral e legalmente obrigatorio na esfera
societaria, determinante para apurar a situacdo patrimonial e fiscal da
sociedade, conforme dispde os artigos 3° e 17° do CIRC, existindo ainda uma
presuncdo legal de boa-fé, quer quantos aos dados inscritos na contabilidade,
executada e aprovada pela geréncia, quer nas declaragdes fiscais entregues pelo
SP ao longo dos anos, conforme dispde o art°75°, n°1 da LGT. Desta forma, a AT

baseou-se em todos os documentos contabilisticos dos exercicios de 2013, 2014 e
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2015 e em elementos extra contabilisticos para elaborar a sua andlise e
respetivas conclusdes, tendo como objetivo a descoberta da verdade material, na
observancia do principio do inquisitério previsto no art®58° da LGT e na sua

relevancia como principio constitucional da tributacéo.

Pontos 4, 5,6 e 7)

Dentro do cumprimento do dever de fundamentacéo dos factos que sustentam as
correcdes propostas, a AT elencou e explicitou, em diversos pontos do relatério,
varias fragilidades associadas aos contratos e recibos de matuos celebrados entre
a sociedade e 0s socios beneficiarios ao longo dos exercicios de 2013, 2014 e
2015, e cuja analise ndo pode ser feita isoladamente, como optou por fazer o SP
na sua peticao do exercicio do Direito de Audicao.

Sobre as alegacGes do SP apresentadas nestes pontos, eis alguns considerandos:

a)Quando o sdcio-gerente justifica que os cheques dos clientes ndo eram
integralmente depositados na conta bancdria da sociedade «...por uma
questdo logistica e por desconhecimento legal que era necessarios...»,
importa lembrar que, tendo em conta o disposto no art°6° do Codigo Civil,
“A ignordncia ou mad interpreta¢do da lei ndo justifica a falta do seu
cumprimento nem isenta as pessoas das sangoes nela estabelecidas”;

6

b)Na peti¢ao em andlise, o SP veio admitir que “...nem sempre ter adotado o
procedimento correto no que respeita ao deposito nas suas contas
bancarias dos meios financeiros que integram o seu ativo...»;

c)Sobre os matuos firmados, sem que o SP beneficiasse de juros (que lhe
permitiria compensar a indisponibilidade do dinheiro e o risco associado)
e sem a prestacdo de qualquer garantia real ou pessoal, importa sublinhar
0 seguinte:

i) No objeto social da sociedade em andalise ndo esta incluida a
concessao de crédito a terceiros;
i) O fim de uma sociedade comercial é o escopo lucrativo, o intuito de

obter lucros para poder atribui-los aos socios;
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iii) Ao ndo beneficiar de juros no caso de conceder empréstimos aos
sOcios, 0 SP estaria a descurar o seu proprio interesse por nao fixar
juros e por ndo exigir que Ihe fosse prestada qualquer garantia. Ao
praticar estes atos, 0s mesmos nao sdo convenientes a sociedade, nem
a prossecucao do seu fim lucrativo, para além de serem alheios ao
seu objeto social.

d)Em matéria de Imposto do Selo, o SP reconheceu néo ter sido pago este
imposto, uma obrigacdo legal decorrente do Cédigo do Imposto do Selo,
aplicavel quer pela formalizacdo dos contratos de muatuo, quer pela

utilizacé@o de crédito concedido decorrente dos contratos firmados.

Ponto 8)

Sobre o alegado pelo SP neste ponto, sublinha-se mais uma vez que a concessao
de empréstimos aos socios a titulo gratuito constitui um ato que se afasta do
objeto social da sociedade e, pelas caracteristicas dos mesmos, em que nao foi
acautelado o interesse proprio da sociedade, afastando-se do fim lucrativo
adstrito a uma sociedade comercial, como previsto no Cddigo das Sociedades
Comerciais.

Trata-se de um ato que sé foi deliberado pela sociedade na Ata n°34 de
31/03/2014, que se impunha que acontecesse anteriormente, uma vez que 0 que
estd em causa diz respeito a informacéo financeira sobre a gestdo e a situacao

patrimonial da sociedade.

Ponto 9)

Na peticdo do SP é referida a falta de cumprimento dos requisitos formais no
caso de contratos celebrados superiores a € 25.000,00, onde so a escritura
publica cumpriria essa exigéncia formal a luz do estabelecido no art®1143° do
Cadigo Civil. Contudo, é erréneo que o SP tenha concluido que aquele
incumprimento formal sé por si tenha sido suficiente para que a AT tenha

afirmado que néo estariamos perante “verdadeiros contratos de miituo”.
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Com efeito, a AT apreciou todos os documentos que titulam os matuos firmados
entre a sociedade e 0s socios beneficiarios, ao longo dos exercicios de 2013, 2014
e 2015 (contratos e recibos de muatuo), a luz do preceituado no art®1143° do
Cadigo Civil.

Do relatério da Inspecdo Tributaria ficou demonstrado que o cumprimento
formal previsto no art°1143° do Cddigo Civil embora obrigatério, ndo é suficiente
para validar os contratos e os recibos de mutuos apresentados. Veja-se 0 caso
dos mutuos titulados com recibos de mutuos, de valor inferior a € 25.000,00, ou
0s contratos de mutuos firmados em 22/12/2015, no valor de € 300.000,00 cada,
que embora formalmente cumpram os requisitos do art®1143° do Cédigo Civil,

nao foram relevados na contabilidade.

Para a desconsideracdo dos contratos e recibos de matuo firmados em 2013,
2014 e 2015, no ambito do 6nus da prova que lhe cabia, a AT fez prova de que
aquela documentacdo pretendia apenas aparentar a existéncia de empréstimos
aos socios, elencando-se novamente os factos principais considerados que

fundamentam essa concluséo, que ndo devem ser tomados isoladamente:

> A impossibilidade de confirmar nos extratos bancéarios da sociedade daqueles
exercicios os exfluxos financeiros a favor dos socios beneficiarios dos muatuos,
alegados nos contratos e recibos de muatuos firmados ao longo destes
exercicios;

» Validade formal ferida nos contratos e recibos de mutuo de valor superior a €
25.000,00 a luz do art®1143° do Cdédigo Civil (s6 a escritura publica cumpriria
essa exigéncia formal);

> Inexisténcia de fixacao de juros e de prestacédo de garantia pessoal e real, ndo
acautelando o interesse proprio da sociedade, afastando-se do fim lucrativo da
sociedade e do seu objeto social;

» Nao pagamento de Imposto do Selo, como decorre do respetivo C6digo;

» O reconhecimento do socio-gerente quando declarou que «Os mutuos foram
realizados parcialmente para justificar a saida de receitas da sociedade que

tinham sido previamente depositados nas contas bancarias dos sécios»
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(ANEXO 4), ou em esclarecimentos adicionais prestados de que os
langcamentos contabilisticos de suporte de recibos de mutuo serviram para

«acertar a conta bancaria do B...» (ANEXO 13).

Da argumentacdo exposta, conclui-se que a interpretacdo vertida no Direito de
Audicao prévia exercido pelo SP néo reproduz fielmente as conclusdes da Inspecao

Tributaria.

Por outro lado, na argumentacao apresentada, o SP n&o ilidiu, como lhe competia,
a presuncdo legal prevista no art°6°, n° 4 do CIRS, ou seja, demonstrar que 0S
lancamentos efetuados em contas de socios resultam efetivamente de mutuos,
prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais para justificar o ndo
cumprimento da obrigacao fiscal de retencdo de IRS na fonte (artigos 71°, n°1 al.
c) e 98°, n°3 do CIRS).

O SP, para justificar a ndo retencédo de IRS na fonte, procurou demonstrar que 0s
lancamentos contabilisticos registados nos exercicios de 2013, 2014 e 2015 e as
respetivas entregas aos socios ocorreram na sequéncia de contratos de mutuo
firmados entre a sociedade e 0s sOcios.

Contudo, estando provado que as entregas aos s0cios ndo ocorreram na sequéncia
de muatuos, nem de qualquer outro fundamento valido para se poder considerar
ilidida a presuncédo prevista no art°6®, n° 4 do CIRS, tem que prevalecer essa
presuncao legal conjugada com o facto de a contabilidade evidenciar que ao longo
dos exercicios de 2013, 2014 e 2015 foram efetuados lancamentos em contas
correntes dos socios, perfazendo respetivamente 0s montantes totais de
€1.345.000,00, € 265.500,00 e € 742.800,00, respetivamente.

A AT ao longo do relatorio de Inspecdo Tributaria descreveu e provou
exaustivamente a base da presuncéo legal estatuida no art°6°, n.° 4 do CIRS e 0s
fundamentos para a desconsideragdo dos matuos da sociedade aos socios, fazendo

prevalecer a natureza real das quantias colocadas a disposi¢do dos socios e a sua
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propria contabilizacdo, em detrimento da forma documental que envolveu essa

transferéncia. [.../] " — cf. RIT.

F. Sobre esse Relatorio recaiu, em 29 de novembro de 2017, Despacho
concordante do Chefe de Divisdo, por subdelegacéo da Diretora de Finangas Adjunta da

Direcdo de Financas de Lisboa — cf. RIT.

G. A Requerente foi notificada das liquidagOes adicionais de retencdes na fonte de
IRS e de juros compensatérios enumeradas de seguida:

a) Exercicio de 2014 — n.° 2017..., de 13 de dezembro de 2017 (retencdes na
fonte), no valor de € 74.340,00, e respetivas liquidagdes de juros
compensatérios n.° 2017...; 2017...; 2017...; 2017...; 2017... e 2017..., no valor
conjunto de € 9.923,86, perfazendo o total a pagar de € 84.263,86, com data

limite de pagamento fixada em 22 de janeiro de 2018;

b) Exercicio de 2015 — n.° 2017..., de 13 de dezembro de 2017 (retencdes na
fonte), no valor de € 207.984,00, e respetiva liquidacdo de juros
compensatorios n.° 2017..., no valor de € 17.094,57, perfazendo o total a pagar
de € 225.078,57, com data limite de pagamento fixada em 22 de janeiro de
2018,

— cf. documentos 1 e 2 juntos com o ppa.

H. A Requerente procedeu ao pagamento da importancia de € 84.263,86, em 16 de
janeiro de 2018, ¢ de € 225.078,57, em 22 de janeiro de 2018 — cf. documentos 4 e 5 juntos

com o ppa.

I. Em discordancia com as liquidacdes de retencBes na fonte de IRS e de juros
compensatdrios acima identificadas, a Requerente apresentou no CAAD, em 23 de abril de
2018, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo que deu origem ao presente

processo.
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MOTIVACAO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito,
nos termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°,
n.° 3 do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)
do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do dos arbitros fundou-se,
essencialmente, na andlise critica da prova documental adquirida processualmente e nas

posicBes assumidas pelas partes.

Né&o se provou o alegado no artigo 19.° do ppa, segundo o qual os montantes de €
265.500,00 e € 742.800,00 foram mutuados aos sécios.

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam

considerar-se ndo provados.
2. DO DIREITO
2.1. DELIMITACAO DO OBJETO

As questdes fundamentais a decidir respeitam aos seguintes vicios, de ordem formal

e substantiva:

(a) Falta de fundamentacéo imputada aos atos de liquidacédo, por alegadamente nao
ter sido demonstrada a razéo e a disposicdo legal com base na qual o imposto
(IRS) foi exigido a Requerente, em vez de o ter sido aos beneficiarios do

rendimento (0s socios);

(b) Erro nos pressupostos na aplicagdo da presuncdo prevista no artigo 6.°, n.° 4 do

Cdodigo do IRS, por falta de verificagdo do facto base previsto na norma, uma
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vez que, na tese da Requerente, os langamentos efetuados na contabilidade em
contas-correntes dos socios o foram a titulo de empréstimos aos socios e nao de

distribuicdo de lucros ou de adiantamento por conta destes;

(c) Erro na aplicacdo “dissimulada” da norma geral anti-abuso, sem que para tal
tivesse sido empregue o procedimento previsto no artigo 63.° do CPPT e sem

que se verifiquem os respetivos requisitos legais;

(d) Erro nos pressupostos na imputacdo de responsabilidade tributaria a
Requerente, pois ainda que fosse aplicavel a presunc¢édo do citado artigo 6.%, n.° 4
do Cédigo do IRS, ou a recaracterizacdo dos rendimentos ao abrigo da norma
geral anti-abuso constante do artigo 38.%, n.° 2 da LGT, tal apenas legitimaria
uma liquidacdo adicional de IRS aos sujeitos passivos pessoas singulares e ndo

a ficcdo de uma obrigacdo acessoria de um terceiro; e, por fim,

(e) Erro nos pressupostos de facto, por errénea quantificacdo dos rendimentos.

Por fim, cabe apreciar os pressupostos constitutivos da obrigacdo de pagamento de

juros indemnizatorios.
2.2. SOBRE 0 Vicl0o FORMAL DE FALTA DE FUNDAMENTACAO

Entende a Requerente que as liquidagdes de retencdes na fonte objeto da presente
acdo arbitral se encontram inquinadas de vicio formal de falta de fundamentagdo, em
virtude de a AT ndo ter demonstrado a razdo pela qual o imposto deve ser suportado pela
Requerente, nem a base legal de imputacdo da responsabilidade pelo seu pagamento a

Requerente, em vez dos sécios.

Para tanto, invoca o principio constitucional consagrado no artigo 268.%, n.° 3 da
CRP, concretizado disposto no artigo 77.° da LGT que determina que a decisdo do
procedimento tributario € sempre fundamentada e, apesar de poder ser efetuada de forma
sumaria, deve ‘“sempre conter as disposi¢des legais aplicaveis, a qualificacdo e

quantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e
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do tributo” (n.% 1 e 2). De igual modo, o artigo 62.° do RCPIT estabelece que o relatério
de inspecdo deve conter “a descricdo dos factos fiscalmente relevantes que alterem os
valores declarados, ou a declarar, sujeitos a tributacdo, com a devida mencéo e juncéo
dos meios de prova, bem como a fundamentacdo legal de suporte das correcdes
efetuadas” (n.° 3, alinea i)).

Refere ainda a Requerente que equivale a falta de fundamentacdo a adocdo de
fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclaregcam
concretamente a motivacdo do ato (indica, certamente por lapso, o artigo 125.°, n.° 2 do
CPA, uma vez que este regime decorre desde a entrada em vigor do novo CPA, em abril de
2015, do artigo 153.2, n.° 2 deste Cddigo).

Neste ambito, interessa salientar que o dever de fundamentacdo desempenha a
funcdo primordial de permitir que o destinatario do ato se inteire das razbes que subjazem
a decisdo administrativa, permitindo o controlo da sua validade, através da analise dos

respetivos pressupostos, e 0 acesso a garantia contenciosa.

Seguindo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) a
fundamentacdo € um conceito relativo que varia em funcdo do tipo legal de ato e visa
responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as
razBes, de facto e de direito, que determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu
num sentido e ndo noutro (cf. Acorddo do STA, processo n.° 01114/05, de 2 de fevereiro
de 2006).

A fundamentacdo pode ser sucinta e per relationem, desde que se encontre
garantida a funcdo de dar a conhecer o iter cognoscitivo e valorativo do ato. Um ato esta
suficientemente fundamentado sempre que um destinatario normal, colocado perante o
mesmo, possa ficar ciente das razdes que sustentam a decisdo nele prolatada (cf. Acordao
do STA, processo n.° 42180, de 20 de novembro de 2002). E ainda que se encontra
devidamente fundamentado o ato que, de forma direta ou por remissao, contém a indicagao

contextual dos motivos de facto e de direito que permitem ao seu destinatario normal,
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apreender o raciocinio decisorio, as causas e 0 sentido da decisdo (cf. Acordao do STA,
processo n.° 46796, de 14 de marco de 2001).

Compulsados os autos arbitrais, constata-se que sdo percetiveis as razdes que
conduziram a AT a decisdo do procedimento tributario, e que a Requerente compreendeu
perfeitamente o seu sentido e alcance, rebatendo de forma circunstanciada os respetivos

argumentos.

Com efeito, o Relatério de Inspecdo € cristalino ao explicitar a aplicacdo da
presuncdo do artigo 6.° n.° 4 do Cddigo do IRS e respetivas razdes, com a consequente
qualificacdo dos pagamentos efetuados como enquadraveis na categoria de rendimentos de
capitais na esfera dos socios (artigos 5.° e 7.9). A partir daqui, alicercado nos artigos 71.°,
98.° e 101.° do Cddigo do IRS, o Relatério conclui que estando os rendimentos de capitais
em questdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, a entidade pagadora [a

Requerente] deveria ter procedido a mesma, como naqueles preceitos se dispde.

E certo que existem mais normas para além das citadas no Relatério que constituem
sustentaculo da responsabilidade tributaria da Requerente, podendo referir-se, a titulo de
exemplo, o artigo 28.° da LGT, também assinalado pela Requerida na sua resposta. Porém,
os preceitos referidos no Relatério de Inspecdo, especificamente o0s relativos a
responsabilidade tributaria no dominio do IRS e ao caso especifico da retencdo na fonte a
titulo definitivo incidente sobre rendimentos de capitais, a cargo da entidade devedora, séo
mais do que suficientes para constituir suporte legal adequado a decisdo de liquidacao de

retencdes na fonte na esfera da Requerente.

N&o se constatam, deste modo, as deficiéncias apontadas pela Requerente a
fundamentacdo do Relatério de Inspecdo Tributdria — insuficiéncia, obscuridade, ou
incongruéncia —, pelo que improcede a invocacdo do vicio de falta de fundamentacédo

suscitado pela Requerente.
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Questdo distinta é a de saber se a Requerente discorda da fundamentacéo por nao
considerar verificados ou demonstrados os pressupostos de tributacdo nela retratados e que
“tem j& a ver com o mérito da decisdo e com a legalidade «stricto sensu» do préprio ato”
(cf. Acordao do STA, processo n.° 1690/13, de 23 de abril de 2014). Neste caso, ndo se
trata de aferir o vicio formal de falta de fundamentacéo, mas a validade substantiva do ato

tributario, que sera de seguida apreciada.

2.3. SOBRE A APLICABILIDADE DA PRESUNGCAO DO ARTIGO 6.9, N.° 4 DO CODIGO
Do IRS

A primeira questdo material que importa dilucidar respeita a qualificacdo, como
rendimentos de capitais, das quantias colocadas pela Requerente a disposi¢ao dos socios e

langadas em contas correntes com o descritivo “empréstimos a socios”.

A norma geral de incidéncia dos rendimentos de capitais (categoria E) consta do

artigo 5., do Cédigo do IRS que disple, para o que aqui releva, o seguinte:
“Artigo 5.° - Rendimentos da categoria E

1 — Consideram-se rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens
econOmicas, qualquer que seja a sua natureza ou denominagdo, sejam pecuniarios ou em
espécie, procedentes, direta ou indiretamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou
situacdes juridicas, de natureza mobilidria, bem como da respetiva modificacdo,
transmissdo ou cessacdo, com excecdo dos ganhos e outros rendimentos tributados
noutras categorias.

2 — Os frutos e vantagens economicas referidos no nimero anterior compreendem,
designadamente:

[...]

h) Os lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a disposi¢ao dos respetivos

associados ou titulares, incluindo adiantamentos por conta de lucros, com exclusdo

daqueles a que se refere o artigo 20.°% [...] "
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Acresce que o artigo 6.° do mesmo Codigo, sob a epigrafe “Presuncdes relativas a
rendimentos da categoria E “, institui um conjunto de presunc¢des relativas a rendimentos
de capitais, e determina, em concreto no seu n.° 4 que “[0]s langamentos a seu favor, em
quaisquer contas correntes dos sécios, escrituradas nas sociedades comerciais ou civis
sob forma comercial, quando ndo resultem de muatuos, da prestacdo de trabalho ou do
exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos

lucros.”

Como salienta a jurisprudéncia, “com esta presun¢do o legislador quis resolver a
qualificacdo das quantias escrituradas nas contas correntes dos sOcCios, cuja «causa»
juridica ndo tenha sido expressamente declarada, assim conduzindo a que tais montantes
tenham o tratamento dos lucros distribuidos” — cf. Acorddo do Tribunal Central
Administrativo (“TCA”) Sul, de 5 de fevereiro de 2015, processo n.° 8216/14.

No mesmo sentido, refere a doutrina que “[a] previsdo de presuncdes deriva da
propria natureza dos rendimentos de capitais, alguns deles de facil sonegacdo” e “[0] que
a lei, com aquela presuncéo, quis resolver foi a qualificacdo das quantias escrituradas
cuja «causa» juridica ndo foi expressamente declarada” — cf. JOSE GUILHERME XAVIER DE
BAsTO, IRS: Incidéncia Real e Determinacéo dos Rendimentos Liquidos, Coimbra Editora,
2007, p. 338 e 340).

O mérito da solucao legal é facil de explicar. Como assinala SERGIO VASQUES:

“A experimentagdo dos novos impostos sobre o rendimento mostrou-nos ao longo
dos ultimos anos os vicios que podem rodear o modelo da tributacéo de rendimentos reais
e a necessidade que ha de o temperar quando se trata de gerir uma fiscalidade de massas.
Ainda que tenham uma fungdo residual no sistema, as presungdes tributarias sdo
empregues hoje como ferramenta elementar na simplificagdo do sistema, no combate a
evasao mais grosseira e no tratamento dos esquemas mais sofisticados de planeamento

abusivo.
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A doutrina ultrapassou também a glorificacdo do rendimento real e reconhece
agora que o uso de presuncdes, absolutas ou relativas, ndo contraria por definicdo o
principio da capacidade contributiva, sendo por vezes o que lhe garante eficacia minima.
[...] A tributacéo do rendimento real, diz-nos Xavier de Basto, € compativel com alguma
«normalizacdo» do apuramento da matéria coletavel.”, relembrando que o Tribunal
Constitucional se pronunciou, no Acordao 452/2003, sobre a ndo inconstitucionalidade da
presuncdo prevista no artigo 6., n.° 4 do Cddigo do IRS — cf. SERGIO VASQUES, IVA,
Direito a Deducdo e PresuncGes Tributarias: a Jurisprudéncia do CAAD, Cadernos IVA
2017, Almedina, 2017, p. 481-483.

Deste modo, estando assegurado, como est4, que a norma constante no artigo 6.°,
n° 4 do Cédigo do IRS ndo consagra uma presuncdo inilidivel, é manifesta a
improcedéncia da pretensa ofensa deste preceito a principios constitucionais, como o da
capacidade contributiva (insito no principio da igualdade), da justica ou da
proporcionalidade. Pelo contrario, é através de presuncfes desta natureza que é viavel
alcancar, na verdade, a igualdade e justica na tributacdo, pois permitem de forma efetiva e
praticavel, em certas areas mais propicias a evasdo, como sucede com os rendimentos de
capitais, a imposicdo do dever fundamental de pagar impostos® que impende sobre os
contribuintes relativamente a generalidade das manifestacdes de capacidade contributiva e
ndo apenas sobre os exauridos rendimentos do trabalho, porque (tdo-s6) mais faceis de

capturar.

O juizo presuntivo em que assenta a norma do artigo 6.%, n.° 4 do Cédigo do IRS,
depende da comprovacdo do facto base que é, neste caso, o de serem (terem sido) lancados
valores em contas correntes dos socios sujeitos a condicdo negativa de ndo resultarem
(terem resultado) de outra causa juridica, especificamente ndo derivarem de “mutuos, da

prestacédo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais”.

1 Expressdo retirada da obra de JosE CASALTA NABAIS, O Dever Fundamental de Pagar Impostos —
Contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal contemporéneo, Almedina, 2004.
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O artigo 349.° do Codigo Civil define as presungdes como “ilacdes que a lei ou o
julgador tira de um facto conhecido para firmar um facto desconhecido” e estas
consubstanciam um meio de prova, pois invertem o énus que resultaria da previsao do
artigo 342.° do mesmo Cddigo, segundo o qual “aquele que invocar um direito cabe fazer
a prova dos factos constitutivos do direito alegado”. Assim, demonstrado que esteja o
facto base, o facto presumido ndo tem de ser comprovado, como atesta o disposto no artigo
350.°, n.° 1 do Codigo Civil que prescreve que “[q]uem tem a seu favor a presuncao legal
escusa de provar o facto a que a ela conduz”. N&o obstante, as presuncgdes legais podem
ser ilididas mediante prova em contrario (n.° 2 do artigo 350.° do Cddigo Civil), o que em
matéria de incidéncia fiscal resulta ndo s6 do artigo 73.° da LGT, como da propria
conformacdo constitucional do principio da igualdade tributaria na sua manifestacdo de

capacidade contributiva, como reiteradamente afirmado pelo Tribunal Constitucional.

Desta forma, e como sufragado no Acérddo do TCA Norte, de 27 de novembro de
2014, no processo n.° 279/09.2BEPRT, “quem tem a seu favor a presuncéo legal escusa de
provar o facto a que ela conduz (art. 350%1 do Cadigo Civil). Mas para que o beneficiario
de uma presuncéo legal a possa invocar - e assim ficar dispensado de provar o facto a que

ela conduz —, tem previamente de provar determinado facto — o facto base”.

No caso dos autos, é pacifico que foram langados valores nas contas correntes dos
socios, pelo que estd preenchida a primeira condicdo do facto base. Surge, porém, a
divergéncia a propoésito da segunda condicdo, respeitante a causa juridica dos mesmos.
Para a Requerente, a existéncia de contratos de mutuo assinados e a contabilizacdo dos
referidos valores em contas de “empréstimos a socios” ndo deixam dividas de que na
origem das transferéncias para a esfera patrimonial dos socios estdo esses contratos de
mutuo, ficando, portanto, afastada a presungéo, por ndo estarem verificados ou reunidos os
respetivos pressupostos de aplicagdo. Assim na perspetiva da Requerente, a AT ndo logrou
fazer a demonstragéo do facto base, alicerce constitutivo da presunc¢ao do artigo 6.°, n.° 4
do Caodigo do IRS.
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Concorda-se com a Requerente relativamente ao carater ndo relevante dos
argumentos relativos ao ndo pagamento do Imposto do Selo devido pelos contratos de
mutuo, a inexisténcia de garantia das obrigacdes, e a ndo previsdo de juros, por ndo se

afigurarem passiveis de por em causa a existéncia e validade dos alegados “mutuos”.

No entanto, a analise contextual e circunstanciada do quadro factologico demonstra

que:

(@ A Requerente foi constituida em 1996 e a sua atividade tem correspondido
essencialmente aos servigos médicos de cirurgia oftalmoldgica prestados pelo

seu sécio-gerente F... a uma clinica;

(b) Eram emitidas faturas em nome da Requerente pelos servicos prestados por F...
a essa clinica, geradoras de centenas de milhares de euros de proveitos ou
rendimentos anuais que nem sempre foram reconhecidos ou contabilizados
como tal e cujos recebimentos ndo estdo integralmente evidenciados nas contas

bancérias da sociedade [Requerente];

(c) O socio-gerente F... ndo recebia qualquer remuneracdo a titulo de trabalho
dependente ou de membro de érgdo social da Requerente. A cbnjuge G...,

também socia-gerente, auferia um salario;

(d) A Requerente nunca distribuiu formalmente lucros aos seus socios, praticando
uma politica de retencdo de lucros, acumulando-os em “Outras Reservas” e

“Resultados Transitados” ao longo dos varios anos de existéncia;

(e) Ao longo destes anos, a faturacdo dos servicos era efetuada pela Requerente,
mas 0s cheques eram, passados em nome pessoal de F... e depositados nas suas
contas bancarias particulares, apesar de esses valores serem registados na
contabilidade da Requerente como estando depositados a sua ordem [da
Requerente] numa conta do B..., quando na verdade tal ndo sucedia;

(f) Como justificacdo para tal procedimento o sdcio F... invoca razdes logisticas (e
também desconhecimento da lei), ndo se percebendo bem quais poderiam estas

ser, pois a logistica do deposito de cheques ndo se afigura complexa, nem
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distinta pelo facto de ser efetuada numa conta da Requerente ou numa conta do
socio, a ndo ser que com “logistica” se pretenda significar dispor de imediato
dos fundos da Requerente, sem pelos mesmos pagar imposto, nem a titulo de
rendimentos do trabalho, pois, como referido, este socio ndo auferia
remuneragdo como trabalhador ou membro dos 6rgdos sociais da Requerente,
nem a titulo de distribuicdo de lucros, pois estes ndo eram objeto da respetiva
deliberacdo e formalizacdo. Pratica que se antecipa pode ter sido bem sucedida

durante quase duas décadas;

(9) Acresce a dissonancia de o cliente a quem foram prestados 0s servigos receber

sempre faturas em nome da sociedade aqui Requerente e emitir
sistematicamente o respetivo meio de pagamento a ordem de outra entidade
distinta [o sécio, pessoa individual], procedimento que ndo deixa de causar
perplexidade;

(h) Apesar de o dinheiro da atividade realizada em nome da Requerente entrar

(i)

)

diretamente nas contas bancérias do socio, pelo que a Requerente ndo dispunha
dos respetivos fundos / liquidez, do ponto de vista dos registos contabilisticos
desta, tal situacdo gerou a acumulacdo de saldos elevadissimos na conta de
depdsitos a ordem, em especial a conta # 121 Depdsitos a Ordem/B... (porque
assentava apenas na informalidade de circulacdo dos fluxos financeiros que ndo
tinha reflexo formal), sem qualquer correspondéncia com os valores que
efetivamente 1a estavam depositados e sem que tenha sido feita a necessaria

reconciliacdo bancéria pela contabilidade;

A partir de um certo momento (2013) foi alterado o procedimento contabilistico
e os saldos da conta #121 foram sendo regularizados “a posteriori” através da
celebracdo de contratos de matuo ou da assinatura de recibos de mutuo que,
conforme afirmado pelo préprio sécio F..., “foram realizados parcialmente
para justificar a saida de receitas da sociedade que tinham sido previamente

depositados nas contas bancarias dos socios “ (negrito nosso);

Sobre a justificacdo da ata da Assembleia Geral n.° 34 da Requerente, de 31 de
mar¢o de 2014, que autoriza a realizacdo de empréstimos aos socios F... e G...,
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o primeiro refere que se ficou a dever a uma “oportunidade de negdcio” para a
qual seria necessaria uma “disponibilidade financeira imediata, mas que
infelizmente ndo se concretizou”. Porém, apesar de ndo se ter concretizado tal
oportunidade, a Requerente continuou a colocar a disposicdo dos sécios F... e
G... uma parte substancial dos valores que eram gerados pela faturacéo efetuada
em seu nome e que deviam dar entrada na sociedade, mas que na pratica nao
davam. Pelo que, de acordo com essa justificacdo, ter-se-iam verificado varias
oportunidades de negdcio que sucessivamente ndo se concretizavam, o que,

como é evidente, ndo convence;

(k) Os contratos de mutuo sao de valor superior a € 25.000,00 euros ndo tendo sido
celebrados por escritura publica, existindo alguns “recibos de muatuo” de valor
inferior a € 25.000,00;

(I) Foram celebrados dois contratos de mutuo por escritura publica, outorgada em
22 de dezembro de 2015, no valor de € 300.000,00 cada, que, embora cumpram
0s requisitos de forma previstos no artigo 1143.° do Cdédigo Civil, ndo foram

relevados na contabilidade da Requerente;

(m)Apesar de os contratos de mutuo referirem que os meios financeiros foram
colocados a disposicdo dos socios na data em que foram celebrados, ndo se
constatam fluxos de saida das contas bancarias da Requerente que
correspondam aos valores declarados mutuados aos socios, nem sequer de

forma aproximada;

(n) Alids, as contas bancérias da Requerente eram apenas provisionadas dos meios
estritamente necessarios aos pagamentos/cumprimento das obrigacdes

assumidas relativas as suas despesas gerais de funcionamento;

(o) Uma parte significativa dos langamentos contabilisticos registados na conta #
121 Dep6sitos a Ordem/B... corresponde a meras regularizagdes contabilisticas
do saldo bancério, ndo suportadas na entrada (influxos) dos recursos financeiros
na esfera da sociedade (provenientes dos rendimentos da faturagcdo da sociedade

ou da restituicdo pelos socios de valores mutuados), nem nas entregas efetivas
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(exfluxos) de recursos financeiros das contas bancarias da sociedade para os
socios, em 2014 e 2015, invocadas nos contratos e recibos de mutuo que
suportam os alegados empréstimos da Requerente aos sécios contabilizados

naqueles anos;

(p) Existem alegados pagamentos (parciais) de muatuos a Requerente,
designadamente no valor € 296.642,19, que Se constata que mais ndo sao do que
proveitos da propria sociedade de uma fatura emitida em janeiro de 2015 (e ndo
correspondentes a valores pertenca do sécio que 0s estaria a restituir para
amortizagdo parcial das quantias alegadamente mutuadas pela Requerente).
Aliés, esta fatura nem sequer tinham sido levada a contas de resultados, pelo
que os rendimentos também ndo tinham sido dados a tributacdo em IRC.
Adicionalmente, constatou-se que alegados vencimentos ndo recebidos pela
sOcia-gerente e que foram considerados como pagamento (parcial), por parte
desta, de mutuos a Requerente, afinal tinham sido recebidos pela sdcia-gerente,
conforme evidencia a contabilidade, confirmada pelos extratos bancarios da

conta do B..., 0 que consubstancia uma indevida duplicagéo;

(g) Apesar de a Requerente ter sido notificada para apresentar comprovativos dos
fluxos financeiros subjacentes aos empréstimos aos socios, nunca apresentou

tais documentos comprovativos.

As circunstancias factuais descritas permitem concluir com seguranca que 0s
“contratos de mutuo” e os “recibos de mutuo” que a partir de um dado momento (2013)
passaram a ser celebrados ou emitidos ndo visavam a finalidade que lhes é propria, mas
pura e simplesmente outra, a de dar cobertura formal a uma regularizagdo continuada de
saldos contabilisticos, derivados de uma pratica, incorreta e sem suporte legal, de deposito
direto das receitas que eram devidas a Requerente nas contas particulares do seu socio-
gerente F... . Os valores em causa nunca chegaram a dar entrada nas contas bancérias da
Requerente. Estes factos e circunstancias sdo consensuais e foram confirmados por

declaracdes do proprio socio-gerente F... .
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Por outro lado, o facto de tais importancias, apds as ditas regularizagdes
contabilisticas, passarem a figurar em contas denominadas de “empréstimos a socios”
também ndo se mostra determinante. Como salientado pelo Acérddo do TCA Norte, de 7
de julho de 2016, no processo n.° 00446/11.9BEBRG, ‘“deixar ao critério do sujeito
passivo a «classificagdo» como adiantamento por conta de lucros, de realidades da vida
corrente das sociedades comerciais, que constituem verdadeiros desvios de fundos em
proveito dos socios, seria frustrar o interesse publico do Estado na arrecadacdo de
impostos e no combate a fraude e evasdo fiscais e permitir que ficassem por tributar
verdadeiros incrementos patrimoniais dos socios.

E comummente aceite que quando os lucros distribuidos ou adiantamento por
conta de lucros sdo devidamente escriturados, estamos perante um rendimento sujeito a
impostos sobre o rendimento das pessoas singulares. Porém, o mesmo ndo acontece
qguanto uma parte do patriménio das sociedades é afetado ou onerado, por contrapartida
da transferéncia duma parte deste, de modo permanente e definitivo, para a esfera juridica
de um associado ou titular, sem que as mesmas operacdes lhes sejam dados o0s
qualificativos de «lucros distribuidos» ou «adiantamentos por conta dos lucros».

Tal situacdo ocorre quando os montantes, que deviam ter sido reconhecidos como
proveitos das sociedades, acabam por ndo ser registados nas contabilidades destas e vao
acrescer ao patrimonio individual dos respetivos associados ou titulares e, ainda, quando
0 registo, apesar de efetuado na contabilidade da sociedade, nédo foi relevado numa conta
de proveitos, mas sim numa qualquer conta de passivo que confira ao associado ou titular
o direito de, como qualquer normal credor, vir a exercer a respetiva exigibilidade - vide
Acérdéo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 27/01/2009, proferido no ambito do
processo n.° 02479/08.”

Acresce que, para alem de as apropriagcdes continuadas de fundos (pelos socios)
ocorridas no caso dos autos ndo serem passiveis de configurar verdadeiros muatuos, atentas
as circunstancias descritas, se o fossem estariam feridos de invalidade (nulidade), pois ndo
se alcanca que a Requerente tivesse capacidade para celebrar negécios juridicos com essa
configuracdo, atento o disposto no artigo 6.° do Codigo das Sociedades Comerciais

(“CSC”) que limita a capacidade das sociedades a prossecucao do seu fim e interesse social
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(e ndo estritamente pessoal dos seus sdcios), ponto que foi também assinalado no Relatério

de Inspecédo, embora sem referéncia ao artigo do Cadigo.

Essa invalidade, sob a forma de nulidade, também deriva da violacdo da forma
legalmente prescrita no artigo 1143.° do Cddigo Civil, nos casos (a expressiva maioria) em
que os valores em causa foram superiores a € 25.000,00, ndo podendo ser sanada por
documento particular. Isto, sem prejuizo de o contribuinte se poder fazer valer de outros
meios de prova para demonstrar a verdadeira existéncia de empréstimos o que, no entanto,
ndo fez. Pelo contrério, as declaragdes do socio-gerente da Requerente foram claras na
confirmacdo do facto-base da presuncdo, pois afirmou que o que estava em causa eram
regularizacdes dos langcamentos contabilisticos que, acrescentamos o implicito, estavam em

divergéncia com a realidade.

Neste sentido, acompanhamos o entendimento das decisGes arbitrais n.°s 130/2012-
T, de 14 de junho de 2013, e 131/2012-T, de 25 de junho de 2013 e ainda a declaracdo de
voto no processo n.° 165/2013-T, de 6 de janeiro de 2014, segundo o qual o principio da
legalidade impbe que nestes casos se faca atuar a presuncdo que determina que a

disponibilizacdo de fundos se presume feita a titulo de lucros ou adiantamento de lucros.

Assim, confirma-se que a AT demonstrou 0s pressupostos de aplicacdo da
presuncdo prevista no artigo 6.°, n.° 4 do Codigo do IRS, dado que para além de terem sido
efetuados lancamentos nas contas correntes dos socios, estes ndo tém uma causa juridica
que a afaste, pois ndo resultam de mutuos, da prestacdo de trabalho ou do exercicio de

cargos sociais.
2.4. SOBRE A ALEGADA RECARACTERIZACAO DE RENDIMENTOS E ILEGAL

APLICACAO DA NORMA GERAL ANTI-ABUSO CONSTANTE DO ARTIGO 38.9, N.° 2
DALGT

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

52.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

N&o é de acompanhar o entendimento da Requerente de que a aplicacdo da
presuncdo do artigo 6.°, n.° 4 do Cddigo do IRS consubstanciaria uma aplicacéo

encapotada da clausula geral anti-abuso, prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT.

Interessa relembrar que esta clausula geral parte do principio da plena validade dos
atos ou negacios juridicos, funcionando como dltima ratio nas situagcdes em que 0s sujeitos
passivos conseguem habilmente contornar a previsdo normativa de forma a que o seu
espirito resulta violado e sdo alcancados resultados ndo intencionados — anti-juridicos e

anti-sistematicos — por recurso a meios ou processos pelo menos aparentemente licitos.

A tributacdo dos rendimentos na situacdo sub iudice ndo resulta, explicita ou
implicitamente, de uma recaracterizacdo de rendimentos ou da estatuicdo da clausula geral
abuso. Decorre, td0-s6 de uma norma de incidéncia direta (artigo 5.° do Cddigo do IRS)
que assenta numa presuncao legal que preenche a sua hipotese normativa de sujeicdo
(artigo 6.° do Cadigo do IRS), ndo estando naturalmente o aplicador do direito vinculado
ao enquadramento tributario preconizado pelo contribuinte, nem para tal tem de invocar a
aplicacdo de uma clausula anti-abuso, geral ou especifica, bastando-lhe o preenchimento

dos pressupostos legais?.

Por esta razdo, resultam prejudicados os vicios invocados cuja razdo de ser se

prenda com esta argumentacao hipotética, inaplicavel a situacdo vertente.

2.5. DA PRETENSA ILEGALIDADE DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (RETENCAO NA

FONTE) DA REQUERENTE

Tendo ficado assente a natureza de rendimentos de capitais colocados pela
Requerente a disposicdo dos seus socios, sao apliciveis as normas gerais de liquidacdo e
cobranca do imposto (IRS) incidente sobre rendimentos de capitais, independentemente de

a qualificacdo dos rendimentos se ter alcancado por comprovagdo direta ou por juizo

2 Alias se algum enquadramento alternativo fosse de equacionar seria, atentos os contornos da situagéo, o de
operagdes simuladas e ndo o da clausula geral anti-abuso.
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presuntivo alicercado em dados da experiéncia comum que o legislador tomou por

adequados como indices de capacidade contributiva.

Neste dominio, como bem refere a AT, a distribuicdo de lucros e os adiantamentos
por conta de lucros estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatoria
de 28%, aplicavel a data, em sede de IRS, conforme prescreve o artigo 71.°, n.° 1, alinea c)
do Cddigo deste imposto (atual alinea a)), incumbindo as entidades devedoras dos
rendimentos proceder a retencdo do correspondente imposto devido, nos termos do artigo
101.5, n.° 2, alinea a) do Cdédigo do IRS que, conforme indicado no artigo 98.°, n.° 3 do
mesmo diploma, deve ser entregue ao Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele a que se

reporta.

E correta a afirmacdo da Requerente de que a retencdo na fonte é sujeita ao
principio da legalidade, mas ndo procede a sua arguicdo de que os rendimentos nao
poderiam ser tributados na sua esfera por falta de norma de incidéncia objetiva. Esta
incidéncia esta legalmente prevista nas normas supra indicadas e abrange a definicdo do
dever acessério de retencdo que, por determinacdo legal, impende sobre o devedor dos
rendimentos, i.e., a Requerente, tratando-se de retencdo a titulo definitivo a que se aplica o

seu regime proprio (cf. artigo 71.° do Cdédigo do IRS).

A face do exposto, ndo se constata a alegada violacdo do principio da legalidade.

Esta violacdo decorreria sim da ndo aplicacdo do regime descrito.

De igual modo, ndo se considera violado o principio da seguranca juridica e da
protecdo da confianca pois ndo s6 o regime tributario aplicado resulta de normas legais
vigentes e consolidadas na ordem juridica, como a Requerente ndo ¢ um “terceiro”, no
sentido de “alheio”, relativamente as circunstancias em que ocorreu a apropria¢do pelos
socios dos montantes de receitas de faturacdo que Ihe pertenciam e que se encontravam

incorretamente refletidas na sua contabilidade, nem as podia ignorar.
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Nestes termos, ndo procedem os alegados vicios de violagdo dos principios
constitucionais da confianga e da seguranga juridica, nem os da proporcionalidade e da
capacidade contributiva, ndo se alcancando, quanto a estes Ultimos, 0s concretos

fundamentos em que a Requerente sustenta a sua alegacéo.

2.6. DO ALEGADO ERRO SOBRE OS PRESSUPOSTOS DE FACTO — ERRONEA
QUANTIFICAGAO

Como referido pela AT, perante a falta de colaboracdo da Requerente que, apesar
de notificada para o efeito, ndo procedeu a juncdo de documentos comprovativos dos
fluxos financeiros, respetivas datas e valores, tomou-se em consideracdo para efeitos de
determinacdo do quando e do quantum da tributacdo dos rendimentos de capitais 0s
elementos expressos pela contabilidade daquela.

Assim, guanto ao momento da tributacdo, alicercada no artigo 7.° do Codigo do
IRS, a AT entendeu, e bem, que a distribuicdo dos adiantamentos por conta de lucros
ocorreram no momento em que, de uma forma objetiva, se reconheceu contabilisticamente
a sua colocacdo a disposicdo dos sécios, 0 que sucedeu mediante o crédito da conta de

“depdsitos a ordem” por débito das contas dos socios.

Relativamente aos montantes sujeitos a tributacdo, foram considerados aqueles que
de acordo com a contabilidade da Requerente foram por esta colocados a disposicdo dos
socios, conforme relevam as contas da contabilidade da sociedade, embora denominadas

como se de empréstimos aos sécios se tratassem.

Afigura-se insubsistente a alegacdo de que a AT ndo poderia ter em conta 0s
valores que a Requerente declarou na sua contabilidade que em parte tinham por objetivo a
regularizagdo de situacOes pretéritas incorretas. Este entendimento deriva ndo s6 da forca
probatdria das declaragdes do contribuinte (artigo 75.° da LGT) como da ilegitimidade de a

Requerente vir esgrimir um argumento quando, em momento proprio, Se escusou a
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contribuir para o esclarecimento dos valores e datas dos fluxos financeiros apesar de

notificada para o efeito, violando o seu dever de colaboracéo.

Para além de que, vindo agora questionar incompreensivelmente o facto de a AT ter
em conta a sua contabilidade, ndo apresenta qualquer alternativa de quantificacdo, nem

demonstra erro por parte daquela.

Conclui-se, em face do exposto, atento o quadro fatico tracado e as normas legais
citadas, que as correcdes realizadas sdo devidas, ndo se encontrando os atos tributarios de
liquidacdo de retencdes na fonte de IRS inquinados dos vicios suscitados pela Requerente,

pelo que se devem manter.
2.7. Atos de liquidacao de juros compensatorios

Os juros compensatorios integram a relacdo juridica tributaria e constituem um
acessorio desta, dispondo o artigo 35.°, n.° 1 da LGT que os mesmos sdo devidos “quando,
por facto imputdvel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da
totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido
ou a reter no ambito da substituicdo tributaria” (vide também o artigo 30.°, n.° 1, alinea d)
da LGT).

Na situacdo sub iudice, 0s juros compensatorios incidem sobre a divida tributéria de
retencdes na fonte de IRS, cuja validade, pelas razdes expostas, se confirma, mantendo-se
0s respetivos atos tributarios. A conduta da Requerente, que ndo procedeu dentro do prazo
legal, a retencdo na fonte que se impunha, padece de ilicitude e merece censura, pois as
circunstancias em que a mesma se verificou sdo-lhe imputaveis e tiveram a sua
participacdo ativa. Com efeito, convém recordar que foi a Requerente que disponibilizou
os valores em causa aos seus socios e foi na sua esfera que foram praticadas as

irregularidades contabilistico-financeiras ao longo dos anos.
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N&o tendo sido suscitados outros vicios autdnomos por referéncia aos atos de
liquidacdo dos juros compensatorios, improcede a pretensdo da sua invalidade, por parte da
Requerente, encontrando-se reunidos os pressupostos da respetiva liquidacéo, nos termos

do mencionado artigo 35.°da LGT.
2.8. Juros indemnizatorios

O direito a juros indemnizatorios alicerca-se no artigo 43.° da LGT que, no seu n.°
1, o faz depender da ocorréncia de erro imputavel aos servigos do qual tenha resultado o
pagamento de prestacdo tributaria superior a legalmente devida. DispBGe esta horma que
“[s]@o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido ™.

Os atos de liquidacdo de retencdes na fonte de IRS e de juros compensatorios
objeto desta acdo ndo enfermam dos vicios, de ordem formal e material, suscitados pela
Requerente, pelo que ndo se verifica o pressuposto de verificacdo necesséria relativo ao

“erro imputavel aos servigos”.

Nestes termos, ndo estdo reunidas as condi¢des ou requisitos legais constitutivos do
direito a juros indemnizatérios, nos termos do preceituado no artigo 43.%, n.° 1 da LGT,

pelo que também improcede neste segmento o pedido da Requerente.

* * *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou
prejudicada pela solugdo dada a outras (cf. artigo 608.° do CPC, aplicavel por remissdo do
artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT).
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V. DECISAO

Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em decidir pela
improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral, com a manutencdo dos atos tributarios de
liquidac&o de retengdes na fonte de IRS e de juros compensatorios acima identificados, no
valor global de € 309.342,43, ndo havendo lugar ao pagamento de quaisquer juros

indemnizatorios.

* k *

Fixa-se ao processo o valor de € 309.342,43 de harmonia com o disposto nos
artigos 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
(“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.% 1 e 2 do CPC, este Ultimo ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Custas no montante de € 5.508,00, a cargo da Requerente, em conformidade com a
Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT,
4.°n.°5do RCPAT e 527.%,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.
Lisboa, 2 de janeiro de 2019
[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%, n.° 5 do CPC, aplicavel por

remissdo do artigo 29.°, n.° 1 alinea e) do RJAT]

Os Arbitros,

Alexandra Coelho Martins
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Clotilde Celorico Palma

Miguel Luis Cortés Pinto de Melo
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