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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 69/2018-T

Tema: ISP (Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos) - IVA (Imposto

sobre o Valor Acrescentado), CSR (Contribuicdo de Servico Rodoviario).

Decisao Arbitral

A éarbitro Raquel Franco, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formar o Tribunal Arbitral constituido em 07-05-2018, decide nos

termos e com os fundamentos que se seguem:

1. Relatério

No dia 26-02-2018, A..., S.A., sociedade com o numero Unico de matricula e de pessoa
coletiva..., com sede na..., n.° ..., ...-... Lisboa, cujo servico periférico local é o servico de
financas de Lisboa —..., vem, nos termos do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.°, n.°
3, alinea a), 6.°, n.° 2, a), 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro, que consagra o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”), requerer a constituicdo de tribunal arbitral coletivo® com vista a declaragdo de
ilegalidade do ato tributario consubstanciado nas liquidagdes adicionais de Imposto sobre
os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) e
respetivos juros compensatorios, referentes ao ano de 2015, no montante total de €
50.013,49, identificadas com o Registo de Liquida¢do n.° ... de 13.11.2017 e do ato
tributario de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) do periodo de 2015/05,
consubstanciado na demonstracdo de liquidacdo de IVA n.° 2017... de 29.12.2017 e na
demonstracdo de liquidacdo de acerto de contas n.° 2018... de 02.01.2018, no montante

total de € 5.884,32, ¢ bem assim, na respetiva demonstracao de liquidacdo de juros de IVA

1 Referir-nos-emos a este ponto mais a frente na deciséo.
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n. 2017... de 29.12.2017 e a demonstragdo de acerto de contas n.° 2018... de 02.01.2018,
no montante total de € 575,85. O valor econémico total do pedido ¢ de € 56.473,66.

Embora tenha sido requerida a constituicdo de um tribunal arbitral coletivo, a Requerente
ndo indica arbitro e o valor do pedido ndo chega aos € 60.000 (valor correspondente a
duas vezes a alcada do Tribunal Central Administrativo), pelo que, nos termos do disposto
no n.° 2 do artigo 5.° do RJAT, o tribunal arbitral deve funcionar apenas com é&rbitro

singular?.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 26-02-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redagéo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como
arbitro do tribunal arbitral singular a signataria e notificou as partes dessa designacdo em
13-04-2018.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral singular ficou constituido em 07-

05-2018, seguindo-se 0s pertinentes tramites legais.
2. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

22 — Os tribunais arbitrais funcionam com arbitro singular quando:

a) O valor do pedido de pronincia ndo ultrapasse duas vezes o valor da alcada do Tribunal Central
Administrativo; e

b) O sujeito passivo opte por ndo designar arbitro.
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As Partes estdo devidamente representadas, sdo legitimas e gozam de personalidade e
capacidade judiciarias (tudo nos termos dos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Sobre a cumulagdo de pedidos, refere a Requerente que € o mesmo, embora tenha
motivado diferentes atos tributarios®, o facto que originou as correcdes contestadas, ou
seja, 0 ndo cumprimento das regras de comercializacdo e controlo do gasoleo colorido e
marcado (GCM) por parte do respetivo comercializador. Defende que se trata também, in

casu, da interpretacdo e aplicagdo dos mesmos principios e regras de direito.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° do RJAT, a cumulacéo de pedidos, ainda que
relativos a diferentes atos, € admissivel quando a procedéncia dos pedidos dependa
essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacéo e
aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito. Parece-nos ser esse 0 caso neste

processo, pelo que se entende ser de admitir a cumulacao de pedidos.
3. Posicdes das Partes

No entender da Requerente ficou demonstrado nos presentes autos que os abastecimentos
sob andlise foram efetuados a draga B..., titular de cartdo de gasoleo verde. Ndo obstante
tal abastecimento ter sido intermediado por diversas entidades — C... e D...—, entende ser
inequivoco que o destinatario final do gasoleo colorido e marcado foi a draga B..., como,
alids, atestou o guarda da Brigada Fiscal da GNR presente no momento dos

abastecimentos.

3 O ato de liquidagdo de ISP e CSR e respetivos juros compensatorios e o ato de liquidacdo de IVA e
respetivos juros compensatorios.
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Os servicos de inspecdo tributaria fundamentam as corre¢cfes em apreco na circunstancia
de a fatura que titula os abastecimentos ter sido emitida a C... e ndo a draga B... . Em
momento algum os servicos de inspecdo questionaram o fim e uso do combustivel colorido
e marcado, nem a circunstancia de a draga B... ser titular do cartdo de microcircuito valido.
De facto, os servicos de inspecdo fundamentam a correcdo em aprego apenas e td0-s6 no
alegado incumprimento de uma formalidade, qual seja, a emissdo da fatura a embarcacgéo

que usou o combustivel.

Todavia, como se demonstrou nos presentes autos e ora se reitera, ndo assiste razdo a
administracdo tributaria. Isto porque, o abastecimento foi efetuado a draga B..., a qual é
titular do cartdo de microcircuito, tendo a validade do mesmo sido verificada e atestada
pelo guarda da Brigada Fiscal da GNR no momento dos abastecimentos, mostrando-se

cumpridos todos os pressupostos de que depende a aplicacdo da isengdo em aprego.

O abastecimento de gasoleo colorido e marcado depende da utilizacdo do referido cartdo

de microcircuito emitido a embarcacdo, sendo supervisionado pela Brigada Fiscal da GNR.

No gue concerne as isen¢des de ISP para utilizacdo na navegacao comercial, verifica-se, do
exposto, que as mesmas sdo atribuidas em funcdo da finalidade dada aos produtos
petroliferos, relevando para isso apenas e objetivamente o equipamento — rectius a
embarcacdo no qual os produtos petroliferos serdo utilizados. E por esse motivo, alias, que
sdo exigidos nos termos do n.° 34.° da Portaria n.° 117-A/2008, de 8 de fevereiro,
documentos adicionais referentes a embarcacao, pois é da verificacdo de certas condicdes
relativas a embarcacdo que depende a emissdo do cartdo de microcircuito que permite a

aplicacdo da isencéo.

Assim, as isen¢des previstas nas alineas c) e h) do n.° 1 do artigo 89.° do Cédigo dos IECs
sdo atribuidas por referéncia & embarcacao que ir4 consumir o produto petrolifero e ndo por
referéncia ao sujeito passivo. Com efeito, no que concerne aos equipamentos autorizados a
consumir gasoleo colorido e marcado a Portaria n.° 205/2014, de 8 de outubro, refere-se a

equipamentos e ndo a sujeitos passivos — rectius pessoas singulares ou pessoas coletivas.
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No mesmo sentido veja-se 0 Manual dos IEC da DGAIEC que refere que “O
abastecimento das embarcacbes com gasoleo colorido e marcado estd condicionado a
utilizacdo obrigatéria de um cartdo electronico atribuido ao respetivo beneficiario, para
cada embarcacao” (cf. Manual dos IEC da DGAIEC, cap. Il — 3.2, p. 3.2.2.3,, sublinhado

nosso).

A emissdo da fatura em nome do titular do cartdo ndo se afigura possivel na medida em
que o titular do cartdo de microcircuito é a embarcacdo, no caso sub judice a draga B....
Ora, a draga ndo tem personalidade juridica e nem personalidade tributéria, por esta razéo,

nunca seria possivel a emissao da fatura ao titular do cartdo de microcircuito.

O que o citado preceito legal exige ¢ a emissdo de uma fatura ao titular do cartdo de
microcircuito. Por outras palavras, o artigo 93.°, n.° 5, do Cddigo dos IECs exige que que
no processo de comercializacdo do gasoleo colorido e marcado se verifique a emissao de
uma fatura ao titular daquele cartdo, fatura que pode ser emitida por um intermediario.
Mas, em parte alguma do citado preceito legal resulta a obrigatoriedade de tal fatura ser
emitida pelo responsavel pelo abastecimento, in casu pela Requerente. Note-se que, 0
artigo 93.°, n.° 5, apenas refere “(...) nao sejam emitidas as correspondentes faturas (...)”,
ndo especificando que tais faturas devem ser emitidas pela entidade responsavel pelo

abastecimento.

No caso sub judice, como se demonstrou, foi emitida uma fatura ao proprietario da draga
B... (cf. doc. n.° 9). Como se explicitou, tendo o abastecimento sido solicitado por uma das
entidades do grupo econdémico em que a E... se insere e intermediado por duas entidades —

F... e a C..— a fatura final ao proprietdrio da draga foi emitida pela D... . Deste modo,

existindo uma fatura ao titular do cartdo de microcircuito, mostra-se cumprido o disposto
no artigo 95.°, n.° 3, do Codigo dos IECs, impondo-se, por esta razdo, a anulacdo da

correcdo em apreco.

A interpretacdo propugnada pela administra¢do tributaria quanto a emisséo da fatura colide

com a ratio do cartdo de microcircuito. Ao exigir-se que a fatura seja emitida ao titular do
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cartdo, enquanto pressuposto para a aplicacdo do beneficio fiscal, significa exigir a
petrolifera que confirme se o titular do cartdo é a entidade com quem enceta relacbes
comerciais e quando ndo o seja, confirme a relacdo entre as duas entidades. Na pratica, esta
interpretacdo conduzird a que as petroliferas, como a Requerente, se escusem a vender
combustivel com beneficio fiscal, ndo obstante a embarcagdo reunir todos 0s pressupostos
de que depende a aplicacdo do mesmo, em face dos onus que tal verificacdo acarreta e da

eventual responsabilidade fiscal que sobre elas podera recair.

Por fim, refira-se que no caso sub judice a circunstancia de a fatura ter sido emitida em
nome da C... ndo inviabiliza o controlo da afetacdo do gaséleo colorido e marcado, pois tal
afetacdo foi confirmada pela Brigada Fiscal da GNR no momento do abastecimento. A
Brigada Fiscal da GNR confirmou, no momento do abastecimento, que o combustivel teve
como destino final a draga B..., titular de cartdo de gaséleo verde valido e, por isso,

elegivel para efeitos do beneficio fiscal sob analise.

De outra parte, entende a AT que:

A Requerente estd em clara discordancia com a opc¢do legislativa em matéria de
comercializacdo do GCM, na medida em que preconiza a comercializacdo indireta do
GCM, através de diversos intermediarios, 0s quais assumem, eles proprios, a
responsabilidade da transacdo com o beneficiario do GCM, enquanto o regime de
comercializacdo de GCM exige uma relacdo direta do fornecedor ao beneficiario do GCM,
titulada, entre outros, pela emissdo da correspondente fatura de venda identificativa (nome

e/ou NIF) do titular do beneficio.

O sistema de controlo, implementado no a&mbito do abastecimento de GCM, visa
possibilitar que a AT possa controlar a posteriori a realidade e a regularidade dos
abastecimentos de GCM realizados, com base nos registos e documentacdo contabilistica,
que comprovem o circuito do abastecimento desde o fornecedor até ao destinatario

autorizado e fim legalmente previsto.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

E em funcdo do nivel de fraude a que esta exposto o sector que tém que ser entendidas as
medidas exigidas e 0 seu grau de exigéncia, assentando a Gltima alteracdo a redagédo do n.°
5, do artigo 93.°, do CIEC, em razbes desta natureza, ao reforcar a obrigatoriedade da
emisséo de fatura por cada abastecimento de GCM em nome, e com a identificagdo fiscal
do titular do cartdo de beneficiério, a qual é determinante para aferir a regularidade, face a

lei, do circuito do abastecimento deste tipo de produto.

Em qualquer caso, as faturas apresentadas pela Requerente para sustentar a
comercializagdo sucessiva dos 119.600 litros de GCM até ao abastecimento da draga, ndo
permitem a rastreabilidade do produto, porquanto a fatura de venda do Gltimo agente da
cadeia de transac@es ao titular do beneficio ndo tem a indicacdo da quantidade do produto

transacionado e apresenta um pre¢o de venda que aparenta ser inferior ao prego pago.

Anda que o procedimento descrito pela testemunha apresentada pela Requerente exista no
mundo negocial da Requerente e seus parceiros economicos, estando em causa, COmo se
referiu, o controlo da comercializagdo do GCM, nos termos definidos pelo CIEC e
portarias regulamentares, nunca poderia entender-se que tal conduta estaria conforme com

o regime legal instituido neste ambito.

Quanto ao argumento da Requerente de que ndo € possivel a emissdo da fatura em nome do
titular do cartdo na medida em que o titular do cartdo de microcircuito é a embarcacéo, no
caso sub judice a draga B..., responde a AT que esta ndo tem personalidade juridica nem
personalidade tributaria, salientando que uma tal interpretacdo seria contraria ao que
resulta do disposto nos nimeros 2.° a 8.° da Portaria n.° 117-A/2008, 8 de fevereiro. O
beneficiario da isencdo s6 pode ser uma pessoa singular ou coletiva, que coincidira
normalmente com o titular do cartdo, sendo que, no caso particular da navegacao
comercial, o cartdo, por questbes praticas de funcionamento do sistema, é emitido pela
DGADR em nome de cada embarcagéo, o que se deve, nomeadamente, ao facto de uma
pessoa poder ser proprietaria de varias embarcacdes e de cada embarcacdo dever ser
devidamente identificada, para efeitos de controlo do beneficio.
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Deste modo, e atendendo a que, de acordo com o n.° 5.° da Portaria n.° 361-A/2008, o
gasoleo colorido e marcado s6 pode ser vendido aos beneficiarios de uma isencdo ou
reducdo de taxa de ISP que sejam titulares de cartdes de microcircuito emitidos para o
efeito pela DGADR, forgoso é concluir que, no caso da navegacdo comercial, o
beneficiario € o proprietario da embarcacdo para a qual exista um cartdo emitido e sé a este

pode ser vendido este produto de venda condicionada.

N&o tendo a Requerente assegurado, cumulativamente com o cumprimento das outras
obrigagbes no momento da venda, a emisséo da correspondente fatura em nome do titular
desse beneficio, torna-se responsavel, por forca do n.° 5 do artigo 93.° do CIEC, pela
tributacdo correspondente a diferenca entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gaséleo

rodoviario e a taxa do imposto aplicavel ao GCM.

4. Matéria de facto

4.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade an6nima que tem como atividade principal o

comércio por grosso de produtos petroliferos, identificada com o CAE 46711.
b) A Requerente é sujeito passivo de IRC, encontrando-se abrangida pelo RETGS.

c) A Requerente € sujeito passivo de IVA, enquadrada no regime normal de

periodicidade mensal.
d) Em 05.05.2015 a Requerente faturou quatro abastecimentos de gaséleo colorido e

marcado (GCM), nas quantidades de 29.969 I, 29.973 |, 29.970 I, 29.688 |
(perfazendo um montante total de 119.600 1), a entidade C..., S.L.,
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O destinatario final das quantidades de GCM supra identificadas era a draga

identificada com o nome “...B... :

f) A draga B... ndo é propriedade da C..., S.L., entidade com quem a Requerente

estabeleceu a relagdo comercial no ambito da qual foi faturado o gaséleo

abastecido.

g) Adraga B... é propriedade da sociedade de direito espanhol E..., S.A..

h)

No ambito comercial, a Requerente ndo foi contactada pela referida draga ou pela
entidade proprietaria, mas pela C..., S.L. (cf. suporte dudio do depoimento da

testemunha, minuto 16, segundo 50).

i) A C.., S.L. atua como intermediario, no ambito regional, em operacdes de

)

k)

abastecimento de combustivel a embarcaces.

Este tipo de intermediacdo tem varios niveis de complexidade e alguns grupos
econdomicos de grandes dimensdes tém “centrais de compras” que contratualizam
0s abastecimentos das embarcacdes, procedendo posteriormente a alocacdo do
respetivo custo de acordo com a matriz de custo eleita, sem que, a ora Requerente
tenha (ou deva ter) conhecimento (cf. suporte dudio do depoimento da testemunha,

minuto 26, segundo 50; minuto 28, segundo 00).

Na generalidade dos abastecimentos efetuados pela Requerente, a intermediacao
por diversas entidades € uma pratica comum (cf. suporte dudio do depoimento da

testemunha, minuto 15, segundo 00).

[) A draga B... é titular de um cartdo de beneficiario que atesta a autorizacdo para

beneficiar da isencdo de GCM, emitido pela Direcdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR).
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m) Uma vez contactada pelo intermediario, a Requerente procede a uma due diligence

n)

P)

q)

B

prévia junto do Ministério da Agricultura, por forma a confirmar se a embarcacéo,
a cujo gasoleo colorido e marcado se destina, € titular do cartdo do gasoleo verde

(cf. suporte dudio do depoimento da testemunha, minuto 04 segundo 05).

As vendas de GCM em causa no presente processo foram registadas no terminal de

pagamento automatico (TPA) n.° ... .

Este tipo de abastecimento é efetuado na presenc¢a da Brigada Fiscal da GNR (...)
gue se encontra em permanéncia na maioria dos portos nacionais (cf. suporte audio

do depoimento da testemunha, minuto 04 segundo 54; minuto 49 segundo 28).

O guarda da Brigada Fiscal da GNR presente no local confirma, mediante
apresentacdo, que a embarcacdo € titular do cartdo de gaséleo verde (cf. suporte

audio do depoimento da testemunha, minuto 05 segundo 55).

A validade do cartdo é verificada pelo guarda da Brigada Fiscal da GNR através do
terminal eletronico (cf. suporte audio do depoimento da testemunha, minuto 06

segundo 55).

Confirmada a validade do cartdo, o guarda da Brigada Fiscal da GNR autoriza o
abastecimento, o qual se inicia (cf. suporte dudio do depoimento da testemunha,

minuto 07 segundo 40).

A Brigada Fiscal da GNR confirma, deste modo, que o gaséleo colorido e marcado
tem como destino a embarcacdo e que essa embarcacdo é titular do cartdo de

microcircuito suporte dudio do depoimento da testemunha, minuto 07 segundo 00);
O guarda da Brigada Fiscal da GNR confirma, assim, que o gasoleo colorido e

marcado ndo tem outro fim (cf. suporte audio do depoimento da testemunha,

minuto 07 segundo 20);
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u) Terminado o abastecimento propriamente dito, o guarda da Brigada Fiscal da GNR

X)

y)

“encerra” a operacdo eletronicamente com a inser¢do de um cartdo da Brigada
Fiscal da GNR e de um codigo pin (cf. suporte dudio do depoimento da testemunha,
minuto 07 segundo 20);

De seguida, é emitido pelo terminal eletrénico um documento comprovativo do
abastecimento do qual consta: a identificacdo do terminal, a hora e a identificagéo
da transacdo, a identificacdo da entidade que faz o abastecimento, o numero de
identificacdo fiscal do guarda que presenciou a operacdo, o numero do cartdo da
embarcacao, o nimero de identificacdo fiscal do beneficiario, o plafond e o total
acumulado antes e apds o abastecimento e 0 montante abastecido (cf. documento
exemplificativo apresentado pela testemunha e suporte dudio do depoimento da

testemunha, minuto 08 segundo 40, minuto 45 segundo 00);

Esta operagdo da origem a um ficheiro eletronico, validado pela Brigada Fiscal da
GNR, do qual consta o nimero do cartdo, sendo este ficheiro que serve de suporte a
liquidacdo de ISP (cf. suporte audio do depoimento da testemunha, minuto 09

segundo 58);

Com base neste ficheiro a administracdo tributaria pode confirmar que a
embarcacdo abastecida é elegivel para efeitos de isencdo de ISP, bem como a
inexisténcia de qualquer desvio do gaséleo colorido e marcado do beneficiario

declarado (cf. suporte audio do depoimento da testemunha, minuto 10 segundo 45);

Com o “encerramento” do abastecimento o guarda da Brigada Fiscal da GNR
confirma que o gasoleo colorido e marcado foi abastecido na embarcagdo
autorizada (cf. suporte dudio do depoimento da testemunha, minuto 09 segundo
20);
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z) Aquando dos referidos abastecimentos, a Requerente procedeu aos registos no
sistema eletronico de controlo, tendo utilizado o cartdo de beneficiario n.° ...

emitido em nome da draga B... .

aa) A Requerente emitiu uma fatura em nome da entidade C..., S.L., identificando

como “local de entrega” a draga “B..., ...-... Aveiro”, e indicando as quantidades
29.969 |, 29.973 I, 29.970 I, 29.688 | (totalizando 119.600 m3) de “gasdleo de

navegacao costeira s/ bio”.

bb) A empresa C... S.L., com sede em..., faturou, em 12.05.2015, 119.600m3 de
gasobleo verde a € 570,65 por m3, no valor total de € 68.249,74, a empresa F..., com
sede na Holanda.

cc) A empresa F..., com sede na Holanda, faturou, em 15.05.2015, os mesmos 119.600
| de GCM a entidade D... .

dd)A D... faturou 180,000 m3 de GCM (correspondentes a 119,600 da A... e 59,992 de
outro abastecimento.a empresa proprietaria da draga B...), a entidade E..., titular da

draga em questdo;

ee) As guias de entrega anexas as faturas contém o carimbo com a mencéo a draga B...;

ff) No decurso do ano de 2016 a entidade E..., S.A., proprietaria da draga B..., foi
objeto de uma acdo de natureza inspetiva, identificada com o n.°..., destinada as
suas dragas que se encontravam a executar trabalhos nos portos portugueses.

gg) No ambito dessa acao inspetiva, a equipa inspetiva identificou os quatro registos de

abastecimentos ocorridos em 05.05.2015 no TPA n.° ... (da responsabilidade da

Requerente) com o cartdo de beneficiario n.°..., emitido em nome da draga B... .
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hh) A equipa inspetiva verificou que na contabilidade da empresa E..., S.A., ndo existia
qualquer fatura emitida pela A... relativa aos referidos abastecimentos, tendo sido,
unicamente, apresentadas, pela E..., S.A., guias de remessa (n...., referente a
29.969 litros, n.°..., referente a 29.973 litros, n.C..., referente a 29.688 litros, e n.°...,
referente a 29.688 litros, perfazendo o total de 119.600 litros de GCM).

i) A equipa inspetiva solicitou a Requerente copia das faturas relativas aos registos de
abastecimento de GCM ocorridos em 05.05.2015, conforme co6pia da notificacdo de
controlo cruzado “(...) aos consumos de gasoleo colorido e marcado efetuados pela

draga B...”.

jl) A Requerente enviou por email copia da fatura n.° 4110096030, de 11.05.2015,
emitida em nome da empresa C... S.L., com sede nas ..., em Espanha, relativamente
a qual se constatou nao ser titular do cartdo eletronico/microcircuito utilizado, nem

estar autorizada a consumir o produto em causa.

kk)Em 09.01.2017, a Requerente foi notificada do projeto de conclusdes do
procedimento inspetivo n.° 0I2016..., no qual a Direcdo de Servicos Antifraude
Aduaneira identificou uma alegada irregularidade e a viola¢do do disposto no n.° 5
do artigo 93.° do Cddigo dos IECs conjugado com o n.° 8 da Portaria n.° 361-
A/2008, de 12 de maio, por entender que “o GCM s6 pode ser adquirido por
titulares do cartdo eletrénico e que a respetiva fatura, ou documento equivalente,
tera de ser emitida em nome do titular do respetivo cartdo, de onde resulta que a
isencao/reducdo fiscal esta condicionada ndo s6 ao registo dos abastecimentos nos
TPA, mas também a condic¢éo de existir um documento de venda emitido em nome
do titular do cartdo de microcircuito utilizado, sendo ambas as condi¢Oes
indissociaveis” considerando, por isso, que “ndo se encontram assim cumpridas as
regras de comercializagdo do GCM, cuja violagdo tem por consequéncia a perda do
beneficio fiscal” e projetando uma divida em sede de ISP e de CSR no montante
total de € 46.573,44.”
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II) A Requerente apresentou resposta em sede de audicdo prévia.

mm) Em marco de 2017, a Requerente foi notificada das conclusdes do relatorio de
inspecdo aduaneira e do Despacho datado de 09.03.2017 do Chefe de Diviséo da
Diregao de Servigos Antifraude Aduaneira: “Concordo com o teor e conclusées do
Relatdrio. Notifique-se; Remeta-se a Alfandega do ..., para liquidacéo e cobranca;
Remeta-se também a Direccdo de Financas de Lisboa para efeitos de liquidacédo e
cobranca do IVA, por ser a entidade competente para o efeito; Elabore-se Auto de

Noticia relativamente as irregularidades que foram apuradas”.

nn) A Requerente foi notificada do Oficio n.° ... de 14.11.2017 do Diretor da Alfandega
do ... que apurou a divida de ISP, CSR e juros compensatorios no montante total de
€ 50.013,49, a ser paga naquela mesma Alfandega, a qual se materializou no ato
tributario de ISP, CSR e juros compensatdrios com o Registo de Liquidacao n.°...,
de 13.11.2017.

00)Em 29.11.2017 a Requerente procedeu ao pagamento da referida divida no
montante total de € 50.013,49 (€ 13.275,60 a titulo de CSR, € 33.297,84 a titulo de
ISP e € 3.440,05 a titulo de juros compensatorios).

pp) Foi ainda emitida a ordem de servigo n.° Ol12017... para realizagdo de procedimento
interno de inspecdo ao periodo de 2015, com o propodsito de efetivar a corre¢do em
sede de IVA devido na sequéncia das corre¢bes promovidas pela Direcdo de
Servicos Antifraude Aduaneira, tendo a Requerente sido notificada, em dezembro
de 2017, do respetivo projeto de corre¢des, que apurava um montante de € 5.884,32

a liquidar adicionalmente por referéncia ao més de maio de 2015.

qq) Em dezembro de 2017 a Requerente foi notificada das corregdes resultantes de
analise interna, que mantiveram o projeto de corre¢des, determinando a “(...)
liquidagdo adicional do IVA em falta do més de maio, no montante de 5.884,32

euros, correspondente ao diferencial entre a aplicacdo da taxa normal de 23% - de
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acordo com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 18.°, do CIVA — e a taxa intermédia 13%,
aplicada pelo sujeito passivo, calculada sobre o valor da contraprestacao obtida, nos

termos do n.° 1 do artigo 16.° do mesmo normativo (...)".

rr) A Requerente foi notificada do ato tributario de IVA do periodo de 2015/05,
consubstanciado na demonstracao de liquidacdo de IVA n.° 2017 ... de 29.12.2017,
na demonstracdo de liquidacdo de acerto de contas n.° 2018 ... de 02.01.2018, no
montante total de € 5.884,32, na demonstracdo de liquidagdo de juros de IVA n.°
2017 ... de 29.12.2017 e na demonstracdo de acerto de contas n.° 2018 ... de
02.01.2018, no montante total de € 575,85.

ss) A Requerente procedeu ao pagamento dos referidos montantes de € 5.884,32 ¢ de €
575,85.

4.2 Factos ndo provados

Né&o existem factos relevantes para a decisdo da causa que ndo tenham sido dados como

provados.
4.3 Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral, no processo administrativo, em factos enunciados pelas Partes nas
respetivas pecas processuais relativamente aos quais ndo existe controvérsia e na prova

testemunhal produzida em audiéncia.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
for alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada e nao provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do
RJIAT).
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Os factos sdo selecionados de acordo com a respetiva pertinéncia juridica, a qual é
determinada em funcdo das varias solucbes possiveis para a causa (cf. o anterior artigo
511.°,n.°1, do CPC, atual 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT).

Tendo em consideracdo as posi¢Ges assumidas pelas Partes, consideram-se provados, com

relevo para a decisdo, os factos acima enunciados.
5. Matéria de direito

O regime fiscal do gasoleo colorido e marcado (GCM) encontra-se vertido no Codigo dos
Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de

Junho, com as alteragdes que, posteriormente, Ihe vieram a ser introduzidas.

O artigo 93.° do CIEC, relativo ao beneficio fiscal consubstanciado na aplicacdo de taxas
reduzidas de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos, quanto a utilizacdo de
determinados produtos petroliferos, designadamente o gaséleo colorido e marcado (GCM),

em situacOes especificas, estabelece o seguinte:

“Taxas reduzidas

(Redacdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

1 — Séo tributados com taxas reduzidas o gasoleo, o gasoleo de aquecimento e o petréleo
coloridos e marcados com os aditivos definidos por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas.

2 — O petroleo colorido e marcado s6 pode ser utilizado no aquecimento, iluminacéo e nos
usos previstos no n.° 3.

3 — O gasoleo colorido e marcado sé pode ser consumido por:

a) Motores estacionarios utilizados na rega;

b) Embarcacdes referidas nas alineas c¢) e h) do n.° 1 do artigo 89.°;

¢) (Redacdo dada pelo artigo 211.°, da Lei n.° 42 /2016, de 28 de dezembro) Tratores

agricolas, ceifeiras debulhadoras, motocultivadores, motoenxadas, motoceifeiras,
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colhedores de batata automotrizes, colhedores de ervilha, colhedores de forragem para
silagem, colhedores de tomate, gadanheiras-condicionadoras, maquinas de vindimar,
vibradores de tronco para colheita de azeitona e outros frutos, bem como outros
equipamentos, incluindo os utilizados para a atividade aquicola e na pesca com a arte
xé&vega, aprovados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas, da agricultura e do mar;

d) Veiculos de transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos-de-ferro;

e) Motores fixos;

f) Motores frigorificos autonomos, instalados em veiculos pesados de transporte de bens
pereciveis, alimentados por depdsitos de combustivel separados, e que possuam
certificacdo ATP (Acordo de Transportes Pereciveis), nos termos a definir em portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da agricultura e dos
transportes.

4 — O gasoleo de aquecimento sO pode ser utilizado como combustivel de aquecimento
industrial, comercial ou domeéstico.

5 — (Redacdo dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro) O gaséleo colorido e
marcado s6 pode ser adquirido pelos titulares do cartdo eletrénico instituido para efeitos de
controlo da sua afetacdo aos destinos referidos no n.° 3, sendo responsavel pelo pagamento
do montante de imposto, resultante da diferenca entre o nivel de tributacdo aplicavel ao
gasoleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gaséleo colorido e marcado, o proprietario ou o
responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados para a venda ao publico, em
relacdo as quantidades que venderem e que ndo figuem devidamente registadas no sistema
eletronico de controlo, bem como em relacdo as quantidades para as quais ndo sejam

emitidas as correspondentes faturas com a identificacdo fiscal do titular de cartéo.

(.)

A data dos factos do caso, em 2015, 0 n.° 5 do mesmo artigo 93.°, dispunha o seguinte:

“5 — (Redaccéo dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro) O gasoleo colorido e
marcado sé pode ser adquirido pelos titulares do cartdo electrénico instituido para efeitos

de controlo da sua afectacdo aos destinos referidos no n.° 3, sendo responsavel pelo
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pagamento do montante de imposto resultante da diferenca entre o nivel de tributacdo

aplicavel ao gasoleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gasoleo colorido e marcado, o

proprietario ou o responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados para a venda ao

publico, em relacdo as quantidades que venderem e que ndo fiquem devidamente
registadas no sistema eletrénico de controlo, bem como em relagdo as quantidades para as

guais ndo sejam emitidas as correspondentes faturas em nome do titular do cartdo.”

No que se refere as isengdes de ISP, o artigo 89.° do CIEC dispde o seguinte:

“l — Estdo isentos do imposto os produtos petroliferos e energéticos que,
comprovadamente:

a) Sejam utilizados para outros fins que ndo sejam em uso como carburante ou em uso
como combustivel, salvo no que se refere aos Gleos lubrificantes classificados pelos
coédigos NC 2710 19 81 a 2710 19 99;

b) Sejam utilizados na navegacdo aérea, com excepcao da aviacao de recreio privada;

c) Sejam utilizados na navegacdo maritima costeira e na navegacao interior, incluindo a
pesca e a aquicultura, mas com excec¢do da navegacao de recreio privada, no que se refere
aos produtos classificados pelos codigos NC 2710 19 41 a 2710 19 49 e 2710 19 61 a 2710
19 69;

(...)

h) Sejam utilizados em operacBes de dragagem em portos e vias navegaveis, mas com

exclusdo da extragdo comercial de areias que nao vise o desassoreamento, no que se refere
aos produtos classificados pelos cddigos NC 2710 19 41 a 2710 19 49 ¢ 2710 19 61 a 2710
19 69;

(...)

7 — As isences previstas nas alineas a), ¢), d), ), f), h), i) e j) do n.° 1 e nas alineas a), ¢)

e ) do n.° 2 dependem de reconhecimento prévio da autoridade aduaneira competente.”

O regime plasmado no CIEC, atinente a tributacdo e comercializacdo do GCM, foi
regulamentado pelas Portarias n.%s 117-A/2008, de 8 de Fevereiro, e 361-A/2008, de 12 de
Maio, aprovadas ainda na vigéncia do anterior Codigo dos Impostos Especiais de

Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro, que veio a ser
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revogado pelo n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei que aprovou o atual CIEC. Esta
regulamentacdo, assim como as restantes disposi¢cdes regulamentares aprovadas a luz do
CIEC anterior, mantém-se em vigor por for¢a da norma transitoria constante do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho.

A Portaria n.° 117-A/2008* regulamenta as formalidades e os procedimentos relativos ao
reconhecimento dos beneficios fiscais, ao controlo das isencOes e taxas reduzidas previstas
no n.° 1 do artigo 71.° e artigo 74.° do CIEC (atuais artigos 89.° e 93.° do CIEC em vigor),
e regula, por isso, igualmente, a matéria de reconhecimento do beneficio relativo a
utilizacdo de gasoleo colorido e marcado nos usos referidos no n.° 3 do artigo 93.°,

mediante a atribuicdo prévia de cartdo de microcircuito/eletrénico, dispondo o seguinte:

“TITULO I

Disposicdes gerais
1.° A presente portaria regulamenta as formalidades e os procedimentos aplicaveis ao
reconhecimento e controlo das isen¢des e das taxas reduzidas do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (ISP) previstas, respectivamente, no n.° 1 do artigo 71.° e no
artigo 74.° do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto -Lei n.°
566/99, de 22 de Dezembro, abreviadamente designado por CIEC.
2.° Podem beneficiar de isencdo ou da aplicacdo de uma taxa reduzida do imposto as
pessoas singulares ou colectivas que, comprovadamente, utilizem produtos petroliferos e
energéticos sujeitos a ISP nas actividades ou nos equipamentos previstos nas disposicdes
legais referidas no numero anterior, desde que cumpram as seguintes condicdes:
a) Essa actividade esteja devidamente declarada, nos termos da legislacdo tributaria
aplicavel, excepto quando dispensada por lei ou pela natureza da isenc¢éo;
b) Tenham a sua situagéo tributaria e contributiva regularizada;
c) Tenham cumprido as suas obrigacGes declarativas em sede de impostos sobre o
rendimento e do imposto sobre o valor acrescentado.
3.° A competéncia para o acto de reconhecimento e subsequente controlo e reavaliacdo dos

pressupostos e condi¢des dos beneficios fiscais encontra -se definida nos n.% 17.°, 32.°,
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36.°, 38.%,39.%,41.°, 46.°, 50.°, 56.°, 60.°, 61.° e 64.° da presente portaria.

4.° Os pedidos de isencdo ou de reducédo de taxa do imposto devem ser acompanhados de
fotocdpia dos seguintes documentos, sem prejuizo de outra documentacdo considerada
necessaria:

a) Cartéo de identificacéo fiscal;

b) Documento de licenciamento da actividade exercida, quando exigivel.

5.° Os beneficios fiscais concretizados através da utilizacdo de gasoleo colorido e marcado
sdo efectuados obrigatoriamente através da utilizacdo de um cartdo de microcircuito,
previsto no n.° 5 do artigo 74.° do CIEC, o qual é emitido pela Direccdo-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e remetido aos requerentes pela entidade
competente para o reconhecimento do beneficio fiscal em causa.

6. Os cartbes referidos no ndmero anterior sdo pessoais e intransmissiveis, sendo 0s

respectivos titulares responsaveis pela sua regular utilizagéo.

CAPITULO Il
Isencdo do ISP para utilizacdo na navegacdo comercial

28.° As isencBes do ISP previstas nas alineas ¢) e h) do n.° 1 do artigo 71.° do CIEC
abrangem as utilizacbes em embarcacdes que, para efeitos da presente portaria, se
designam por navegacdo comercial.
29.° Enquadram-se na disposicdo prevista no numero anterior as embarcagdes
efectivamente utilizadas nas seguintes actividades:
(...)
e) OperacOes de dragagem em portos e vias navegaveis, com excep¢do dos equipamentos
utilizados na extraccédo de areias para fins comerciais.
30.° Os abastecimentos de gaséleo colorido e marcado para as embarcacdes referidas no
numero anterior sao registados mediante a utilizacao obrigatdria do cartdo de microcircuito
emitido para o efeito, sendo todos os abastecimentos controlados pela Brigada Fiscal da
Guarda Nacional Republicana, através da utilizagdo de um cartdo de microcircuito, emitido

sob a responsabilidade daquela corporagé&o.

4 Alterada pelas Portarias n.° 762/2010, de 20 de Agosto e n.° 206/2014, de 8 de Outubro.
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A Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio, que estabelece as regras de comercializacdo de
GCM e respetivos mecanismos de controlo, estabelece, por seu turno, o seguinte:

“5.2 O gasoleo colorido e marcado sé pode ser vendido nos postos de abastecimento aos

beneficidrios de uma isencdo ou reducdo de taxa de ISP que sejam titulares de cartdes de

microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR, através dos quais sdo registadas todas

as transaccoes de gaséleo colorido e marcado no sistema informéatico gerido pela

Sociedade Interbancaria de Servicos (SIBS).

6. As vendas a que se refere o nimero anterior sdo obrigatoriamente registadas nos
terminais POS no momento em que ocorram.

7.° Os abastecimentos aos equipamentos autorizados a consumir gasoleo colorido e
marcado que ndo possam ser efectuados no local do posto de abastecimento,
nomeadamente alguns equipamentos agricolas e florestais e os motores fixos, podem ser
registados em terminal POS movel, no acto e no local do respectivo abastecimento.

8.° O registo no sistema informatico, através dos terminais POS, de cada abastecimento

efectuado, ndo dispensa a emissdo da respectiva factura ou documento equivalente, emitida

em nome do titular do respectivo cartdo de microcircuito.

9.° Os registos das transaccOes referidas no n.° 5.° sdo enviados em suporte informético
pela SIBS a DGADR, a qual, para além das funcbes de coordenacdo nacional que lhe
incumbem, gere a base de dados relativa ao gasoleo colorido e marcado e é responsavel
pela emisséo, suspenséo ou cancelamento dos cartdes.

(...

11.° O gasoleo colorido e marcado sé pode ser abastecido aos equipamentos previstos no
n. 3 do artigo 74.° do CIEC, apds a verificacdo, pela entidade competente, dos
pressupostos e das condi¢cbes exigiveis nos termos da legislacdo aplicavel e a atribuicdo
aos respectivos beneficiarios do cartdo referido no n.° 5.°.

12.° Em caso de erros de digitacdo ou outras anomalias verificadas na utilizacdo dos
terminais POS, devem o0s mesmos ser imediatamente comunicados, por escrito,
preferencialmente por correio electronico, a DGADR, a fim de serem efectuadas as
respectivas correcgoes.

13.° As empresas petroliferas devem enviar a DGAIEC, até ao ultimo dia util de cada més,

uma listagem em ficheiro informatico com as vendas ou fornecimentos de gasoleo colorido

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

e marcado aos postos de abastecimento ou a distribuidores, efectuados no més anterior,
com indicacdo dos respectivos numeros de identificacdo fiscal e do terminal POS.

14.° No caso de os distribuidores procederem a fornecimentos a postos de abastecimento,
devem as empresas petroliferas obter dos referidos distribuidores a informagdo sobre os
fornecimentos por estes efectuados aos referidos postos de abastecimento, com indicacéo
dos respectivos numeros de identificacdo fiscal e do terminal POS.

15.° O controlo das quantidades de gaséleo colorido e marcado vendidas nos postos de
abastecimento é da competéncia da DGAIEC, devendo para o efeito a DGADR
disponibilizar a DGAIEC o acesso a base de dados referida no n.° 9.°.”

De acordo com o disposto nos n.*® 1 e 2 do artigo 88.° (incidéncia objetiva) do CIEC, o
gasoleo rodoviario e o gasoleo colorido e marcado encontram-se sujeitos a Imposto sobre
o0s Produtos Petroliferos e Energéticos.

Resulta, portanto, do quadro legal e regulamentar descrito, a intencdo do legislador de que
apenas 0 GCM utilizado em determinados fins beneficiasse da isencdo ou da taxa reduzida
de ISP/ISPPE. Tendo em conta essas limitacGes ao regime de isencéo/reducéo de taxa, foi
criado um mecanismo especial de controlo em que os adquirentes do produto tém que ser
titulares do cartdo eletronico atribuido pelos servicos da DGADR do Ministério da
Agricultura, dependendo a atribuicdo deste cartdo da prova da titularidade ou exploracéo

dos equipamentos elegiveis.

A leitura ou registo desse cartdo nos terminais ligados ao sistema informatico instituido
para efeitos de controlo da aquisicdo e afetacdo do GCM sdo obrigat6rios no momento do
abastecimento, estabelecendo-se uma norma de responsabilidade tributaria dos
proprietarios ou responsaveis pela exploracdo dos postos de venda ao publico de GCM

sempre que os abastecimentos efetuados ndo se encontrem devidamente registados.

Além disso, o0 n.° 8 da Portaria n.° 361-A/2008 estabelece que deve ser emitida uma fatura

ou documento equivalente em nome do titular do referido cartéo eletronico.
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Da analise aos documentos juntos como doc. n.° 9 resulta com razodvel grau de certeza que
0s 119.600 I vendidos pela Requerente a C... SL foram subsequentemente transmitidos até
abastecerem a draga B...- equipamento que efetivamente consumiu aquela quantidade de
GCM, tal como autorizado pela entidade competente que lhe atribuiu o cartdo de
microcircuito n.° ... e confirmado pela Brigada Fiscal da GNR (presente no momento da
venda) e pela prépria entidade E..., S.A. (através da aposi¢do do carimbo nas guias de

remessa).

Resulta, assim, dos dados de facto apresentados pela Requerente a este processo que,
apesar de 0s 119.600 | de GCM nao terem sido vendidos diretamente pela Requerente a
proprietaria da draga B..., foi este equipamento que consumiu aquela quantidade de GCM

titulada pela fatura de venda n.°... .

N&o obstante se considerar, como parece também considerar a AT, que 0 GCM em causa
no presente processo foi efetivamente utilizado pela draga titular do cartdo de beneficiario
utilizado na tramitacdo eletrénica da operacdo de abastecimento, a questdo que se coloca é
se, ainda assim, a Requerente deve ser responsabilizada nos termos do n.° 5 do artigo 93.°
do CIEC pelo facto de ndo ter emitido uma fatura diretamente ao titular da draga, mas sim

a um intermediario.

O n.° 8 da Portaria n.° 361-A/2008, estabelece, recorde-se, 0 seguinte:
“8.2 O registo no sistema informatico, através dos terminais POS, de cada abastecimento
efectuado, ndo dispensa a emissdo da respectiva factura ou documento equivalente, emitida

em nome do titular do respectivo cartdo de microcircuito.”

E 0 n.°5 do artigo 93.° estabelece o seguinte:

“5 — O gasobleo colorido e marcado s6 pode ser adquirido pelos titulares do cartdo
eletronico instituido para efeitos de controlo da sua afetacdo aos destinos referidos no n.° 3,
sendo responsavel pelo pagamento do montante de imposto, resultante da diferenca entre o
nivel de tributacdo aplicavel ao gaséleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gaséleo colorido e

marcado, o proprietario ou o responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados para
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a venda ao publico, em relacdo as quantidades que venderem e que ndo fiquem
devidamente registadas no sistema eletrénico de controlo, bem como em relacdo as
quantidades para as quais ndo sejam emitidas as correspondentes faturas com a

identificacéo fiscal do titular de cartdo.”

A norma que estabelece a obrigatoriedade de emissdo de uma fatura ou documento
equivalente em nome do titular do cartdo de microcircuito €, pois, a norma regulamentar
prevista no n.° 8 da Portaria n.° 361-A/2008 — cuja interpretacdo constitui o0 cerne da

discussdo no caso vertente. Prossigamos ent&o.

A norma em questdo estabelece a emissdo de fatura como uma obrigacédo adicional face a
uma outra - o registo da operacdo de abastecimento no terminal POS. A cumulagdo de
obrigagdes resulta clara do proprio enunciado normativo: “0 registo no sistema
informatico, através dos terminais POS, de cada abastecimento efetuado, ndo dispensa a

emissdo da respetiva fatura (...)”.

Por outro lado, da interpretacdo conjugada do texto desta portaria com o texto da Portaria
n. 117-A/2008, mais concretamente com 0 que consta do n.° 30 desta Ultima, resulta,
ainda, um meio adicional de controlo destas operacGes de abastecimento de GCM
consubstanciado no controlo in loco que é realizado pela GNR (UAF) e que assegura que 0
abastecimento é efetuado ao beneficiario cuja identificacdo é inserida no terminal POS. A
forma como esta operacdo se desenrola resulta dos factos considerados provados nesta
decisdo, sendo evidente que o abastecimento ndo se realizara se a brigada fiscal nao
conseguir verificar que quem esta a receber o gasoleo é, efetivamente, o beneficiario

registado no terminal POS.

Do quadro descrito resulta, portanto, que o controlo da qualidade de beneficiario de quem
recebe o abastecimento é realizado de uma forma dupla: (i) por um lado através do registo
no sistema informatico, através dos terminais POS, de cada abastecimento efetuado, (ii)
por outro lado através do controlo in loco que é realizado pela GNR e que impede que 0

abastecimento se realize a outrem que ndo o beneficiario registado no terminal POS.
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No entendimento da AT, segue-se ainda uma outra obrigacdo: a emissdo de uma fatura por
(1) quem faz o abastecimento ao (2) titular do objeto do abastecimento. Esta fatura, que
terd sempre que ser emitida por quem faz o abastecimento (1), ndo poderd nunca ser
emitida a um terceiro (3) que néo o titular do objeto do abastecimento (2), como aconteceu
no caso vertente. A AT justifica esta leitura da norma sub judice com a necessidade de um
controlo “a posteriori da realidade e da regularidade dos abastecimentos de GCM
realizados, com base nos registos e documentacdo contabilistica, que comprovem o
circuito do abastecimento desde o fornecedor até ao destinatario autorizado e fim

legalmente previsto” (cf. ponto 21 das alegagdes apresentadas pela Requerida).

A Requerente I& a norma de maneira diferente, encontrando nela apenas a necessidade de
ser emitida uma fatura ao beneficiario do abastecimento, mas ndo necessariamente por
guem o realiza. Dito de outra forma, entende ser admissivel, face ao quadro legal e
regulamentar aplicavel, que seja A a abastecer B, embora a encomenda do abastecimento

seja feita por um C a quem é emitida a fatura por parte de A.

A norma em questdo estabelece que: “o registo no sistema informatico, através dos
terminais POS, de cada abastecimento efetuado, ndo dispensa a emissdo da respetiva fatura
ou documento equivalente, emitida em nome do titular do respetivo cartdo de

microcircuito.”

Parece-nos resultar evidente da mesma que, por cada abastecimento efetuado, deve ser
emitida uma fatura. Parece-nos igualmente evidente que essa fatura deve ser emitida ao
titular do cartdo de microcircuito, isto €, ao beneficiario certificado. Ja ndo nos parece
resultar evidente da norma em questdo que essa fatura que € emitida ao beneficiario tenha
que ser emitida diretamente por quem faz o abastecimento e ndo por um terceiro (sempre
que, evidentemente, existam relagdes contratuais que sustentem este circuito, como sucede

no caso presente).
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Serd que a introducdo destes terceiros, descritos no caso vertente como “intermediarios”,
prejudica o controlo da fraude na comercializacdo de gasoleo colorido e marcado? Sera,
portanto, que a obrigacéo de a relacdo comercial se processar apenas entre o fornecedor de
gasoleo e o titular do objeto do abastecimento, sem terceiros envolvidos, se justifica a luz
da necessidade de controlo da fraude? A AT menciona a necessidade de se proceder a um
controlo a posteriori das operacdes, isto €, mesmo depois de o0s abastecimentos terem lugar
e sabendo que estes s6 ocorrem se a GNR verificar que o abastecimento esta a ser feito a
um objeto titular do cartdo de beneficiario. Por outro lado, entende que esse controlo a
posteriori s6 pode ocorrer se a relagdo comercial se estabelecer apenas entre o fornecedor e

o titular do objeto de abastecimento.

Temos duvidas de que assim seja. Por exemplo, no caso concreto, foi possivel a AT
conhecer todo o circuito comercial por detras do abastecimento: foi possivel conhecer as
entidades intervenientes, as faturas emitidas entre elas e rastrear o proprio abastecimento,
isto &, perceber que as quantidades de GCM que foram abastecidas a draga em questdo, na
data em questdo, foram de facto as quantidades de gaséleo transacionadas entre todos 0s
envolvidos na operacdo, incluindo fornecedor, beneficiario e terceiros. Por outro lado — e 0
que se afigura ser realmente relevante para o controlo do beneficio fiscal associado ao
GCM - ndo restam davidas de que o abastecimento foi feito a draga B..., titular do cartdo
que certifica a sua qualidade de beneficiario do beneficio fiscal em questdo. E essa certeza
ndo necessitou de quaisquer controlo contabilistico ou de faturagdo para surgir — ela surge
logo no momento em que o abastecimento ocorre por forca do duplo controlo a que se
aludiu supra (utilizacdo do cartdo do beneficiario e controlo da operacdo por parte da
GNR).

A interpretacdo da AT mostra-se, assim, demasiado onerosa para 0s operadores
econdmicos e para a atividade econdémica envolvidos, sem que dessa onerosidade pareca
resultar qualquer beneficio acrescido para o controlo da fraude na aplicacdo do beneficio
fiscal em questdo. Por outras palavras, o beneficio puablico que se pretende assegurar (0
controlo da fraude) ndo necessita de uma tal compressdo ao direito de livre iniciativa

economica previsto no n.° 1 do artigo 61.° da Constituicdo — “1. A iniciativa econdmica
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privada exerce-se livremente nos quadros definidos pela Constituicdo e pela lei e tendo em

conta o interesse geral.”

O artigo 61.° da Constituicdo insere-se no Titulo Ill, relativo aos “Direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais”. Nio obstante, o direito de livre iniciativa econdmica
privada que ele consagra é considerado um direito analogo a um direito, liberdade e
garantia — vide, a propdsito, J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, quando referem
que “ao reconhecer a liberdade de a iniciativa econdémica privada (n.° 1), a Constitui¢éo
considera-a seguramente (ap6s a primeira revisdo constitucional) como um direito
fundamental (e ndo apenas como um principio objetivo da organizacdo econdmica),
embora sem a incluir diretamente entre os direitos, liberdades e garantias (beneficiando,
porém, da analogia substantiva com eles, enquanto direito determinavel e de

exequibilidade imediata).®

A categorizacdo da liberdade de iniciativa econémica como um direito analogo aos
direitos, liberdades e garantias remete-nos obrigatoriamente para o regime previsto no
artigo 18.° da Constituicdo, do qual resulta que:

(i) O preceito constitucional relativo a este direito é diretamente aplicavel e vincula
entidades publicas e privadas;

(if) A restricdo deste direito s6 pode ocorrer nos casos diretamente previstos na
Constituicdo, devendo as restricGes limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos;

(iii)  As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir carater geral
e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extensao e o alcance

do conteuido essencial dos preceitos constitucionais.

Ora, independentemente da problematica de saber se apenas as leis em sentido formal (ou
também os regulamentos, como sucede no caso concreto) podem restringir estes direitos —

e se o0s conceitos de «conformacdo», «regulamentacdo» ou «concretizagdo» néo

5 Cfr. Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada — artigos 1.° a 107.°, 4.2 edigdo revista, 2007, p. 789.
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compreendem, em si, um efeito restritivo em maior ou menor medida — afigura-se claro
que, no caso vertente, estamos perante uma norma regulamentar que, interpretada no
sentido defendido pela AT, restringiria além do necessario a salvaguarda do interesse
constitucionalmente protegido «controlo da fraude fiscal» o direito constitucionalmente
protegido «liberdade de iniciativa econdmica privada». Como tal, entendemos néo ser essa

a interpretacdo adequada a salvaguarda deste direito.

Em concluséo, entende este Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
204.° da Constituicdo, que a norma que resulta da interpretacdo conferida pela AT ao
enunciado normativo do n.° 8 da Portaria n.° 361-A/2008, bem como, consequentemente,
ao do n.° 5 do artigo 93.° do CIEC, ¢ inconstitucional e, como tal, deve ser, in casu,
desaplicada. Consequentemente, as liquida¢Ges impugnadas consubstanciam atos ilegais,
devendo ser anulados por falta de base legal para a sua emisséo.

Dos juros indemnizatdrios

A Requerente peticiona ainda o pagamento de juros indemnizatérios. Nos termos do
disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o0 mérito da pretensédo
de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo tributaria a partir do
termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto
para a execugdo espontanea das sentengas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer
a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido

praticado, adotando os atos e operacGes necessarios para o efeito”.

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdao “declaragdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
nédo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da

autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
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proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a acdo para o

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagdo
de atos tributarios, permite a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios,
como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que “sdo devidos
juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido” ¢ do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na
redacdo que Ihe foi dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o
n.° 2 na redagdo inicial), que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da

sua execucao espontanea”.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao estabelecer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral.

Nos termos do artigo 43.° da LGT, na parte aqui aplicavel, “sdo devidos juros
indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em

montante superior ao legalmente devido”.

No caso concreto, verifica-se um erro de direito, imputavel a AT, por ter procedido a
incorreta interpretacdo do artigo 8.° da Portaria n.° 361-A/2008 e do artigo 93.°, n.° 5 do
CIEC, pelo que a Requerente tem direito, em conformidade com o disposto nos artigos
24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, aos juros indemnizatorios, nos termos do
estatuido nos artigos 43.°,n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, calculados a taxa resultante do n.°

4 do artigo 43.° da LGT, até a data do processamento da respetiva nota de crédito.
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6. Deciséo
De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral nos termos que se seguem:

a) Declarar ilegais os atos tributarios impugnados, correspondentes as liquidagdes
adicionais de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP),
Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) e respetivos juros compensatorios,
referentes ao ano de 2015, no montante total de € 50.013,49, identificadas com o
Registo de Liquidagdo n.° ... de 13.11.2017 e do ato tributario de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) do periodo de 2015/05, consubstanciado na
demonstracdo de liquidacdo de IVA n.° 2017 ... de 29.12.2017 e na demonstracéao
de liquidacéo de acerto de contas n.° 2018 ... de 02.01.2018, no montante total de €
5.884,32, e bem assim, na respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros de IVA
n. 2017 ... de 29.12.2017 e a demonstracdo de acerto de contas n.° 2018 ... de
02.01.2018, no montante total de € 575,85;

b) Condenar a Requerida no pagamento dos juros indemnizatorios que se mostrarem
devidos nos termos do estatuido nos artigos 43.%, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT,
calculados a taxa resultante do n.° 4 do artigo 43.° da LGT, até a data do
processamento da respetiva nota de crédito;

c) Condenar a AT no pagamento das custas do processo.

7. Valor do processo

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do Codigo de Processo Civil,
97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, é fixado ao processo o valor de € 56.473,66 (cinquenta ¢ seis mil,

quatrocentos e setenta e trés euros e sessenta e seis céntimos).

8. Custas

30.
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Nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, o montante das custas ¢ fixado em €
2.142,00 (dois mil, cento e quarenta e dois euros) nos termos da Tabela | anexa ao

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 7 de janeiro de 2019

A Arbitro

(Raguel Franco)
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