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CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 199/2018-T

Tema: IVA — Renuncia a isen¢ao — Medicina Dentéaria e Odontologia.

Acordao Arbitral

Os arbitros, Maria Fernanda dos Santos Macas (arbitro-presidente), Nina Aguiar e Antonio
Alberto Franco, designados pelo Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do
CAAD para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, acordam em proferir o seguinte

acordao arbitral:

| - RELATORIO

1. A..., S.A,, pessoa coletiva..., com sede na ..., n°.., ..— ... a ..., ...-... Porto, na qualidade
de Requerente e de sociedade incorporante, na sequéncia de uma operacdo de fusdo por
incorporagdo, das sociedades «B..., LDA.», titular do NIPC..., «C..., LDA.», titular do
NIPC...,e «D..., LDA.», titular do NIPC..., apresentou, em 18-04-2018, pedido de
constitui¢do do tribunal arbitral, nos termos do disposto nos artigos 2° e 10° do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria,
doravante apenas designado por RJAT), em conjugagdo com o artigo. 102° do CPPT, em
que é requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada apenas por

Requerida).

2. A Requerente pretende, com o seu pedido, a declaracdo de ilegalidade de liquidacdes de
Imposto sobre o Valor Acrescentado e respetivos juros compensatorios, relativas aos anos
de 2013 a 2016, no valor global de 2.374.936,42 €, bem como a indemnizacdo pela
eventual prestacdo de garantia bancéria, bem como o reconhecimento do direito a juros
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indemnizatorios no caso de vir a pagar a totalidade ou parte do imposto objeto do pedido

arbitral

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 19-04-2018.

3.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico designou os signatarios como arbitros do tribunal

arbitral coletivo, que comunicaram a aceitacdo da designacédo dentro do prazo legal.

3.2. Em 14-06-2018 as partes foram notificadas da designacao dos arbitros, ndo tendo sido
arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do art. 11° do RJAT, o
tribunal arbitral foi constituido em 04-07-2018.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar

e decidir o objeto do processo.

4. A fundamentar o pedido de pronincia arbitral a requerente alega, em sintese, o seguinte:

Na sequéncia de uma operacdo de fusdo registada a 22 de Dezembro de 2016,
incorporou na sua esfera trés outras sociedades, pelo que quem dispde de legitimidade para
reagir contra a legalidade da totalidade das liquidacdes emitidas ndo s6 a si — A...- cOmo as
Sociedades Incorporadas, é ela propria.

A Requerente e as Sociedades Incorporadas pela Requerente foram objeto de acGes
inspetivas levadas a cabo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, através das quais foram
propostas correcdes em sede de IVA e que se prendem todas com a mesma questdo
juridico-fiscal, ou seja, o enquadramento da actividade de medicina dentaria/odontologia
na isencdo em sede de IVA prevista no n.° 2 do artigo 9.° do Cddigo do IVA e a
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possibilidade de os sujeitos passivos procederem a respetiva rentncia ao abrigo do disposto
nos n.” 1 e 2 do artigo 12.° do Cadigo do IVA.

As Requerente e, bem assim, as sociedades Incorporadas pela Requerente sao
sociedades comerciais que se dedicam a actividade de medicina dentéria e atividades
conexas, desde o inicio da sua actividade.

A A... e as sociedades incorporadas, apresentaram declaragdes de Alteracdes de
Actividade, nos termos das quais aquelas, formal e corretamente, renunciaram a isencao do
IVA, com base no que os Servigos de Finangas competentes as enquadraram no Regime
normal mensal de IVA.

N&o obstante, a AT convergir na decisdo de realizacdo de correcGes ao IVA deduzido
nos anos em andlise em virtude de a A... ndo poder renunciar a isencdo do IVA, por
inexisténcia de norma legal que o permitisse fazer, porquanto “a rendncia a isencao
prevista na alinea b do n.° 1 do art.° 12.° do CIVA s6 se aplica a isengdo do n.° 2 do n.° 2
do art.? 9.° do CIVA” ¢ ndo a isengdo do n.° 1 do mesmo preceito, onde alegadamente a
Requerente estara enquadrada.

Ora, ndo pode a Requerente — e as Sociedades Incorporadas pela Requerente
identificadas — concordar com o teor das fundamentacdes nem, consequentemente, com as
correlativas liquidagdes adicionais, por entender que as mesmas sdo ilegais e injustas,
padecendo de erro no preenchimento dos pressupostos tanto de facto como de direito da
invocada realidade tributavel, vem agora enunciar os evidentes e insofismaveis
fundamentos que suportam a sua pretensao.

Entende a AT que “a actividade de Medicina Dentaria / Odontologia exercida em
contexto diverso do servigo de assisténcia em meio hospitalar, deve ser enquadrada no n.°
1 do art.° 9.°do CIVA”.

Acresce que relativamente a sociedade D... defende a AT que esta ndo terd — mesmo
que tal fosse permitido — renunciado validamente a isencédo, existindo, portanto, aqui, um
vicio formal na rendncia a isencgéo.

Para a AT, toda a jurisprudéncia comunitéria e doutrina que invocou apontam num
mesmo e exato sentido: sO poderdo renunciar a isencdo do IVA as entidades que se
enquadrem na isencdo prevista no n.° 2 do artigo 9.° do CIVA, i.e., na éptica da AT,

aquelas gque oferegam internamento, em “meio hospitalar”.
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Ora, no caso concreto da Requerente e das sociedades incorporadas pela Requerente,
em caso algum os servicos prestados envolvem a hospitalizacdo ou o internamento dos
pacientes e que os servicos prestados pelas ditas Sociedades ndo sdo efetuados em meio
hospitalar, pelo que ndo poderiam ter renunciado a isencdo, deveriam ter continuado
enquadradas no regime de isenc¢do previsto no art.° 9.° do CIVA, o que implica “a ndo-
aceitacdo da totalidade do IVA deduzido”.

Sucede que, para a Requerente, as prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das
profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas,
entre outras, estdo abrangidas por uma isengdo simples de IVA [n.° 1) do artigo 9.° do
Cadigo do IVA].

De uma forma geral, ndo é possivel renunciar as isencdes previstas no artigo 9.° do
Cddigo do IVA, sendo os casos em que tal se admite a excegdo a regra. As situagdes, muito
particulares e necessariamente tipificadas, em que se prevé a renlincia a isencao estdo, por
iss0, expressamente previstas no artigo 12.° do Cddigo do IVA.

Uma das isencdes que contempla a possibilidade da sua renlncia €, precisamente, a
isencdo relativa as prestagdes de servicos médicos e sanitarios e operagbes com elas
conexas efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, ndo
pertencentes a pessoas coletivas de direito publico ou a instituicdes privadas integradas no
sistema nacional de satde [cfr. alinea b) do n° 1 do artigo 12.° do cddigo do IVA].

Estdo, por isso, excluidas do direito a renunciar a isencdo as pessoas singulares ou
mesmo coletivas, que prestem servigos médicos fora do contexto de um estabelecimento de
salde, nos termos previstos no n.° 2 do mesmo artigo, estando também inviabilizada, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Caodigo do IVA, a possibilidade de rendncia a
isencdo as instituicdes privadas integradas no sistema nacional de salde.

Ou seja, apenas se admite a rendncia a isencdo para entidades privadas que
prossigam fins lucrativos e que ndo sejam estabelecimentos que atuem em condicGes
sociais analogas as que vigoram para 0s organismos publicos.

Assim, para saber se uma qualquer entidade, designadamente nas condic¢Oes das
sociedades incorporadas pela Requerente, poderem ou ndo renunciar a isen¢do ao abrigo
do disposto no artigo 12.° do CIVA cumpre, em primeiro lugar, subsumi-la num dos dois

primeiros numeros do artigo 9.° do mesmo diploma e depois, uma vez concluindo-se pela
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integracdo no conceito de estabelecimento de saude ai enunciado, determinar se se trata de
um estabelecimento privado ou de um estabelecimento publico ou a ele assimilado (aqui se
incluindo, para este efeito, os estabelecimentos privados integrados no sistema nacional de
salde).

Sem qualquer margem para equivocos, a alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva
do IVA faz mencéo a duas realidades distintas: por um lado a hospitalizacéo e, por outro, a
assisténcia médica, e, ainda, as operacdes com elas estreitamente relacionadas (quer com a
hospitalizacdo, quer com a assisténcia médica) prestadas por estabelecimentos hospitalares,
centros de assisténcia médica e de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma
natureza devidamente reconhecidos. A simples leitura desta norma permite perceber que
esta isencdo ndo depende da hospitalizacdo/internamento, mas basta-se com a prestacdo de
servicos de assisténcia médica, desde que a partir dos estabelecimentos nela mencionados.

Por outro lado, emerge do texto daquele preceito da Diretiva que do confronto das
duas alineas aqui sob analise, é o de que a alinea c) “somente pode ser aplicada a situagdes
em que a actividade médica ou paramédica é imputada individuos e ndo a organismos,
ndo sendo concebivel a ideia de que um «organismo» na acecdo da diretiva possa
beneficiar da isencdo prevista na alinea c) sob pena de se esvaziar de contetdo util os
restantes requisitos previstos na alinea b)”.

N&o se pode ignorar que a alinea ¢) — tal como o n.° 1 do artigo 9.° do CIVA - faz
referéncia a “profissdes” em contraponto com a expressdo ‘“‘organismos €
estabelecimentos” constante da alinea b), e que o recurso aquele primeiro vocabulo surgiu
com a atual Diretiva do IVA, sendo que na sua predecessora a expressao utilizada era
“actividade”. A Diretiva recortou, assim, um critério distintivo entre as duas alineas
baseado no conceito de “organismo”.

E notdrio que a alinea b) se aplica a “organismos” e a alinea c) estd pensada para
situacbes em que a actividade é prosseguida por pessoas fisicas que exercam profissdes
médicas.

E por demais evidente que se pretendeu abranger nesta especifica isencio diversos
tipos de estabelecimentos que prestam servicos de saude, ndo podendo ser confinada, de
modo  algum, aos  hospitais ou  estabelecimentos que permitam 0

internamento/hospitalizagéo.
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E absolutamente inequivoco que as clinicas médicas (nas quais se incluem as clinicas
dentarias) estdo isentas ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° do CIVA e que, como tal, podem
renunciar a isencdo nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do mesmo
diploma.

Invoca jurisprudéncia arbitral no sentido que propugna e face a qual ndo deve retirar-
se outra conclusédo que néo a da ilegalidade das liquidacdes nesta sede sindicadas.

Conclui, por isso, a Requerente pela ilegalidade das liquida¢es impugnadas.

5. A Autoridade Tributéaria e Aduaneira apresentou resposta, tendo sustentado em sintese:

A Requerente tem como atividade, a prestacdo de servicos de Medicina Dentéria e
Odontologia em estabelecimento aberto ao publico, que se consubstancia na realizacdo de
consultas médicas e de todo um conjunto de tratamentos e/ou atos cirurgicos no ambito da
medicina dentaria, bem como exames complementares de diagnéstico, tais como
radiografias, sem, em caso algum, envolver a hospitalizacdo ou o internamento dos
pacientes. Ora, nos termos do artigo 9°, n° 1, do Caodigo do IVA, tal atividade encontra-se
isenta, na medida em que decorre daquele preceito normativo que estdo isentas de imposto
«As prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista,
parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas».

Atendendo a natureza e caracteristicas destes servicos, s6 se pode concluir que a ora
Requerente considerou indevidamente que 0s mesmos se reportassem a operacGes que
conferem o direito a deducdo, pois, ao contrario do que pretende, ndo pode considerar a
atividade exercida na area da medicina Dentaria e Odontologia sujeita e ndo isenta de
imposto, porquanto a mesma se enquadra no n° 1 do artigo 9° do Caodigo do IVA e ndo no
n.° 2 do mesmo artigo, como pretende.

O artigo 132° da Diretiva de IVA, consagra a totalidade das isencdes das prestacdes
médicas em sentido estrito, isentando, tal como se refere no Acordao proferido no processo
C- 141/00 de 10 de Setembro de 2002, “ A alinea b) desta disposi¢do (...) todas as
prestacdes efetuadas no meio hospitalar, ao passo que a alinea c¢) se destina a isentar as
prestacdes médicas fornecidas fora desse ambito, tanto no domicilio do paciente, ou em

qualquer outro lugar”.
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A isencdo prevista no n.° 1 do artigo 9.° do Cddigo do IVA opera independentemente
da natureza juridica do prestador de servicos, nomeadamente, do facto de se tratar de uma
pessoa singular ou coletiva uma vez que aquela isencdo tem por base a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 132.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro (que reformulou a
Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio, vulgarmente denominada Sexta
Diretiva.

Pese embora o articulado apresentado pela Requerente, a Unica interpretacao estrita
que se coaduna com o sentido literal, em harmonia com a boa interpretacdo das normas de
isencdo, e que visa 0 objetivo da sua consagracdo (a necessidade de reduzir as despesas
médicas e de favorecer o acesso a protecdo médica), é a que é efetuada pela ora Requerida,
plasmada nos RITs e evidenciada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

A isencdo de IVA isencdo abrange as prestacGes de servigos médicos e sanitarios
(atos de saude) que consistam em prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando
doencas ou quaisquer anomalias de salde e as operacdes com elas conexas, efetuadas pelos
estabelecimentos expressos na referida norma ou por estabelecimentos similares
(hospitalizacdo/internamento).

Por outro lado, consideram-se estabelecimentos similares, para efeitos da isencéo
referida, os estabelecimentos, publicos ou privados, que diagnostiquem e tratem doencas
ou qualquer outra anomalia de saude, ou seja, os estabelecimentos que efetivamente
realizem operacBes que revistam na natureza de servicos de saude.

Enguanto a alinea b) — que corresponde ao n° 2 do artigo 9° do Cddigo do IVA —
isenta as prestacdes de servicos de assisténcia efetuadas no meio hospitalar, incluindo
operacdes estreitamente conexas, a alinea ¢) — que corresponde ao n° 1 do artigo 9° do
Codigo do IVA — destina-se a isentar as prestacdes de servicos de carater médico e
paramédico fornecidas fora desses locais, seja no domicilio privado do prestador, seja no
domicilio do paciente, seja em qualquer outro lugar.

Ainda que os tratamentos hospitalares sejam prestados por uma pessoa coletiva, se
ndo o forem no &mbito da assisténcia médica hospitalar, enquanto servigos acessorios a
hospitalizacdo, internamento, terdo de se considerar isentos nos termos da alinea c) do
artigo 132° da Diretiva (a que corresponde o n°1 do artigo 9° do Codigo do IVA). Assim,

contrariamente ao defendido pela Requerente a aplicacdo da isengdo prevista no n° 1 do
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artigo 9° do Cadigo do IVA, a que corresponde o artigo 132° n°1 alinea c¢) da Diretiva, ndo
depende nem pode depender da forma juridica do prestador dos servicos como pessoa
singular (pessoa fisica na terminologia da Requerente) ou pessoa coletiva (organismo na
mesma terminologia).

O facto de varios profissionais atuarem enquanto trabalhadores de uma pessoa
coletiva que presta os cuidados de salde em apreco, hum espaco exatamente igual (exceto
no numero de gabinetes) a um “consultorio de médico dentista” e sob o nome de clinica,
ndo altera materialmente 0s servigos que sdo prestados, nem a razdo pela qual os
destinatarios a tais servicos recorrem.

Como estd bom de ver, a aplicacdo de uma ou outra norma de isen¢do, a uma
determinada realidade factual, ndo pode ficar entregue a vontade quer do sujeito passivo
quer da Autoridade Tributaria, mas antes e sim, a critérios objetivamente definidos tendo
tal diferenciagdo em vista, tal como se observa nas conclusdes da Advogada Geral, no
processo C-45/01 que transcreve.

Se as isencles revestem um caracter excecional, a sua renincia, embora em termos
praticos reconduza os seus efeitos aos do regime geral (por restaurar o direito a deduzir o
imposto), ndo deixa de corresponder, do ponto de vista concetual, a um regime ainda mais
excecional do que o da prépria isencdo (que tem natureza obrigatoria), pelo que o regime
da rendncia (constituindo uma faculdade) devera ser cuidadosa e especificamente
ponderado atento o quadro juridico interno (consabidamente divergente do enquadramento
comunitario), em detrimento de generaliza¢fes vas que poderdo colidir com a neutralidade
do imposto.

Assim, e sendo a atividade de prestacdo de servicos na area da Medicina Dentéria e
Odontologia, efetuada fora do meio hospitalar, esta a mesma isenta de IVA, nos termos do
artigo 9°n° 1 do Cadigo do IVA, pelo que é insuscetivel de renuncia.

A propésito da neutralidade do imposto, sustenta que os operadores isentos, ao
optarem pela rendncia a isencdo, passam a ter direito a deduzir o imposto suportado,
dando-lhes assim a ocasido de escolher entre ficar isento e suportar esse imposto como
custo da atividade ou passar a ser tributado em termos normais, como 0s demais
operadores sujeitos ao imposto, libertando-se do IVA a montante e reduzindo assim 0s

custos fiscais da actividade.
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Porém, neste caso, os apregoados efeitos deletérios da isencdo nao se verificam, ja
que esta ndo ocorre numa fase intermedia do circuito econdmico e os hospitais publicos
pertencentes ao Estado ou a quaisquer pessoas coletivas publicas ndo a podem afastar,
através do mecanismo da renuncia, ou seja, ndo podem libertar-se dos custos fiscais da
actividade, onerando assim o custo final dos servigos que prestam.

Parece também ser certo que a possibilidade de renuncia, sendo residual, por permitir
escapar da obrigatoriedade da isencdo, é benéfica exclusivamente para o prestador do
servico (que assim acede a possibilidade de deduzir o IVA suportado nas aquisicoes), pelo
que apenas podera ser concedida quando ndo provoque distor¢Bes relativamente aos
restantes prestadores.

Na verdade, a assuncdo pelo Estado, ainda que de forma parcial, dos custos com a
prestacdo de determinados cuidados de salde prestados por estas entidades privadas,
implica, necessariamente, 0 seu reconhecimento para efeitos da aplicacdo da isencéo, tal
como delimitada pela AT. N&do sendo dessa forma, seria frustrado o principio da
neutralidade, do qual decorre dever existir a igualdade de tratamento dos operadores
econdmicos que efetuem as mesmas operacoes.

A possibilidade de renlincia a isen¢do encontra-se limitada aos sujeitos passivos cuja
atividade se enquadre no n.° 2 do artigo 9° do Cédigo do IVA, o que ndo é o caso da
Requerente que, exercendo a Medicina Dentaria e Odontologia, estd enquadrada no artigo
9° n° 1, pelo que nédo subsiste a possibilidade de rendncia ao abrigo da alinea b) do n° 1 do
artigo 12° do Cdédigo do IVA. Trata-se de uma condi¢do formal enunciada pelo legislador
como requisito essencial/ fundamental para que o sujeito passivo possa optar pela
tributacdo de determinadas operacoes.

Conclui, por isso, a Requerida pela legalidade dos atos tributarios em crise, porque
conformes ao regime legal em vigor a data dos factos tributarios, ndo sendo, em qualquer

circunstancia, devidos juros indemnizatérios.

6. Foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no art. 18° do RJAT, tendo a Requerente

apresentado alegacGes em que reiterou o alegado no requerimento inicial.
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I - SANEAMENTO

7.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

7.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4° e 10° n.° 2, do RJAT e artigo 1° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco). Legitimidade que, da parte da Requerente,
resulta do facto de ter procedido a incorporacdo por fusdo das sociedades B..., LDA
(NIF...), C..., LDA (NIF...) E D..., LDA (NIF ... [art. 112° a) do Codigo das Sociedades
Comerciais].

7.3. A cumulacdo de pedidos € legal, atendendo a que esta em causa a apreciacdo das
mesmas circunstancias de facto e a interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios e
regras de direito (art. 3°, n.° 1 do RJAT).

7.4. O processo ndo enferma de nulidades.

7.5. Nao foram suscitadas exce¢des que obstem ao conhecimento do mérito da causa.
111 - QUESTOES A DECIDIR

Sdo as seguintes as questdes a analisar e decidir neste processo:

— Se uma sociedade comercial titular de estabelecimentos de clinica dentaria se
enquadra, quanto aos servicos ai prestados, na al. 1) ou na al. 2) do art.° 9° do
CIVA;

— Se a mesma sociedade pode, quanto a tais servicos, renunciar a isen¢do de IVA nos
termos do artigo 12° do CIVA,

— Em caso de resposta afirmativa a questdo anterior, se a Requerente, ou mais
precisamente, no caso, as sociedades que esta incorporou, exerceram validamente o

direito a renunciar referida isengéo.

IV - MATERIA DE FACTO E DE DIIREITO

8.1. Matéria de facto
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Tendo presente que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado

pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a decisao

e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT),

atendendo as posi¢des assumidas pelas partes, a prova documental junta aos autos e a

prova testemunhal produzida, consideram-se provados os seguintes factos:

FACTOS PROVADOS
Consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

f)

f)

Na sequéncia de operacdo de fusdo, a Requerente incorporou as seguintes sociedades:
-B..., Lda., titular do NIPC...;

-C..., Lda., titular do NIPC...;

-D..., Lda., titular do NIPC... .

A Requerente desenvolve a actividade de prestacdo de servigos de cuidados médicos,
na especialidade de Medicina Dentéria, a que corresponde o CAE 86230.

A Requerente —A..., SA - apresentou em 2011 declaracdo de alteracdes a sua
actividade, tendo renunciado a isencéo de IVA.

A sociedade incorporada B..., Lda. apresentou em 2013 declaracéo de alteracdes a sua
actividade, tendo renunciado a isencédo de IVA.

A sociedade incorporada C..., Lda. apresentou em 2012 declaracdo de alteracdes a sua
actividade, tendo renunciado a isencéo de IVA.

A sociedade incorporada D..., Lda. apresentou em 2007 declaracdo de inicio de
actividade, onde renunciou a isencéo de IVA.

A Requerente e as sociedades incorporadas foram objeto de acdes de inspecdo externa,
em sede de IVA, que abrangeram os anos de 2015 e 2016 da D..., Lda e os anos de
2013 a 2016, das restantes sociedades.

Na sequéncia daquelas inspec¢des, a AT procedeu a emissdo das seguintes liquidagdes
de IVA e respetivos juros compensatorios:

A A.., SA: juntas como doc. 2 ao requerimento inicial, no valor global de
2.099.809,63 €, sendo 1.943.918,25 € de IVA e 155.891,38 €, de juros

compensatorios;
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- A B..., Lda: juntas como doc. 3 ao requerimento inicial, no valor global de 59.276,65
€, sendo 54.114,37 € de IVA e 5.162,28 €, de juros compensatorios;
- A C.., Lda: juntas como doc. 4 ao requerimento inicial, no valor global de
106.835,94 €, sendo 97.196,41 € de IVA ¢ 297,70 €, de juros compensatorios;
- A D..., Lda: juntas como doc. 5 ao requerimento inicial, no valor global de
109.014,20 €, sendo 102.065,05 € de IVA ¢ 6.949,15 €, de juros compensatorios;

g) A Requerente ndo procedeu ao pagamento do imposto;

h) Para suspender os processos de execucdo apresentou garantias sob a forma de fianca
(docs 10 a 12) e ofereceu a penhora diversos estabelecimentos comerciais (doc 13.).

8.1.2. Nao existem factos dados como ndo provados com relevancia para a apreciacao do
pedido.
8.1.3. A matéria dada por provada e ndo provada teve como base os documentos juntos ao

processo pela Requerente, bem como o processo administrativo junto aos autos.

8.2. MATERIA DE DIREITO

8.2.1 A QUESTAO DO ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE DA REQUERENTE
NA ALINEA 1) OU NA ALINEA 2) DO ART. 9° DO CIVA

O artigo 9° do CIVA contém um elenco de situacdes de isencdo incompleta de imposto,
isto &, isen¢bes que impedem 0 sujeito passivo isento de deduzir o imposto suportado a

montante.

Vérias das isengdes previstas nessa disposicdo referem-se a servicos relacionados com
salde, sendo que ao assunto dos presentes autos interessam as isengdes estabelecidas nas

alineas 1) e 2) do referido art. 9°.
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Nos termos da al. 1) do art.® 9°, estdo isentas do imposto “As prestagdes de servigos
efetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e

outras profissoes paramédicas’;

Nos termos da al. 2) do mesmo preceito, estdo isentas do imposto “As prestacdes de
servigos meédicos e sanitarios e as operacdes com elas estreitamente conexas efetuadas por

estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares”.

Por seu turno, o art. 12° do CIVA prevé a possibilidade de renincia ao regime de isencao
do imposto em algumas das situacdes para as quais o art. 9° estabelece um regime de

isencao.

No caso em apreco interessa-nos apenas a al. b) do n° 1 do art. 12° nos termos da qual
podem renunciar a isencdo “Os sujeitos passivos referidos no n.° 2) do artigo 9.°, que ndo
sejam pessoas coletivas de direito publico, relativamente as prestacdes de servicos médicos
e sanitarios e operacfes com elas estreitamente conexas, que ndo decorram de acordos com

o0 Estado, no &mbito do sistema de salde, nos termos da respetiva lei de bases”.

A Requerente alega que reunia — ou melhor, que todas as sociedades por ela incorporadas
reuniam — todas as condi¢Bes para renunciar a isencdo do imposto nos termos da norma
transcrita (al. b) do n® 1 do art.° 12° do CIVA) e que exerceram eficazmente o direito a

rendncia.

Para que as sociedades incorporadas pela Requerente pudessem renunciar a isencdo de
imposto nos termos da al. b) do n® 1 do art. 12°, era necessario:

a) Que se enquadrassem na al. 2) do art. 9° do CIVA;
b) Que ndo fossem pessoas coletivas de direito publico;

Verificadas tais condigcfes, a rentincia sO abrangeria as prestagdes de servi¢cos que nédo
decorressem de acordos com o Estado, no ambito do sistema de salde, nos termos da

respetiva lei de bases.

A principal questdo que divide as posi¢Ges da Autoridade Tributaria e da Requerente é a
verificacdo da primeira das condigdes indicadas, o enquadramento da atividade das

sociedades na al. 2) do art. 9° do CIVA, que se aplica as “prestagdes de servigos médicos e
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sanitarios e as operacOes com elas estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos

hospitalares, clinicas, dispensarios e similares”.

A Autoridade Tributéaria considera que as sociedades ndo podiam enquadrar-se nesta
norma, mas sim na al. 1) do art. 9°, que se aplica as “prestacdes de servigos efetuadas no
exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes

paramédicas”.

Para sustentar a sua posicao, Autoridade Tributaria afirma que “a isengdo do n° 2 do art. 9°
abrange a prestacdo de servi¢cos médicos e sanitarios (atos de salde) que consistam em
prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando doencas ou quaisquer anomalias de
salde e as operacbes com elas conexas, efetuadas pelos estabelecimentos expressos na

referida norma ou estabelecimentos similares (hospitalizagao/internamento).”

Neste passo, o RIT deixa implicita, através do que se coloca entre paréntesis, a ideia de que
a isencdo da al. 2) do art. 9° apenas se aplica a estabelecimentos de saude com
possibilidade de hospitalizagdo ou internamento.

Recorre em seguida o RIT a jurisprudéncia do TJUE, para consolidar esta posicéo.
Com efeito, o atual art. 9° do CIVA tem por base o art. 132° da Diretiva IVA?

Neste, a al. b) estabelece a isengdo da “hospitalizacdo ¢ a assisténcia médica, e bem assim
as operagdes com elas estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito
publico ou, em condi¢Bes sociais andlogas as que vigoram para estes Ultimos, por
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e outros
estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos, estando esta disposicao
na base da al. 2) do art. 9° do CIVA.

Ja a al. c¢) do art. 132° da Diretiva estabelece a isencdo das “prestacdes de servicos de
assisténcia efetuadas no ambito do exercicio de profissbes médicas e paramédicas, tal
como definidas pelo Estado—Membro em causa”, estando na base da al. 1) do art. 9° do
CIVA.

! Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006 , relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado.
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E, portanto, na jurisprudéncia do TJUE quanto & interpretacéo destas duas disposicdes — as
alineas b) e c) do art. 132° da Diretiva IVA — que o RIT se apoia, com plena legitimidade,

para defender a sua interpretacéo restritiva da al. 2) do art. 9° do CIVA.

O RIT comega assim por citar o0 Acorddo do TJUE de 10 de setembro de 2002, processo C-
141/00 (Kugler), em que o Tribunal afirma (par. 36) que “as alineas b) e c) do artigo 13.°,
A, n.° 1, da Sexta Diretiva, cujos ambitos sdo distintos, tém por objetivo regulamentar a
totalidade das isencbes das prestacbes médicas em sentido estrito. A alinea b) desta
disposicao isenta todas as prestacdes efetuadas no meio hospitalar, ao passo que a alinea
c) se destina a isentar as prestacdes médicas fornecidas fora desse ambito, tanto no
domicilio privado do prestador como no domicilio do paciente, ou em qualquer outro

lugar.”?

Contudo, o préprio RIT contrapfe a este acérddo um outro — o acordao do TIJUE de 8 de
junho de 2006, processo C-106/05 (Lup), que contradiz aquela primeira afirmacéo. Neste
acorddo, o TJUE diz: “uma vez que as andlises clinicas sdo abrangidas, tendo em conta a
sua finalidade terapéutica, pelo conceito de «assisténcia médica» previsto no artigo 13.°, A,
n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva, um laboratério como 0 que estd em causa Nno processo
principal deve ser considerado um estabelecimento da «mesma natureza» que 0S
«estabelecimentos hospitalares» e 0s «centros de assisténcia médica e de diagndstico» na

acecao dessa disposigdo.”

O RIT procede seguidamente a uma interpretacdo das normas com base no principio da
neutralidade do IVA. Diz o 6rgdo de inspecao: de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
das Comunidades (n° 42 do Acérdao Dornier, de 6/11/2013), “...a interpretacao dos termos
utilizados nesta disposicdo deve estar em conformidade com os objetivos prosseguidos
pelas referidas isencOes e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade fiscal
prosseguidos pelas referidas isencOes e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade

2 O art. 13° da “Sexta Diretiva” (Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacédo das legislacfes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletvel uniforme) foi o antecedente do
atual artigo 132° da “Diretiva IVA” (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006 ,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado), sendo ambas as disposi¢des a base do
direito comunitario para o artigo 9° do CIVA.
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fiscal inerente ao sistema comum do IVA. (...) Resulta da jurisprudéncia que o objetivo de
reduzir o custo dos cuidados de salde e tornar esses cuidados mais acessiveis aos
particulares € comum quer a isengdo previstas no art. 13°, A, n° 1, a. b), da Sexta Diretiva,

quer a prevista no mesmo numero, al. c).

Além disso, prossegue 0 RIT, é referido no n°® 44 do Acdrddo Dornier que “o principio da
neutralidade fiscal se opGe, designadamente, a que operadores que efetuem a mesmas

operacgdes sejam tratados diferentemente em matéria de cobranca de [IVA”.

Entdo, conclui o RIT, ndo se compreende que as prestacdes de servicos realizadas por um
médico dentista, no exercicio da sua profissdo, tenham enquadramento no n° 1 do art. 9° do
CIVA e as prestacOes de servicos realizadas por uma clinica dentaria (agregadora de varios
médicos dentistas) tenham enquadramento no n° 2 do CIVA, ja que ambas as entidades

prestam 0s mesmos servicos, mas apenas a clinica dentéria poderia renunciar a isencao.

O RIT invoca ainda, em apoio da sua tese, varias informacdes da Dire¢do de Servicos do
IVA e o Oficio Circulado 30183, de 28-10-2016.

Comecando por estas Ultimas, € consabido que as instru¢des administrativas da
administracdo tributaria, bem como as informacgdes dela provenientes, ndo sdo fonte de
direito, “ndo se impondo ao juiz sendo pelo valor doutrindrio que porventura possuam e
carecendo de forca vinculativa heterdnoma para os particulares,” como se reitera uma vez
mais no recente acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21-06-2017, no proc. n°
0364/14.

Quanto ao principio da neutralidade: defende a Requerida AT que ndo faz sentido que uma
clinica dentaria possa renunciar a isen¢do (ao abrigo do art. 12°, n°l, al. b)), quando um
dentista em pratica individual ndo o pode fazer, pois isso constituiria uma viola¢do do

principio da neutralidade.

Concordamos que esta diferenciagdo ndo € a mais conforme com o principio da

neutralidade fiscal.
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Porém, sendo que a questdo que nos ocupa € a de saber se a atividade da clinica dentaria se
enquadra na al. 1) ou na al. 2) do art. 9°, o ponto de partida deste enquadramento tem que
ser a interpretacdo desses mesmos preceitos. Ou seja, tera que ser, em primeiro lugar, nas
normas que definem as situagfes de isencdo que teremos que achar a base do

enquadramento de uma situacdo no regime de isencgdo que Ihe corresponde.

Voltemos entdo a al. 2) do art. 9° do CIVA, nos termos da qual estdo isentas de imposto “as
prestacdes de servigos médicos e sanitarios e as opera¢fes com elas estreitamente conexas

efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares”.

A tese defendida pela Autoridade Tributaria é que apenas os estabelecimentos hospitalares,
ou seja, os estabelecimentos em que é possivel a hospitalizagdo ou o internamento, seréo

de enquadrar nesta isengéo.

Contudo, a redacdo da norma € clara no sentido de que ndo apenas o0s estabelecimentos
hospitalares, mas também as clinicas, os dispenséarios e similares sdo abrangidos por esta

isencao.

Se nas “clinicas” podera, em certos casos, haver internamento, noutros casos nao existe, e
ndo existe nunca nos “dispensarios”, termo que designava antigos estabelecimentos de

salde correspondentes aos atuais “centros de satde”.

Portanto, a primeira conclusdo que devemos acentuar é que o elemento literal da norma da
al. 2) do art. 9° ndo permite restringir o seu ambito aos estabelecimentos que dispdem de

internamento.

Poderia dar-se o caso de a norma da lei portuguesa estar em contradicdo com a sua

correspondente no Direito da UE. Mas vejamos.

A al. b) do n° 1 do art. 132° da Diretiva IVA estabelece a isen¢dao da “hospitalizagdo e a
assisténcia médica, e bem assim as operagdes com elas estreitamente relacionadas,
asseguradas por organismos de direito publico ou, em condic¢Ges sociais analogas as que
vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia
medica e de diagnostico e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente

reconhecidos.
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Também aqui a literalidade do preceito normativo ndo permite restringir o seu ambito de
aplicacdo aos estabelecimentos que dispdem de internamento. Bem pelo contrario, a norma
é clara ao referir, ao lado da hospitalizacdo, a assisténcia médica, dentro das atividades
isentas ao seu abrigo. E em seguida, ao lado estabelecimentos hospitalares, refere os
centros de assisténcia médica e de diagnostico e outros.

Perante esta mencao expressa e clara a estabelecimentos que ndo sao hospitalares nem de
internamento, sé pode concluir-se que, no acérddo Kugler, em que, alids, a questdo a
decidir pelo TJUE em nada se parecia com a nossa, 0 Tribunal se expressou
incorretamente, ao dizer que “a alinea b) desta disposicdo isenta todas as prestagdes
efetuadas no meio hospitalar, ao passo que a alinea c) se destina a isentar as prestacdes
médicas fornecidas fora desse ambito, tanto no domicilio privado do prestador como no

domicilio do paciente, ou em qualquer outro lugar”.

Ja se disse, mas volta-se a sublinhar que, neste caso, o Tribunal ndo tinha que decidir se um
estabelecimento clinico ndo hospitalar cabia ou ndo na norma de isencéo (al. b) do art. 1°
da Sexta Diretiva, correspondente a atual al. b) do n° 1 do art. 132° da Diretiva IVA). O
Tribunal apenas estava preocupado em determinar se uma sociedade que ndo tinha
qualquer estabelecimento, ie que prestava cuidados médicos exclusivamente em regime de
ambulatdrio, podia beneficiar de alguma das isencfes previstas no art. 13° A, n° 1, alineas
b) e c).

Ja mais certa nos parece ser a posi¢do do mesmo tribunal no acérddo LUP, no qual afirma
que “um laboratdrio como o que estd em causa no processo principal deve ser considerado
um estabelecimento da «mesma natureza» que 0s «estabelecimentos hospitalares» e os
«centros de assisténcia médica e de diagndstico» na ace¢do dessa disposigdo”,
contrapondo, tal como faz a norma, os estabelecimentos hospitalares aos centros de
assisténcia médica de diagnostico. A questdo apreciada neste caso é muito mais similar a
nossa, pois tratava-se de saber se um laboratério de andlises clinicas pode ser enquadrado

na isencdo correspondente a prevista na al. b) do art. 132° da Diretiva IVA.

N&o vemos, assim, como ndo enquadrar uma clinica médica na isen¢édo da al. 2) do art. 9°

do CIVA, quando ai se referem expressamente “clinicas, dispensarios e similares”.
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N&o podemos, portanto, acompanhar a Autoridade Tributéria quando esta conclui, na sua
Resposta, que, “destinando-se o artigo 9° n° 1 do Codigo do IVA a isentar as prestagoes de
servigos de carater médico fornecidos fora do ambiente hospitalar, seja no domicilio do
prestador, do paciente, ou em qualquer outro lugar, e o artigo 9° n° 2 do CIVA a isentar as
prestacOes de servigcos de assisténcia efetuadas no meio hospitalar, incluindo operagdes
estreitamente conexas, se se atender a actividade realizada pela Requerente, nos moldes em
que a mesma é prestada, forcoso sera concluir pela ndo aplicagdo do n° 2 do artigo 9° do
Codigo do IVA.

De facto, se pudéssemos aceitar a premissa de que a al. 1) do art. 9° se aplica a todas as
atividades médicas e conexas realizadas fora do meio hospitalar, que é a premissa basilar

em que toda a posi¢do da Autoridade assenta, essa conclusao seria propria.

Mas é justamente essa premissa que ndo se pode, em nossa opinido, considerar validada,
sobretudo porque ela contradiz frontalmente a letra da al. 2) do art. 9°, que refere
expressamente estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares (sendo os
dispensarios os correspondentes novecentistas dos atuais “centros de saude”, em que, por

definicdo, nunca existiu internamento).

A norma doméstica também ndo colide com a al. b) do n°® 1 do art. 132°, seu fundamento
de validade, ao referir-se ela propria a “estabelecimentos hospitalares, centros de
assisténcia medica e de diagnostico e outros estabelecimentos da mesma natureza

’

devidamente reconhecidos”. Também aqui € evidente que o legislador ndo pretendeu

limitar a isengdo aos estabelecimentos hospitalares.

Pelo que s6 podemos concluir que, no acérddo Kugler, o TICE se exprimiu incorretamente,
ao afirmar, (par. 36) que “a al. b) desta disposicédo [art. 13° A), n° 1 da Sexta Diretiva]
isenta todas as prestacOes efetuadas no meio hospitalar, ao passo que a alinea c¢) se destina
a isentar as prestacdes médicas fornecidas fora desse ambito,” lembrando uma vez mais
que, nesta sentenca, o Tribunal se pronunciou sobre esta precisa questdo a titulo
secundario, pois a questdo principal era de saber se uma associa¢do de pessoas singulares
sem personalidade juridica — um “partnership” — que, além de ndo ter personalidade

juridica, ndo possuia um estabelecimento de prestacdo de cuidados de saude, mas que
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reunia profissionais que prestavam tais cuidados, sem fins lucrativos, em regime de
ambulatorio, e que obviamente, por ndo possuir um estabelecimento, ndo podia incluir-se
naal. b) do n° 1 do art. 13°, A) da Sexta Diretiva, poderia beneficiar da isencdo da al. ¢) do

mesmo ndmero.

Assim, conclui-se que as atividades das sociedades incorporadas pela Requerente, titulares
de estabelecimentos classificados como clinicas dentarias, s6 podem ser enquadradas na al.
2) do art. 9° do CIVA, e ndo nasua al. 1).

Tanto a conclusdo a que aportdmos e que julgamos ser a mais acertada como 0 percurso
interpretativo trilhado estdo em consonancia com ja sélida doutrina de anteriores decisdes
arbitrais, entre as quais se referem as proferidas nos processos 629/2017-T, 168/2015-T e
681/2016-T.

Afirma-se na primeira das decisdes citadas:

“Em rela¢do ao enquadramento da atividade da Requerente no ambito do

CIVA, conclui-se (...), nos termos seguintes:

No que concerne ao artigo 9.° do CIVA, o texto do seu n.° 2) ndo fornece
suporte explicito para a tese da defendida pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira de que apenas a atividade exercida em meio hospitalar nele se
enquadra e, designadamente, que esta fora da sua previsdo a prestacdo de
servicos de andlises clinicas e de diagndstico conexos com atividades
hospitalares. Na verdade, neste n.° 2) do artigo 9.° faz-se referéncia, para além
dos estabelecimentos hospitalares, também a «clinicas, dispensarios e

similares.”

Por outro lado, a referéncia a «dispensarios» abrange inequivocamente
prestacdo de servigos de saude fora desse meio hospitalar, pois o significado
de «dispenséario» € o de «estabelecimento de beneficéncia, para tratamento de
doentes com dificuldades economicas, dando-lhes acesso a consultas e
medicamentos gratuitos», ou «estabelecimento para dar, gratuitamente,
cuidados e medicamentos aos doentes pobres que podem ser tratados no

domicilioy.”
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A decisdo proferida no processo 168/2015-T diz por sua vez:

“[D]ecorre da jurisprudéncia do TJUE que a isen¢do prevista na alinea b) do
artigo 132.° abrange os servicos prestados por entidades similares a
Requerente, independentemente de a prestacdo ocorrer ou ndo em meio
hospitalar, interpretagdo que estd em manifesta sintonia com o texto desta
norma, ao fazer referéncia a isencéo das operacdes estreitamente relacionadas
com a hospitalizacdo e a assisténcia médica asseguradas aos «centros de

assisténcia médica e de diagnostico.

E, pois, em consonancia com esta ja firme jurisprudéncia que consideramos ndo ser de

sancionar a tese da Requerida.

Reconhecemos que a questdo que a Autoridade Tributéria suscita, tanto no RIT como na
Resposta, relativa a uma possivel incompatibilidade, no caso especifico do direito

portugués, desta solugdo com o principio da neutralidade € relevante.

Mas convém sublinhar que, ao examinar a questdo do enquadramento de uma atividade
como a das sociedades incorporadas pela Requerente na al. 1) ou na al. 2) do art. 9°, uma
vez que estas normas sdo o resultado direto da transposicao do art. 132 da Diretiva IVA, €
neste preceito normativo do direito da Unido que deve ser encontrado o principal

fundamento para aquela tarefa interpretativa.

Ja o problema de uma eventual colisdo da solucdo a que se chega neste ponto com o
principio da neutralidade resultara de uma outra norma, da responsabilidade do legislador
portugués, que é o art. 12° do CIVA, em que se definem as situacdes de possibilidade de
renlncia a isencdo. Havera entdo que equacionar, chegado o momento préprio, se essa
definicdo é conforme com o principio da neutralidade. Mas entdo, 0 que estara
necessariamente em causa serd o ambito da possibilidade de renuncia a isen¢do e nunca o

enguadramento da atividade na al. 1) ou 2) do art. 9° do CIVA.

8.2.2 A QUESTAO DA EXISTENCIA DE UM VICIO FORMAL NO EXERCICIO
DA RENUNCIA A ISENCAO POR PARTE DA SOCIEDADE
INCORPORADA D..., LDA
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Finalmente, a Autoridade Tributaria defende ainda que ha um vicio formal na rendncia a

isencgdo, pelo que esta rentncia ndo poderia ter produzido efeitos.

Alega a Autoridade Tributaria (ponto 2.2.1 do RIT respeitante ao procedimento de
inspecdo sobre a D..., Lda, anos 2015-2016, Ordem de Servico O12017...) que a Sociedade
apresentou a declaracdo de inicio de atividade, prevista no art. 31° do Cédigo do IVA,

através de declaracédo verbal, em 26-01-2007.

Alega em continuacdo que, na referida declaracdo, o sujeito passivo assinalou, quanto ao
tipo de operagdes que iria efetuar, apenas a opgao das “transmissdes de bens e/ou prestagao
de servigos que conferem direito a dedu¢do”, ndo assinalando a opgdo “isentas que ndo

conferem direito a deducao”.

O sujeito passivo, junta ainda a Autoridade Tributaria, também ndo preencheu qualquer
campo do quadro da “Opgéo pelo regime de tributagcdo (IVA)”, nomeadamente o referente
a possibilidade de opcdo pela renlncia a isencdo, prevista nos n° 1 e 2 do art. 12° do
CIVA.

Acrescenta a Autoridade Tributaria (ponto 2.2.2 do RIT) que “em resultado dos elementos
constantes da declaracdo de alteracdes referida no ponto anterior, em sede de IVA, o
sujeito passivo ficou enquadrado no regime normal de tributacdo com periodicidade
mensal, desde 26-01-2007.”

Vejamos:

Na redaccdo em vigor ao momento dos factos, o artigo 35.° do Codigo do IVA referia o

seguinte:
Artigo 35.°
Apresentacdo das declaracdes

1 - As declaragdes referidas nos artigos 31.° a 33.° sdo enviadas por
transmissdo electronica de dados ou apresentadas em qualquer servico de

financas ou noutro local legalmente autorizado, por declaracdo verbal
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efectuada pelo sujeito passivo, de todos os elementos necessarios ao registo e
inicio da actividade, a alteracdo dos dados constantes daquele registo e a
cessacdo da actividade, sendo estes imediatamente introduzidos no sistema
informético e confirmados pelo declarante, ap6s a sua impressdao em

documento tipificado.

2 - O documento comprovativo referente as declaracdes mencionadas no
namero anterior, apresentadas nos servicos de financas ou noutros locais
autorizados, € entregue ao sujeito passivo, ap6s autenticacao pelo funcionério
receptor e aposi¢ao da vinheta do técnico oficial de contas, se for o caso, que
assume a responsabilidade fiscal do sujeito passivo a que respeitam as

declaragoes.

3 - As declaracdes sd@o informadas no prazo de 30 dias pela Direccao-Geral
dos Impostos, que se pronuncia sobre os elementos declarados e quaisquer

outros com interesse para a apreciacao da situacgao.

4 - No caso de a Direccdo-Geral dos Impostos discordar dos elementos
declarados, fixa os que entender adequados, disso notificando o sujeito

passivo.

De acordo com a informacdo constante dos autos, a sociedade (incorporada pela
Requerente) usou um dos procedimentos previstos no art.° 35.° do Cédigo do IVA — “por
declaracdo verbal efectuada pelo sujeito passivo, de todos os elementos necessarios ao

registo e inicio da actividade”.

Nos termos daquele procedimento os dados fornecidos pelo sujeito passivo, ora

(13

Requerente, devem ser imediatamente introduzidos no sistema informatico e

confirmados pelo declarante, apos a sua impressdo em documento tipificado”.

O quadro 10 da declaracdo de inicio de atividade tem como funcéo o enquadramento do

sujeito passivo num regime de IVA.

Os regimes possiveis sao:
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— Regime especial de isengéo (art. 53°);
— Regime especial dos pequenos retalhistas (art. 60°);
— Regime normal:
o Trimestral
o Mensal
— Exercicio exclusivo de transmissdes de bens e / ou prestagGes de servicos isentas
que ndo conferem o direito & deducéo (art. 9°);
— Regimes especiais de tributacdo;
— AgquisicBes intracomunitarias de bens nas condi¢fes previstas no campo 8 do
quadro 11 ou no campo 4 do quadro 13;
— TransmissOes de bens nas condigdes previstas no campo 9 do quadro 11 ou no
campo 5 do quadro 13 (vendas a distancia a particulares);
— Ato isolado;

— Nao sujeito.
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m USO EXCLUSIVO DOS SERVIGOS

ENQUADRAMENTO DEFINIDO PELO SF EM IR:
& Regime Simpliicado (art. 28.° do CIRS ou art 53° do CIRC) ..cvvvvvree

® Reg. de Coniablidade Organizada (art. 287 do CIRS) ..o

® Reg. Ger. de Det do Lucro Tribudwel (art 53° do CRC)

ENQUADRAMENTO DEFINIDO PELO SF EM IVA:
& Regime Especial de |sencdo (art. 53.9) ..

@ Regime Especial dos Pequenos Retalhistas (art. 60°) ...........

Trimestral
& Regime Normal .......coemmmnn {

Mensal ...
& Exgrciclo exclusivo de transmissdes de bens e / ou prestagbes de
senigos isentas que ndo conferem o direito a dedugdo (art. 9.°)

& Regimes Especlals de Tributagdo...

* Aguisicdes Intracomunitdrias de bens nas cnm:lucoes prewstas
no campo 8 do quadre 11 ou no campo 4 do gquadro 13 .

® Transmissdes de bens nas condigdes previstas no campo 9 do
quadro 11 ouno campo 5 do quadro 13 (vendas & distinciaa particularas)

@ ACID 1SOIEBO ..o e

e EEEE!!E alam
g6  BEg<EE

@ MED SUIBIE oo

Enquadramento avigorara partirde .................. n L1 | | | I | |

Cad. do Sarvigo de
Finang as
Data de recepgio

7 N

AND MES DA
[N.“ da entrada |

(Carimba)

Sendo certo e provado gque a sociedade declarou corretamente a sua atividade — atividades
de medicina dentaria e odontologia — as quais ficariam sempre isentas de imposto, fosse
pela al. 1) fosse pela al. 2) do art. 9° do CIVA, o enquadramento correspondente, na
auséncia de rentncia a isencdo, seria “Exercicio exclusivo de transmissdes de bens e / ou

prestacdes de servigos isentas que ndo conferem o direito a deducgdo (art. 9°)”.

Ora, de acordo com os factos provados documentalmente nos autos, a sociedade em causa
foi enquadrada pelo Servico de Financas no regime Normal Trimestral, isto €, como sujeito
passivo integralmente sujeito e ndo isento de IVA.

Sendo assim, parece claro que houve um erro formal.

Mas, tendo a declaracéo sido efetuada verbalmente, ou o sujeito passivo ndo declarou a
opcéo pela rendncia e, nesse caso 0s servicos erraram ao enquadra-lo no regime normal, ou
0 sujeito passivo declarou a opgdo pela rendncia e 0s servi¢os erraram ao ndo assinalar a

opcao.

25.
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Mais, nos termos dos numeros 3 e 4 do art.° 35.° na redacgdo em vigor ao momento, e
também atualmente, a AT teria que, no prazo de 30 dias, informar as declaragdes
pronunciando-se “sobre os elementos declarados ¢ quaisquer outros com interesse para a
apreciagdo da situagdo” e, no caso de “... discordar dos elementos declarados” fixar “os

que entender adequados, disso notificando o sujeito passivo”.

Ora, a Autoridade Tributaria nada fez a este respeito, 0 que nos permite concluir que
aceitou o enquadramento da Requerente no Regime Normal Trimestral, entendendo o
mesmo como uma manifestacdo da opcdo de rendncia a isencdo de IVA, nos termos do

art.° 12° do respectivo Cdédigo.

Fazendo nossos os argumentos expendidos na decisdo arbitral no processo 681/2016-T,
sobre uma situacdo em tudo semelhante, “se nao deixa de ser verdade que a renincia a
isencao esta dependente do cumprimento de um requisito formal de exercicio efetivo dessa
opcdao e, mesmo admitindo que a formalizacdo dessa opcdo ndo seguiu todos o0s
formalismos habitualmente previstos, ndo é menos certo que a Requerente manifestou a
sua vontade de aplicacdo do Regime Normal Trimestral, o que implica tacitamente a opg¢ao

pela renuncia a isengdo na sua declaragdo de inicio de actividade”.
E prosseguindo a citacdo:

“Sobre este aspeto, € importante recordar que o artigo 12.° do CIVA dispde apenas, no seu
nimero 2, que a opc¢do pela tributacdo deve ser exercida na declaracdo de inicio de
actividade. Ora, parece resultar inequivocamente do enquadramento do sujeito passivo
constante da referida declaragcdo de inicio de actividade que este procurou renunciar a
isencdo tendo-se enquadrado no regime normal de tributacdo, declarando praticar
operacOes sujeitas que conferem direito & dedugdo. O mero facto de ndo se ter assinalado
corretamente a quadricula adequada no formulario em causa ndo pode sobrepor-se ao
enguadramento substancial declarado pela Requerente e aceite pela AT — i.e. 0 da sujeigéo
integral a IVA.

Este entendimento é ainda mais pertinente quando é certo que foi a AT que preencheu a
declaracdo de inicio de actividade no sistema informatico, ndo tendo assinalado a opcao

pelo regime de tributagdo, indicada pela Requerente na declaracdo manuscrita, ndo
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obstante ter aceite a declaracdo de exercicio de uma actividade médica como uma
prestacdo de servicos que confere direito a deducéo de IVA. Ora, este procedimento da AT
é suscetivel de por em causa o dever de colaboracdo consagrado no artigo 59.° da LGT, nos
termos do qual a AT deve prestar a assisténcia necessaria ao cumprimento dos deveres

acessorios dos contribuintes.

Por outro lado, caso a AT entendesse que a opc¢do pelo regime normal de tributacdo de
IVA ndo estava em consonancia com 0s requisitos formais impostos, teria
obrigatoriamente de, no prazo de 30 dias, nos termos do n.° 3 do art.° 35.° do Cédigo do
IVA, de se pronunciar sobre os elementos declarados, assim como sobre quaisquer outros

com interesse para a apreciacao da situacao.

Para o efeito, teria ainda que, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo, notificar a Requerente,

caso discordasse dos elementos declarados, fixando os que entendesse serem adequados.

Ora, na auséncia de tal procedimento, s6 pode concluir-se que 0s Servicos de Finangas ndo
detetaram qualquer irregularidade no enquadramento da actividade da Requerente no
Regime Normal de IVA.

Nesses termos, a Requerente passou a liquidar IVA em todas as operacdes efetuadas no
ambito da actividade desenvolvida — prestacdo de servicos de Medicina Dentéria e
Odontologia em estabelecimento aberto ao publico, que se consubstancia na realizacdo de
consultas médicas e todo um conjunto de tratamento e/ou atos cirlrgicos no ambito da
medicina dentaria, bem como exames complementares de diagndstico — em total

consonancia com o enquadramento constante da Declaracdo de Inicio de Actividade.

Do mesmo modo, a Requerente passou a efetuar a deducdo do imposto que suportou de

acordo com o enquadramento dai resultante.”

E também em conformidade com o teor da deciséo citada, entende também este tribunal
que, “atendendo aos principios da prevaléncia da substancia sobre a forma, da
proporcionalidade, seguranca juridica e justica material, (...) ndo podera a AT prevalecer-se
de um mero erro de preenchimento de um formulario — frequentemente de dificil

compreensdo — e no qual participou, para reenquadrar o sujeito passivo em sede de IVA,
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arrecadando ndo s6 o IVA cobrado aos clientes da Requerente como ainda o IVA

suportado por esta no exercicio da sua actividade.”

Assim, entendemos que ndo assiste razdo a Autoridade Tributaria neste ponto, estando em
causa um mero erro no preenchimento da declaracdo de inicio de actividade e ndo a

omissdo do exercicio da opcao pela tributacdo nos termos do artigo 12.° do CIVA.

8.2.3. DIREITO A JUROS INDEMNIZATORIOS

N&o se tendo provado (nem alegado) que tenha sido efetivamente pago 0 imposto
liquidado, questdo que ficou pendente da decisdo sobre um pedido de suspensdo da
execucdo com oferecimento de garantia, ndo pode haver condenacdo ao pagamento de

juros indemnizatorios.

8.2.3. PEDIDO DE INDEMNIZACAO POR PRESTACAO DE GARANTIA

Alega a este propdsito a Requerente que para suspender 0S processos de execucdo
instaurados prestou garantia sob a forma de fianca e em relacdo a si propria ofereceu

penhora de diversos estabelecimentos comerciais.

A Requerente pede, assim, que o Tribunal Arbitral condene a Requerida a proceder ao
pagamento da indemnizacdo prevista nos artigos 171° CPPT e 53° LGT, caso venha a ser

indevida a garantia que eventualmente venha a ser prestada.
Cumpre apreciar.

Este € um tema que foi ja tratado em anteriores decisées do CAAD, nomeadamente nos
acérdaos proferidos nos processos 48/2013-T e 239-2015-T e 679/2015-T que consagraram

jurisprudéncia que ndo vemos razdo para contrariar.

Reproduzindo o mencionado na Deciséo Arbitral n.° 679/2015-T temos que “o regime do

direito a indemnizagéo por garantia indevida consta do art. 53.° da LGT, que estabelece no
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seu n.° 1 o seguinte: “O devedor que, para suspender a execu¢do, ofereca garantia bancaria
ou equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcdo do
vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham

como objeto a divida garantida.”

“Como se vé, o art. 53.°, n.° 1, da LGT refere-se a “garantia bancaria ou equivalente” e ndo
a hipoteca. Ora, nas palavras de JORGE DE SOUSA [2], “Equivalente a garantia
bancaria”, para efeitos do art. 171.° do CPPT, “serdo todas as formas de garantia que
impliqguem para o interessado suportar uma despesa cujo montante vai aumentando em
fungdo do periodo de tempo durante o qual aquela ¢ mantida”. E o mesmo autor aponta, a

seguir, como exemplo, o “seguro- caugao”.

Neste sentido, veja-se, ainda, o acérddao do Supremo Tribunal Administrativo, de 24 de
outubro de 2012, proferido no processo n.® 0528/12, assim sumariado: “I - No caso
concreto dos autos, em que a garantia prestada para suspender a execuc¢do, foi uma
hipoteca, esta garantia real ndo pode ser entendida como uma garantia equivalente a
garantia bancéria para efeitos do art. 171.° do CPPT. Il - Com efeito, esta hipoteca
voluntaria, em principio sé tera custos emolumentares, de constituicdo e registo. Assim,
ndo pode dizer-se que estejamos perante uma garantia equivalente a garantia bancaria. 111 -
Também ndo podia ser requerida a fixacdo da indemnizacdo ao abrigo da norma
quantificadora do art. 53.2, n.° 3, da LGT pois esta € inaplicavel ao caso dos autos. IV - E
no entanto certo que o recorrido pode ter outros danos para além dos prejuizos decorrentes
do pagamento de emolumentos. Assim € de admitir a possibilidade de o pedido
indemnizatério ser efetuado em processo autbnomo onde se possam averiguar com mais
acuidade os danos que o interessado possa ter sofrido (este deve especificar os concretos
prejuizos) a semelhanca do que estipula o art. 53.%, n.° 3 da LGT para a garantia bancaria e

seguro caugdo.”

No caso em apre¢o, como vimos, ndo foram alegadas nem provadas despesas relacionadas
com as garantias em causa, resultando do probatorio que a Requerente apresentou garantias

sob a forma de fianca e penhora de diversos estabelecimentos, modalidades de prestacdo de
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garantia que, similarmente a garantia por hipoteca, ndo satisfazem os requisitos previstos
no artigo 53.°, n.°1, da LGT, o que significa a improcedéncia do pedido de indemnizacao

por garantia indevidamente prestada.

Termos em que ndo pode se concedido provimento a este pedido da Requerente.

V - DECISAO

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Conceder integral provimento ao pedido da Requerente de anulacdo dos atos de
liquidacdo impugnados, por vicio de violagdo de lei;
b) Julgar improcedentes o pedido de condenagdo da Requerida ao pagamento de juros
indemnizatérios, bem como o pedido de indemnizacdo por garantia indevidamente
prestada, absolvendo a Requerida dos mesmaos.

c) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VI-VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 2.374.936,42 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicavel por forca das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria e do n.° 2 do artigo 3.°

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VII- CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 30.600,00 €, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos
125 n.°2, e 22.° n.° 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, e artigo 4.°,

n.° 4, do citado Regulamento, a cargo da Requerida.

Notifique-se.
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Lisboa, 04 de janeiro de 2019

O Arbitro Presidente,

(Maria Fernanda dos Santos Macas)

O Arbitro vogal,

(Nina Aguiar)

O Arbitro vogal,

(Antdnio Alberto Franco)
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