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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 03/2018-T

Tema: ISV — Isencado Transferéncia Residéncia.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. A..., contribuinte n.° ..., residente na Rua..., n.° ... - ..., ..., apresentou, em 02-01-2018,
pedido de constituicdo do tribunal arbitral, nos termos dos artigos 2° e 10° do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
doravante apenas designado por RJAT), em conjugacdo com o artigo 102° do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), em que é requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (doravante designada apenas por Requerida, ou AT).

2. O Requerente pretende, com o seu pedido, a declaracdo de ilegalidade do acto tributéario
de liquidacdo do Imposto sobre Veiculos n.° 2017/..., subsequente a despacho de revogacdo
de isencdo do imposto, com o0 consequente reembolso do imposto pago, bem como o

reconhecimento ao direito a juros indemnizatorios.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 03-01-2018.

3.1. O Requerente ndo procedeu & nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro do tribunal
arbitral singular, o qual comunicou a aceitacao da designacao dentro do prazo.
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3.2. Em 20-02-2018 o Requerente foi notificado da designacdo do arbitro, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o
tribunal arbitral foi constituido em 12-03-2018.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar

e decidir o objeto do processo.

4. A fundamentar o pedido de pronuncia arbitral o Requerente alega, em sintese, o
seguinte:

Que deu entrada na Alfandega do ..., em 28/03/2016 de requerimento em que
solicitou a isencdo de Imposto Sobre Veiculos (ISV) ao abrigo do disposto no artigo 58.°,
n. 1,59.2a61.° do Cdédigo do Imposto sobre Veiculos, na admissao da viatura de marca ...,
modelo ..., com o quadro n.° ... e matricula de origem francesa ..., por ocasido da sua
transferéncia definitiva de residéncia de Franca para Portugal, que ocorreu em 30/09/2015.

Através do Oficio n.°... de 09/05/2016 da referida Alfandega do ..., foi notificado do
deferimento do beneficio fiscal, conforme despacho do Sr. Director da Alfandega com data
de 05/05/2016.

Em resultado de accdo de natureza fiscalizadora a Autoridade Tributéaria e
Aduaneira, procedeu a revogacdo do despacho de isencdo de ISV concedido e emitiu a
Liquidacdo n.° 2017... .

A decisdo de revogacdo funda-se em conviccdes falas e sem prova factual do
alegado quando se considerou que “... o beneficiario transferiu a sua residéncia de
Franca para Portugal ha mais tempo do que o declarado, sendo que em Agosto de 2014 ja
se encontrava a residir em territorio nacional.”.

Ap0Os se encontrar na situacdo de desemprego, em Franca, realizou algumas vindas
a Portugal, mas sempre em pequenos periodos de ndo mais que 3 dias, e essas vindas ndo
ultrapassaram o numero total de 5 vezes, no periodo compreendido entre Agosto de 2014 e
Setembro de 2015 (altura em que procedeu ao regresso definitivo a Portugal), ou seja, em
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ndmero de dias manifestamente muito inferior ao de 183 dias, conforme definido pelo
artigo 16.°do CIRS, n.° 1, alinea a).

Né&o é possivel que a residéncia seja aferida pela alinea b) do n.° 1 do mencionado
artigo, uma vez que, apesar de efectivamente o agregado familiar possuir “habitagdo em
condigdes que fagcam supor intencdo actual de a manter e ocupar como residéncia
habitual”, a referida habitacdo era, naturalmente a data, a habitacdo da esposa e dos filhos
do aqui recorrente e ndo a residéncia habitual do mesmo.

No que concerne a verificacdo de declaragcdes de IRS do beneficiario juntamente
com a sua conjuge B... (contribuinte n.%...) e dois dependentes, em que € igualmente
apontada que entre 2011 e 2015 foi sempre declarado em sede de IRS as despesas de juros
de empréstimo a habitacdo, assim como despesas de salde e despesas de educacéo,
efectivamente a ter havido algum erro nas declaracbes em causa, terd sido por manifesto
mau aconselhamento, uma vez que o que foi declarado nas referidas declaracdes de IRS foi
no entendimento de que tal era manifestamente correcto. Em momento algum declarou
rendimentos seus em Portugal nessa declaracdo, pois que, 0s seus rendimentos eram
declarados em Franga, local de obtencéo dos mesmos.

Da facturacdo da actividade entretanto aberta pelo cbnjuge do Requerente e
colocada entdo causa, verifica-se que, a primeira factura (logo o primeiro servico prestado
a titulo desta actividade) ocorreu em 06/11/2015 (servigo prestado a entidade C..., Lda), ou
seja, em data posterior ao regresso definitivo do aqui recorrente a Portugal.

Relativamente a verificacdo de facturas emitidas associadas ao NIF de A..., apesar
de referirem que entre Agosto de 2014 e Setembro de 2015 foram emitidas 211 facturas em
nome do beneficiario, mas, ndo foi, de forma alguma referido qual o nimero de facturas
emitidas em nome do mesmo, nas datas posteriores a Setembro de 2015.

No que respeita as facturas de produtos farmacéuticos, clinica de urologia e
andrologia, laboratérios de andlises e centro de imagem medica, serd manifesto que
algumas dessas facturas sdo efectivamente decorrentes de medicamentos e servicgos
prestados ao aqui recorrente, ja que, este, nos curtos periodos em que se deslocou a
Portugal, tal como referido no pardgrafo 2.°, procedeu a andlises e tratamentos ja
agendados (sendo as deslocagbes a Portugal até programadas em funcdo dos
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agendamentos), e igualmente para que continuasse a possuir médico de familia, fazendo
analises e verificacdes de saude de rotina.

Para além disso, estando o beneficiario em situacdo de desemprego em Franga, 0
mesmo ndo poderia estar a residir em Portugal, pois que, a qualquer momento poderia ser
chamado a ofertas de emprego, e até ser fiscalizado pelas entidades francesas competentes
em tal materia, para verificacdo dos pressupostos da concessdo de tal subsidio, e em caso
de incumprimento estaria obrigado a devolucdo de tudo o auferido a esse titulo (é de
manifesto bom senso que se perceba que estando em causa um valor mensal ja
significativo, que dificilmente se aufere em Portugal, seria manifestamente estlpido que o
beneficiario de tal apoio “se deSse ao luxo” de estar a residir em Portugal definitivamente,
sabendo que caso fosse fiscalizado, teria que devolver todos 0s montantes).

O artigo 45.°, n.° 1 do CISV dispOe que “...As isengdes previstas no presente
capitulo dependem de reconhecimento da Direc¢ao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, mediante pedido do interessado em que se faca prova
documental da verificacdo dos respectivos pressupostos...”, prova esta que € feita pelo
Certificado de Legalizacdo Automovel n.° .../2016, emitido pelo Consulado Geral de
Portugal em Paris, que é a entidade competente prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 61.°
do CISV.

N&o pode a Autoridade Tributaria e Aduaneira substituir-se a esta, quando pela
entidade Consular é feita prova documental de qual a data em que o aqui Requerente
transferiu definitivamente a sua residéncia para Portugal.

A questdo que se suscita consiste, pois, em saber se a mudanca de residéncia do
Requerente se efectiva de forma contemporanea ao pedido de regularizacdo fiscal do
veiculo, pois que esta € uma condicdo de cujo preenchimento depende a atribuicdo (e a
manutencdo) do beneficio fiscal em causa (artigo 58.°a 61.° do CISV).

O que foi manifestamente provado pelo Certificado de Legalizacdo Automdvel n.°
...12016, emitido pelo Consulado Geral de Portugal em Paris, pelo que a liquidagdo n.°
2017/... padece de ilegalidade.

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, invocando em sintese, o

seguinte:
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Conforme resulta do Relatdrio da Accao Inspectiva n° OI2016... da Alfandega do
..., foi efectuado um controlo a posteriori com o objectivo de verificar se foram
efectivamente cumpridos os pressupostos e condicionalismos para a obtencao do beneficio
fiscal, que fundamentaram o despacho de concessdo da isencdo de ISV ao veiculo supra
identificado.

No ambito do referido controlo, foi recolhida e analisada informacgéo interna
constante das bases de dados da AT e efectuadas outras diligéncias, nomeadamente junto
das autoridades policiais, tendo-se concluido que o beneficiario encontrava-se a residir em
territdrio nacional ja em Agosto de 2014, pelo que a sua transferéncia de residéncia de
Franca para Portugal ocorreu antes da data declarada pelo Requerente, e no momento em
que apresentou o pedido de isencdo de ISV, em 28/03/2016, ja tinha expirado o prazo de 6
meses previsto na al. a) do n® 2 do art® 45.° do CISV para pedir o reconhecimento de tal
beneficio.

Nos termos do disposto no art. 45° do CISV as isences de ISV dependem de
reconhecimento da Direccdo-Geral das Alfandegas.

O beneficiario de isencdo de ISV pode ser sujeito a um controlo a posteriori,
visando a fiscalizagcdo dos pressupostos que fundamentaram o despacho de concesséo do
beneficio, nos termos previstos no n° 2 do art® 64.° do CISV.

Por outro lado, além do vertido na legislacdo que ora se alude, aplicavel a isencao
de ISV por ocasido da transferéncia de residéncia para o territorio nacional, atente-se no
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), o qual, quanto ao seu ambito de aplicacdo, refere no
artigo 1.° que “As disposicdes da parte | do presente Estatuto aplicam-se aos beneficios
fiscais nele previstos, sendo extensivas aos restantes beneficios fiscais, com as necessarias
adaptac0es, sendo caso disso.”.

E, quanto ao reconhecimento dos beneficios fiscais, 0 Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) dispde, no artigo 65.°, que o reconhecimento dos beneficios
fiscais depende da iniciativa dos interessados, mediante requerimento dirigido
especificamente a esse fim, com o célculo, quando obrigatoério, do beneficio requerido e a
prova da verificagdo dos pressupostos do reconhecimento nos termos da lei, devendo os

pedidos de reconhecimento ser apresentados nos servi¢cos competentes para a liquidacdo do
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tributo a que se refere o beneficio, sendo instruidos de acordo com as normas legais que
concedam os beneficios.

No caso, ndo esta em causa a validade do documento emitido pelo Consulado Geral
de Portugal em Paris, o qual, presumindo-se auténtico, constitui meio de prova revestido de
forca probatéria plena quanto aos (...) factos que se referem como praticados pela
autoridade (...)” e aos “(...) factos que neles sdo atestados com base nas percecdes da
entidade documentadora”’, como resulta do disposto no n° 1 no art® 371.° do Codigo Civil.
Aquele documento faz prova de que o Requerente formalizou o cancelamento de
residéncia em Franca em 30/09/2016.

No ambito da isencdo de ISV aquando da transferéncia de residéncia normal para
Portugal, tem sido entendido pela jurisprudéncia que o que é relevante aferir ndo é a data
formal do cancelamento de residéncia no pais de origem, mas sim a data da transferéncia
real e efectiva de residéncia do pais de origem para Portugal.

O requisito relativo a “transferéncia de residéncia normal para o territério nacional”
previsto na al. a) do art® 60.° do CISV, deve reportar-se a residéncia real e efectiva do
interessado, considerando-se como residéncia normal o local onde a pessoa tem a sua
existéncia organizada e que como tal Ihe serve de base de vida, e de onde se ausenta, em
regra, por periodos mais ou menos curtos.

A previsdao do controlo por parte da AT do cumprimento dos pressupostos e
requisitos de isencdo de ISV, admite o recurso aos meios que se revelarem necessarios a
comprovagdo dos elementos relevantes a concessdo dos beneficios, cfr. decorre,
nomeadamente, dos art®s n° 2 do art® 54.° do CISV e do art® 7.° do EBF.

No procedimento de inspeccao foram recolhidas varias informacdes que contrariam
que a residéncia do Requerente fosse, a data, no estrangeiro.

Em 08/06/2017 o Requerente foi notificado para remeter a Alfandega do ...
documentos da vida quotidiana em Franca durante o periodo compreendido entre setembro
de 2014 e setembro de 2015. Todavia, ndo remeteu nem apresentou qualquer documento,
tendo apenas informado por email de 20/06/2017 que “... durante o periodo que estive em
Franca tive como residéncia, para além dos hotéis pagos pela empresa em diversos locais

de Franca como é normal, residi na casa dos meus pais que se encontravam la a
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trabalhar, e num periodo mais curto dividi a casa com um colega de trabalho. Sendo
assim as faturas de luz, &gua ou outras despesas de casa nao vinham em meu nome ”.

Contrariamente a tais declaracdes, foram (posteriormente) apresentadas facturas
emitidas por uma operadora francesa de telecomunicagdes, referentes ao servico de
televisdo e internet em Franca. Acontece, porém, que da informacdo constante das bases de
dados da AT, resulta que, durante o periodo em andlise também foram emitidas facturas
em nome do Requerente referentes a servicos de televisao e internet em Portugal. Assim, a
utilizacdo de servicos de televisdo e internet quer em Franca, quer em Portugal, é
consentanea com a manutencdo de duas residéncias, mas ndo é apta a fazer prova da
residéncia habitual do Requerente, nagquele ou neste pais.

Da anélise comparativa entre as facturas emitidas em territério portugués durante os
anos de 2014 e 2015, resulta o seguinte:

- Durante os meses de janeiro, fevereiro, marco, junho e julho de 2014, o
Requerente apresenta uma situacdo consentanea com a sua situacdo de ndo residente em
Portugal, uma vez que as facturas que foram emitidas a seu favor dizem essencialmente
respeito a actividades de telecomunicagdes, comércio de electricidade e administracdo
local;

- Ja durante o periodo compreendido entre agosto de 2014 e setembro de 2015, data
declarada da transferéncia da sua residéncia de Franca para Portugal, foram ainda emitidas
facturas relativas a outro tipo de consumos e prestacdes de servi¢os que revelam indicios
muito fortes de uma vida quotidiana realizada em Portugal e/ou que pressupdem mesmo a
presenca do adquirente em Portugal no momento da sua emissao;

- ApoOs a data declarada pelo Requerente como tendo ocorrido a transferéncia de
residéncia de Franca para Portugal, em setembro de 2015, as facturas emitidas em seu
nome dizem respeito a0 mesmo tipo de vendas e prestacdes de servico que foram
facturadas no periodo anterior, ou seja ndo se vislumbra qualquer diferenca que justifique a
alegada transferéncia de residéncia de Franca para Portugal, em setembro de 2015.

Resulta assim, do acervo probatdrio constante do Relatério da Acgdo Inspectiva n°
0OI12016... que a data de 30/09/2015 constante do Certificado de Legalizacdo Automovel
emitido pelo Consulado Geral de Portugal em Paris, ndo reflecte a realidade material

subjacente ao conceito de transferéncia real e efectiva de Espanha para Portugal, a qual se
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verificou em periodo anterior aquela data, encontrando-se o Requerente a residir em
territério nacional ja em Agosto de 2014.

Encontrando-se o Requerente a residir em territério nacional ja em Agosto de 2014,
no momento em que apresentou o pedido de isencdo de ISV, em 28/03/2016, ja tinha
expirado o prazo de 6 meses previsto na al. a) do n° 2 do art® 45.° do CISV para pedir o
reconhecimento de tal beneficio.

Conclui a Requerida pela legalidade do acto de liquidacéo contestado.

6. Por despacho de 06-06-2018, foi dispensada a reunido do artigo 18° do RJAT, bem

como, com a anuéncia das partes, a apresentacao de alegacdes.
Il - SANEAMENTO

7.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

7.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4° e 10° n.° 2, do RJAT e artigo 1° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

7.3. O processo ndo enferma de nulidades.

7.4. Nao foram suscitadas excepcdes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.
111 - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO
I11.1. Matéria de facto

Atendendo as posi¢Oes assumidas pelas partes e a prova documental bem como ao
processo administrativo, juntos aos autos, consideram-se provados, com relevo para
apreciacéo e decisdo das questdes suscitadas (tendo presente que o Tribunal ndo tem que se
pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a materia provada da nédo
provada- cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.%, n.* 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.%,n.° 1, alineas a) e e), do RJAT), os seguintes factos:
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O Requerente processou junto da Alfandega do ..., com data de 28-03-2016, a
Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2016/..., relativa a introducdo no
consumo do veiculo ligeiro de passageiros, de marca ..., modelo ..., de matricula
francesa ..., ao qual foi atribuida nova matricula, nacional, pelo IMTT, ... .

Com a mesma data de 28-03-2016, apresentou requerimento em que solicitou a
isencdo de Imposto Sobre Veiculos na admisséo da referida viatura automaével por
declaracdo do regime de transferéncia de residéncia de Franca para Portugal ao
abrigo do artigo 58.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos.

Naquele requerimento de pedido de isencdo, o Requerente declarou que transferiu
definitivamente a sua residéncia de Franca para Portugal em 30-09-2015, para prova
do que juntou o Certificado de Legalizacdo Automovel n.° .../2016, emitido pelo
Consulado Geral de Portugal em Paris, bem como boletins referentes a salérios da
empresa “D...”, do periodo compreendido entre 09-09-2013 e 13-07-2014 e atestados
de subsidio de desemprego no periodo compreendido entre Dezembro de 2014 e
Setembro de 2015.

Do Certificado de Legalizacdo Automdvel n.° .../2016, emitido pelo Consulado Geral
de Portugal em Paris, consta que A... residiu em ..., ..., desde 15-05-2005 até 30-09-
2015, data em que cancelou a sua residéncia em Franca.

Através do Oficio n.° ... de 09-05-2016 da referida ..., foi 0 Requerente notificado do
deferimento do beneficio fiscal requerido, conforme despacho do Director da
Alfandega com data de 05-05-2016.

Na sequéncia da Ordem de Servi¢o OI2016..., emitida pelo Director da Alfandega do
..., foi efectuada accdo inspectiva que decorreu entre 08-06-2017 e 14-08-2017.

No decurso da accdo inspectiva foi o Requerente notificado em 08-06-2017 para
remeter & Alfandega do ... documentos da vida quotidiana em Franca durante o
periodo compreendido entre setembro de 2014 e setembro de 2015 (fls. 25 do
processo administrativo), em resposta ao que aquele remeteu em 20-06-2017 e-mail
(fls. 26 do processo administrativo) com o seguinte teor:

- “De acordo com a ultima conversa sou a informar que durante o periodo que
estive em Franca tive como residéncia, para além dos hotéis pagos pela empresa em

diversos locais de Franca como € normal, residi na casa dos meus pais que se

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

h)

)

K)

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

encontravam l4 a trabalhar, e num periodo mais curto dividi a casa com um colega
de trabalho. Sendo assim as faturas de luz, agua ou outras despesas de casa nao
vinham em meu nome ”".

O Requerente apresentou declaracdes de IRS referentes aos anos de 2014 e 2015,
com incluséo de todo o seu agregado familiar, com indicacdo de residéncia em
Portugal e sem indicacao de quaisquer rendimentos obtidos no estrangeiro.

Naquelas declaragdes de IRS foram apresentados os anexos H com despesas de juros
de dividas com a aquisicdo de imoveis para a habitagdo propria e permanente, em
nome dos dois sujeitos passivos, e despesas de salde dos sujeitos passivos e dos seus
dependentes.

Consta da base de dados ...— Universo E-Fatura — o registo de 211 facturas emitidas
com o NIF do Requerente no periodo compreendido entre 01-08-2014 e 30-09-2015,
relativas a aquisicdo de bens de natureza diversificada e servicos, incluindo de
servicos médicos e de estabelecimentos de venda de produtos farmacéuticos.

Na sequéncia da accdo inspectiva foi o Requerente notificado do Projecto de
Relatorio de Inspecgdo Aduaneira, tendo aquele, no exercicio do direito de audicao,
junto facturas referentes aos meses de Janeiro, Fevereiro, Margo, Abril, Maio, Junho,
Julho, Agosto e Setembro de 2015, respeitantes a servicos de televisdo e internet
contratados com a operadora francesa ... paran.’..., Rue ..., ....

Do Projecto de Relatdrio bem como do Relatério Final consta que: “... se devera
considerar que o beneficiario transferiu a sua residéncia de Franca para Portugal
ha mais tempo do que o declarado, sendo que, em Agosto de 2014, ja se encontrava
a residir em territorio nacional ”.

Por despacho de 21-09-2017 do Director da Alfandega do ... foi revogado o despacho
proferido em 05-05-2016 que havia concedido, ao abrigo do disposto do artigo 58°
do CISV, o beneficio fiscal de isencdo de ISV, na admisséo do veiculo de marca...,
modelo ..., com a matricula de origem francesa ... e nacional ..., com cuja notificacéo
ao Requerente foi junta a liquidacdo e cobranca a posteriori ISV n.° 2017/....

O Requerente apresentou requerimento de proteccdo juridica na modalidade de
“Dispensa de Taxa de Justica e demais encargos com 0 processo” junto do Servico
de Seguranca Social da ... em 29-11-2017.
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0) Por despacho de 02-03-2018 do Instituto da Seguranca Social, IP foi deferido o
pedido de apoio judiciario ao Requerente na modalidade de dispensa de taxa de

justica e demais encargos com 0 pProcesso.
Fundamentacao da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico da prova documental
apresentada e ndo contestada, que aqui se da por reproduzida, bem como do processo

administrativo junto aos autos.

9.3. Nao se deu por provado que o imposto liquidado tenha sido pago, inexistindo outros

factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que ndo se tenham provado.
I11.2. Matéria de Direito

Conforme resulta do pedido arbitral, o Requerente manifesta a sua inconformidade com o
acto de liquidacdo do Imposto sobre Veiculos impugnado, por entender ser ilegal o
despacho de revogacdo do beneficio de isencao que lhe havia sido concedido, ao abrigo do
disposto no artigo 58° do CISV

O dissidio entre as partes incide, pois, sobre a questdo da verificacdo, in casu, dos
pressupostos de atribuicdo da isencdo de ISV, ou melhor, da revogacdo dessa mesma

isencao.

Ora, para 0 que ao caso interessa, resulta do disposto nos artigos 58° e sgs. do Codigo do
Imposto sobre veiculos (aprovada pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, na redac¢édo
vigente a data dos factos), que podem beneficiar de isencdo de imposto os cidaddos que
transfiram a residéncia de um Estado-Membro para Portugal, desde que:

a) Sejam maiores de 18 anos e nele tenham residido durante pelo menos 12 meses, e se

encontrem habilitados a conduzir durante o periodo minimo de residéncia;
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b) Sejam proprietarios do veiculo no pais de proveniéncia ha pelo menos 12 meses antes da
transferéncia de residéncia para Portugal,;

¢) Tenham adquirido o veiculo no pais de proveniéncia ou em pais onde anteriormente
tenham igualmente residido, com o pagamento dos impostos exigiveis nesse pais, € nao
tenham beneficiado de qualquer desagravamento fiscal aquando da expedicdo ou
exportacdo para Portugal;

d) O veiculo seja introduzido no consumo por ocasido da transferéncia de residéncia para

Portugal, no prazo de seis meses a contar da transferéncia de residéncia.

O desencontro de posicdes entre as partes reside precisamente neste ultimo requisito. O da

efectiva transferéncia de residéncia do Requerente para territorio nacional.

Para cumprimento desse requisito exige a lei — artigo 61°, n.° 1, alinea d) do CISV — que o
beneficiario apresente, entre outros, certificado de residéncia emitido pela autoridade
competente do Pais de proveniéncia, de onde conste a inscricdo no registo de habitantes, as

datas de inicio e de cancelamento de residéncia.

Quando no pais de residéncia ndo existir autoridade competente para o controlo de
residentes, o cancelamento é atestado pela entidade consular, 0 que ocorreu no caso em

apreco.

Por seu turno, dispde o n.° 1 do artigo 45° do CISV que a isen¢do em causa depende “... de
reconhecimento da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, mediante pedido do interessado em que se faca prova documental da
verificacdo dos respectivos pressupostos”. Prova documental essa que esta prevista no

aludido artigo 61° do mesmo diploma.
Ora, tendo o0 Requerente apresentado certificado de legalizacdo automdvel emitido pelo

Consulado Geral de Portugal em Paris, entende que a Autoridade Administrativa e

Aduaneira ndo pode substituir-se aquela entidade consular, por ser a competente para
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determinar a data em que o Requerente transferiu definitivamente a sua residéncia para

Portugal.
Sera assim? Certamente que nao.

O reconhecimento de isencédo esta sujeito ao designado controlo a posteriori, no ambito do
qual a Administracdo Tributaria pode munir-se de quaisquer elementos. Isso resulta
directamente do n.° 2 do artigo 64° do mesmo codigo, quando estipula que “estdo ainda
sujeitos a fiscalizagdo os veiculos que tenham beneficiado de isen¢do ou reducdo de
imposto, dentro do periodo em que se mantenham os 6nus que lhes estdo associados,
podendo a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, em
funcéo de critérios de risco, solicitar a especial colaboracdo dos postos consulares, das
juntas de freguesia, dos servicos de estrangeiros, dos centros de emprego e da seguranca
social e outros que se venham a revelar necessarios a comprovacdo dos elementos

relevantes a concessao dos beneficios”.

No caso em apreco, pretendeu a Alfandega do ..., em cumprimento do que esta legalmente
estabelecido, confirmar a efectiva transferéncia da residéncia do Requerente para Portugal
na data por ele indicada. Para tal efeito, foi-lhe solicitada, no inicio do procedimento, a
apresentacdo de documentos complementares de prova comprovativos da vida quotidiana
em Franca no periodo em causa [como previsto, alias, na alinea e) do n.° 1 do art. 61° do
CISV].

Perante tal pedido, o Requerente limitou-se a responder ndo 0s possuir em virtude de “para
além dos hoteéis pagos pela empresa em diversos locais de Franga como € normal, residi
na casa dos meus pais que se encontravam la a trabalhar, e num periodo mais curto dividi
a casa com um colega de trabalho. Sendo assim as faturas de luz, &gua ou outras despesas

de casa ndo vinham em meu nome”.
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Estranhamente, e contrariando tal informacdo, veio, no exercicio do direito de audicdo a
juntar facturas relativas a televisdo e comunicacgdes referentes a que informou ser a sua

direccdo em Franca.

Face ao siléncio inicial do Requerente, veio a Alfandega do ... 0 a recolher e obter outras
informacdes que a levaram a concluir que aquele transferiu a sua residéncia para Portugal
em 2014. Tal conclusao resulta alias, e desde logo, de declaracdo do Requerente ao fazé-la

constar das declaracdes de IRS relativas aos anos de 2014 e 2015.

Complementarmente, veio a Alfandega a recolher informacdes na base de dados “EFatura”
no periodo compreendido entre 01-08-2014 e 30-09-2015, que, pelo nimero de facturas
registadas, sua regularidade e diversificacdo de bens e servigos, fazem presumir tratar-se de
cidadéo residente em Portugal.

Entende o Requerente que a apresentacdo do certificado de legalizacdo automével emitido
pelo Consulado Geral de Portugal em Paris bastaria para estar preenchido o requisito da
prova de transferéncia de residéncia. Diga-se que ndo esta em causa a legalidade e

veracidade de tal documento.

Todavia, como se diz no Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de 16-10-
2008, no Proc. 00007/03, “o que importa ndo € o cancelamento da residéncia no pais de

origem, mas a residéncia efectiva em territério portugués”.

A Alfandega do Freixeiro muniu-se de elementos indiciarios que de forma sustentada
fazem legitimamente concluir que a transferéncia efectiva da residéncia do Requerente
para territorio nacional ocorreu nao na data por ele comunicada, mas em Agosto de 2014.
Diligéncias essas praticadas em cumprimento do principio do inquisitério, consagrado no

ambito do procedimento gracioso tributario, através do art®.58, da LGT.

Feita aquela prova, cabia entdo ao Requerente o O6nus da prova de que transferiu a sua

residéncia para Portugal em 30-09-2015, o que ndo logrou fazer, ndo sendo susceptiveis de
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alcancar tal desiderato as facturas que veio juntar em sede de exercicio do direito de

audicdo, de comunicacOes e TV em territorio francés.

N&o se mostrando, assim, preenchido o pressuposto para beneficiar da isengcéo de ISV
requerida — uma vez que j& havia decorrido o prazo de seis meses previsto na alinea a) do
n° 2 do artigo 45° do CISV - e por estar o despacho de revogacdo da mesma
suficientemente fundamentado, nenhuma censura merece 0 mesmo, nem a liquidacdo de

imposto do mesmo resultante.
IV. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar totalmente improcedente o pedido arbitral.
b) Condenar o Requerente nas custas do processo, sem prejuizo do apoio judiciario
concedido.
V. VALOR DO PROCESSO
Fixa-se o valor do processo em 5.190,00 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria e do n.° 2 do artigo 3.°

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

V1. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 612,00 €, nos termos da Tabela | do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e
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22.° n.° 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, e artigo 4.°, n.° 4, do

citado Regulamento.

Lisboa, 10 de Janeiro de 2019

O Arbitro

(Antdnio Alberto Franco)
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