CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 349/2018-T

Tema: IVA — Duplicacdo de colecta — Inversdo do sujeito passivo — Reverse

Charge.

Decisao Arbitral

Os éarbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr.2 Adelaide Moura
e Dr. Marcolino Pisdao Pedreiro (arbitros vogais) designados pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido

em 27-09-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA., com o nimero de identificacdo fiscal ... e com sede na Rua ... n.°..., ...,
doravante abreviadamente designada por "Requerente”, veio, nos termos do disposto nos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”),
requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo em vista a anulagdo da liquidacéo de
IVA n.° 2018..., emitida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 11 de Abril de 2018.

A Requerente pede ainda o reembolso do montante de € 154.565,20 que foi
indeferido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, acrescido de juros indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 20-07-2018.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 07-09-2018, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, néo
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 27-09-2018.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 05-11-2018 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e decidido que o0 processo prosseguisse com alegacdes escritas.

Asa Partes apresentaram alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos
2.°n.°1, alineaa), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma
e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
A. A Requerente € uma sociedade que se dedica a prestacdo de servicos de
construgdo civil e obras publicas, bem como a comercializacdo e
exploracdo de empreendimentos turisticos;
B. No ambito da sua actividade, no periodo compreendido entre Novembro de

2014 e Agosto de 2018, a Requerente prestou servicos de construcéo civil a
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entidade B..., S.A, no ambito da empreitada de construcdo do Terminal
Rodoviério de ...;

C. Nas facturas emitidas pela Requerente no ambito dos servicos de
construgdo civil acima referidos, esta procedeu, indevidamente, a
liquidagdo de IVA, reportando este imposto nas declaracBes periddicas de
imposto dos periodos de emissdo das facturas;

D. Essas facturas totalizam o montante € 826.587,75, do qual € 154.565,20
respeita a |mposto nos termos do quadro que segue:

| Datade Valor S
mento pade faf‘?ii:‘go Tn'bu[tiiél' v‘l“ NA Mmh‘t_:& -4 i
FA 2014/33 07/11/2014 33 451,00 € 7 693,73 € 41 144,73 €
FA 2014/36 11/12/2014 41 715,00 € 9594,45 € 51 309,45 €
FA 2015/1 13/01/2015 24194,17 € 5 564,66 € 29 758,83 €
FA 2015/3 06/02/2015 42 082,68 € 9679,02 € 51 761,70 €
FA 2015/5 09/03/2015 4078125 € 9379,69 € 50 160,94 €
FA 2015/8 10/04/2015 83 169,80 € 19129,05 € 102 298,85 €
FA 2015/9 12/05/2015 69 134,50 € 15 900,94 € 85 035,44 €
FA 2015/11 11/06/2015 7227438 € 16623,11 € 88 897,49 €
FA 2015/15 15/07/2015 109 249,97 € 2512749 € 134 377 46 €
FA2015/17 02/09/2015 146 165,90 € 3361816 € 179 784,06 €
FA 2015/21 23/11/2015 1 005,00 € 231,15 € 1236,15 €
FA 2016C/3 08/03/2016 143,00 € 3289€ 175,89 €
FA 2016C/16 27/06/2016 313140 € 720,22 € 3 851,62 €
FA 2016C/18 11/08/2016 185,00 € 42,55 € 227,55 €
FA 2017C/33 11/08/2017 1975,00 € 454,25 € 242925 €

FA 2017C/34 11/08/2017 3 364,50 € 773,84 € 413834 €

E. Posteriormente a emissdo das facturas, a Requerente entendeu que o IVA
foi liquidado indevidamente, em virtude do mecanismo de reverse charge
insito na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA, por competir ao
adquirente de servigcos de construcdo civil a auto-liquidacdo do imposto
devido no @mbito da prestacdo de tais servicos;

F. A Requerente procedeu a regularizagdo, a seu favor, do montante de IVA
que considerou indevidamente liquidado, inscrevendo este montante no

campo 40 da declaracdo periddica do més de Novembro de 2017;
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G. Com esta regularizacdo, a Requerente procedeu a emissdo, em 22 de

J.

Novembro de 2017, das notas de crédito n.°%s NC 2017C/3, NC 2017C/4,
NC 2017C/5, NC 2017C/6 e NC 2017C/7, anulando todas as facturas
inicialmente emitidas com referéncia & empreitada de construcdo do
Terminal Rodoviario de ... e subsequentemente, procedeu a emissdo de

novas facturas, conforme o quadro seguinte:

ere D aad .Valor Valor IVA | Montante Total
Documento de Factura Tributavel
FT 2017C/55 22/11/2017 75 166,00 € 0,00 € 75 166,00 €
FT 2017C/56 22/11/2017 588 057,65 € 0,00 € 588 057,65 €
FT 2017C/57 22/11/2017 3459,40 € 0,00 € 345940 €
FT 2017C/58 22/11/2017 1975,00 € 0,00 € 1975,00 €
FT 2017C/59 22/11/2017 3 364,50 € 0,00 € 3 364,50 €

. No &mbito da declaracdo periddica de Novembro de 2017, a Requerente

pediu o0 reembolso da globalidade do montante de imposto por si
regularizado;

Na sequéncia desse pedido de reembolso, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira através da Direccdo de Financas de ..., iniciou uma accdo
inspectiva, com a Ordem de Servico n.° Ol 2018.., com vista a
comprovacdo e andlise dos procedimentos de IVA adoptados pela
Requerente

Relativamente ao imposto regularizado pela Requerente, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira apenas aceitou as regularizacdes efectuadas no
prazo de 2 anos, no montante de € 2.023,75, e efectuou correccgdes no valor
de € 152.541,44;

K. No Relatorio da Inspeccao Tributéria elaborado nessa inspecgéo, que consta

do documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido, refere-se, além do mais o seguinte:

111.1.1. REGULARIZACOES DE IVA A FAVOR DO S.P. NAO
ACEITES - ARTIGO 78.° CIVA
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O Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, veio introduzir alteragdes na
alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, que por forca do artigo 6.° desse
Decreto-Lei, entraram em vigor no dia 1 de Abril de 2007, passando a
redacdo a referir o seguinte: "j) As pessoas singulares ou colectivas
referidas na alinea a) que disponham de sede, estabelecimento estavel ou
domicilio em territério nacional e que pratiquem operac6es que confiram
o direito a deducdo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes
de servigcos de construcdo civil, incluindo a remodelacdo, reparacéo,
manutencdo, conservacdo e demolicdo de bens imoveis, em regime de
empreitada ou subempreitada.”

O Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, veio adotar, no dominio de
algumas prestacBes de servigos relativas a bens imoéveis, nomeadamente
nos trabalhos de construcdo civil realizados por empreiteiros e
subempreiteiros, uma faculdade conferida pela Diretiva n.° 2006/69/CE,
do Conselho, de 24 de Julho. Assim, por via da inversdo do sujeito passivo,
passou a caber aos adquirentes ou destinatarios daqueles servi¢os, quando
se configurem como sujeitos passivos com direito a deducdo total ou
parcial do imposto, proceder a liquidacdo do IVA devido, o qual podera
ser também objeto de deducdo nos termos gerais. Esta medida, visou
acautelar algumas situacfes que redundam em prejuizo do erério publico,
atualmente decorrentes do nascimento do direito & deducdo do IVA
suportado, sem que esse imposto chegue a ser entregue nos cofres do
Estado.

Atraves do Oficio-Circulado n.° 30101, de 24/05/2007 (que veio revogar o
Oficio-Circulado n.° 30100, de 28/03/2007), foram transmitidos
esclarecimentos sobre a aplicacdo da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA.

O s.p. veio a emitir faturas relativas as prestacGes de servigos de
construgdo civil efetuadas ao cliente B... S A, NIPC:..., na obra de

construcdo do "Terminal Rodoviario Urbano de ...", conforme Anexo 1 -
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P4ginas 1 a 16. Nos servigos faturados, o s.p. procedeu a liquidacéo de

IVA, conforme se apura e se resume no quadro seguinte:

Tipo de Nimero Data de Valor

Documento | Documento | Emissao Tributavel Valor lva Montante Total
Fatura FA 2014/33  |2014-11-07 33.451,00 € 7.693,73 € 41.144,73 €
Fatura FA 2014/36  [2014-12-11 41.715,00 € 9584 45 € 51.300,45 €
Fatura FA 2015/ 2015-01-13 2419417 € 5.564,66 € 29.758,83 €
Fatura FA 2015/3 2015-02-06 42.082,68 € 9.679,02 € 51,761,700 €
Fatura FA 2015/5 2015-03-09 40.781,25 € 0.379,69 € 50.160,94 €
Fatura FA 2015/8 2015-04-10 83.169,80 € 19.129,05 € 102.298,85€
Fatura FA 2015/9 2015-05-12 69.134,50 € 15.900,94 € 85.035,44 €
Fatura FA 2015/11 2015-08-11 7227438 € 16.623,11 € 88.897 49 €
Fatura FA2015/15  |2015-07-15 100.249,97 € 25127 49 € 134.377 46 €
Fatura FA 201517 2015-09-02 146.165,90 € 33.618,16 € 179.784,06 €
Fatura FA 2015/21 2015-11-23 1.005,00 € 231,15 € 1.2368,15 €
Fatura FT 2016C/3  |2016-03-08 143,00 € 32,80€ 175,80 €
Fatura FT 2018C/16 [2016-06-27 3.131,40€ 720,22 € 3.851,62 €
Fatura FT 2016C/18 12016-08-11 185,00 € 4255 € 22755 €
Fatura FT2017C/33 |2017-08-11 1.975,00 € 454 25 € 2.42925€
Fatura FT 2017C/34 }2017-08-11 3.364,50 € 773,84 € 4.138,34 €
TOTAIS 672.022,55 € 164.565,20 € 826.587,75 €

Importa frisar que, conforme esclarece o n.° 6.1 do Oficio-Circulado n.°
30101, de 24/05/2007, "Para efeitos de verificacdo do enquadramento em
IVA do adquirente, devem os interessados consultar o sistema de
da op¢do CONTRIBUINTES -
CONSULTA - IDENT. CLIENTE/FORNEC."

Sendo que no caso do cliente mencionado, fazendo essa verificagdo seria

declaracdes electronicas, através

obtido o seguinte resultado:
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O mesmo Oficio-Circulado n.° 30101, de 24/05/2007, esclarece também no
n. 1.6.7. que "Cabe ao adquirente dos servigcos, no caso de davidas por
parte do sujeito passivo prestador, esclarecer e confirmar em que situacéo
(enquadramento) se encontra perante o IVA. No caso de subsistirem
davidas e sem prejuizo do que se refere no ponto 6, qualquer das partes
podera solicitar informacdo a Direccdo de Servigos do IVA sobre o
enguadramento em vigor."

O artigo 36.° do CIVA, o qual versa sobre o prazo de emissdo e
formalidades das faturas, dispde no n.° 13 que "Nas situacOes previstas
nas alineas i), j) e 1) do n.° 1 do artigo 2°, bem como nas demais situa¢des
em que o destinatario ou adquirente for o devedor do imposto, as faturas
emitidas pelo transmitente dos bens ou prestador dos servigos devem
conter a expressdo 'IVA - autoliquidacdo'.” (Redac¢do do D.L. n°
197/2012, de 24 de Agosto, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de
2013).

O s.p. ao ter liguidado indevidamente IVA nas faturas, ja que tal ato

competia exclusivamente ao adquirente nos termos ja referidos e ao néo
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cumprir com a formalidade exigida no n.° 13 do artigo 36.° do CIVA,

resultou na emissao de faturas inexatas.

Verificou-se que o s.p. procedeu aos registos contabilisticos das prestacdes

de servigos, conforme exigido pelo artigo 45.° do CIVA, conforme Anexo 2

- Péginas 1 a 8, sendo que estes foram efetuados apds a emissdo das

correspondentes faturas, até a apresentacdo da declaracéo periddica de

IVA relativa a cada periodo, conforme se verificou pelos extratos das

contas SNC referentes as prestacfes de servicos e de IVA liquidado:

"72113 -Taxa Normal™ e "2433113 - Taxa Normal"”, respetivamente, 0s

quais foram refletidos nos periodos das declaracdes periddicas de IVA

entregues pelo s.p., nas datas que se detalham no quadro seguinte:

Tipo de Nimero Data de Periodo da | Data de Entrega

Documento | Documento Emissao da Valor Montante | Declaragdo | da Declaragio

Fatura Tributavel Valor lva Total Periddica Periddica
Fatura FA 2014/33 07-11-2014 3345100 € 7.693,73€ 4114473 €| 201411 08-01-2015
Fatura FA2014/36 | 11-12-2014 41.71600€ 9.50445€ | 51.30945€| 201412 02-02-2015
Fatura FA 201511 13-01-2015 24.19417 € 5.56466€| 29.75883€| 201501 06-03-2015
Fatura FA 2015/3 06-02-2015 42.082,68 € 9679,02€| 51.761,70€| 201502 07-04-2015
Fatura FA 2015/5 09-03-2015 40.781,25€ 937960€| 50.160,04€| 201503 06-05-2015
Fatura FA 2015/8 10-04-2015 83.169,80 € 19,129,05€ | 102.29885€| 201504 05-06-2015
Fatura FA 2015/9 12-05-2015 69.134,50 € 15.90094€ | B85.03544€| 201505 08-07-2015
Fatura FA 2015111 11-06-2015 72.27438 € 16.623,11 € 88.89749€| 201506 06-08-2015
Fatura FA2015M5 | 15-07-2015 | 10824997 €| 2512740€| 134.37746€| 201507 04-09-2015
Fatura FA 201517 | 02-09-2015 | 146.16590€| 3361816€| 170.78406€| 201509 03-11-2015
Fatura FA 2015/21 23-11-2015 1.005,00 € 23115€ 1.236,15€ | 201511 06-01-2016
Fatura FT2016C/3 | 08-03-2016 143,00 € 32,89€ 17580€ | 201603 08-05-2016
Fatura FT 2016G/16 | *27-06-2016 3.13140€ 720,22 € 3.85162€ [ 201606 05-08-2016
Fatura FT2016C/18 | 11-08-2016 185,00 € 4255€ 22755€ | 201608 04-10-2016
Fatura FT 2017C/33 | 11-08-2017 1.97500€ 454,25 € 242925€| 201708 03-10-2017
Fatura FT 2017C/34 | 11-08-2017 3.364,50 € 773,84 € 4138,34€| 201708 03-10-2017
TOTAIS 672.02255€ 154.565,20€  826.587,75€

Em Novembro de 2017, veio o s.p. a emitir as notas de crédito em Anexo 3

- P4ginas 1 a 5, discriminadas no quadro seguinte:

Tipo de N.°do
Documento | Documento |Data de emissdo| Valor Base IVA Total
Nota de Crédito {NC 2017C/3 22-11-20171 75.166,00€| 17.288,18€| 02.45418¢€
Nota de Crédito {NC 2017C/4 29112017 588.05765€ | 135.25326€ | 723.31091¢€
Nota de Crédito {NC 2017C/5 22-11-20171 345940 € 795,66 € 4,255 06 €
Nota de Crédito [NC 2017C/6 30-11-2017 1.975,00 € 454,25 € 2.42925€
Nota de Crédito {NC 2017C/7 30-11-2017] 3.364,50 € 773,84 € 413834 €
TOTAIS 672.02255€ 154.56519€ 826.587,74€
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Conforme esclarece o disposto no Oficio-Circulado n.° 30141/2013 de
04/01/2013, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de
Agosto, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2013, a nova redacéo do
n.° 7 do artigo 29.° do CIVA, dispbe que "quando o valor tributavel de uma
operagdo ou o correspondente imposto sejam alterados, por qualquer
motivo, incluindo inexatid@o, teve ser emitido documento retificativo da
fatura”, o qual deve conter os elementos referidos na alinea a) do n.° 5 do
artigo 36.° do CIVA, bem como a referéncia a fatura a que respeita e a
meng&o dos elementos alterados.
As notas de crédito e as notas de débito sdo documentos retificativos de
fatura, podendo ser emitidos pelos sujeitos passivos adquirentes dos bens
ou destinatarios dos servigos, desde que observados o0s seguintes
requisitos:

— resultem de acordo entre 0s sujeitos passivos intervenientes,

fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e adquirente ou

destinatario dos mesmos;

— sejam processados em cumprimento do disposto no n.° 7 do artigo

29° do CIVA, ou seja, quando o valor tributavel de uma operacéo

ou o0 imposto correspondente sejam alterados por qualquer motivo,

incluindo inexatid&o;

— contenham os elementos a que se refere o n.° 6 do artigo 36.° do

CIVA, dos quais se realca a referéncia a fatura a que respeitam.
No caso, as notas de crédito emitidas pelo s.p., com vista a retificar faturas
emitidas em periodos anteriores ao cliente B... S A, NIPC.:..., de entre 0s
elementos a que se refere o n.° 6 do artigo 36.° do CIVA, contém
nomeadamente: nameros sequenciais, datas de emissdo e referéncia as

faturas que alteram, conforme se resume no quadro seguinte:
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Data de
emissédo

N.° do
Documento

Tipo de

Fatura(s) que alteram
Documento

Nota de Crédito |NC 2017C/3 | 22-11-2017|FA 2014/33 de 2014-11-07 e FA 2014/36 de 2014-12-11

FA 2015/1 de 2015-01-13, FA 2015/3 de 2015-02-06, FA
2015/5 de 2015-03-09, FA 2015/8 de 2015-04-10, FA
22-11-2017{2015/9 de 2015-05-12, FA 2015/11 de 2015-06-11, FA
2015/15 de 2015-07-15, FA 2015/17 de 2015-09-02 e FA
2015/21 de 2015-11-23

Nota de Crédito |NC 2017C/4

FT 2016C/3 de 2016-03-08, FT 2016C/16 de 2016-06-27

NC 2017C/5 | 22-11-2017 ), r 90450718 de 2016-08-11

Nota de Crédito

Nota de Crédito |NC 2017C/6 | 30-11-2017[FT 2017C/33 de 2017-08-11

Nota de Credito [NC 2017C/7 | 30-11-2017|FT 2017C/34 de 2017-08-11

Com a emissdo das notas de crédito referidas, o s.p. emitiu também novas
faturas em Anexo 4 - P4ginas 1 a 5, nas quais ndo liquidou IVA e colocou

a expressao "IVA - autoliquidacédo”, de acordo com o disposto no n.° 13 do

artigo 36.° do CIVA, conforme quadro seguinte:

Tipo de Nuamero Data de Valor Valor Montante

Documento | Documento | Emissao Tributavel lva Total

Fatura FT 2017C/55|2017-11-22| 75.166,00€ | - € 75.166,00 €
Fatura FT 2017C/56|2017-11-22| 588.05765€ | - €| 588.05765€
Fatura FT 2017C/57|2017-11-22 345040€| - € 3.459,40 €
Fatura FT 2017C/5812017-11-30 197500€ | - € 1.875,00 €
Fatura FT 2017C/5812017-11-30 3.36450€ - € 3.364,50 €
TOTAIS 672.022,55€ - € 672.02255¢€

Em 2018-01-10, o s,p. entregou a Declaracao Periddica de IVA relativa ao
més de Novembro de 2017 (201711), tendo apurado na respetiva
declaracdo Imposto a Recuperar no montante de € 155.689,16, tendo
efetuado o Pedido de Reembolso na mesma declara¢do no montante de €
154.565,19, conforme Anexo 5 -Paginas 1 a 4.

O montante do pedido de reembolso de IVA, coincide com o montante
declarado no campo 40 da referida declaracdo periddica, relativo a
regularizacdes de IVA a favor do sujeito passivo.

Consultada a contabilidade do s.p., foram verificadas as contas relativas a
regularizacdes de IVA a favor do s.p., em concreto a conta SNC 243413 -
Taxa Normal”, tendo sido obtidas coOpias dos respetivos documentos de

suporte relativas aos langamentos contabilisticos seguintes:
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Analisados os respetivos documentos, constatou-se que, a regularizacéo de
IVA a favor do s.p., que originou o pedido de reembolso de IVA em apreco,
assenta na emissdo de notas de crédito pelo s.p., com vista a retificar
faturas emitidas em periodos anteriores ao cliente B... SA, NIPC:..., cujo
valor tributavel foi sujeito a IVA nas faturas inicialmente emitidas, dando
posteriormente origem a novas faturas nas quais ndo liquidou IVA,
colocando a expressao "IVA -autoliquidacéo”, conforme disposto no n.° 13
do artigo 36.° do CIVA.

No caso em apreco, 0 s.p. veio em Novembro de 2017 a:

1. Emitir notas de crédito, no sentido da anulacdo das faturas
anteriormente emitidas com liquidacéo de IVA (inexatamente emitidas por
IVA indevidamente liquidado e falta do formalismo exigido no n.° 13 do
artigo 36.° do CIVA):

2. Emitir novas faturas sem liquidacao de IVA, contendo a expresséao "IVA
- autoliquidacao™, de acordo com o n.° 13 do artigo 36.° do CIVA;

Assim, com esses procedimentos, o s.p. procedeu de acordo com parte do
disposto na Informagdo Vinculativa n.° 8404, com despacho de
24/07/2015, do SDG do IVA, por delegacdo do Diretor Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, a qual se transcreve:

“I - QUESTAO(OES) SUSCITADA(S)

1 - Tendo emitido 8 faturas (outubro/novembro de 2014) com liquidacao
de IVA, relativas a material elétrico para aplicacdo numa obra e, emitindo
posteriormente, em 2015, fatura relativa a prestagéo de servicos e restante
material de acordo com a regra de inversdo do sujeito passivo, enunciada

na alinea j) do n.° 1 do artigo 2." do Cddigo do Imposto sobre o Valor
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Record | Account | System Credit

Transaction 1D NLin| 1D D Entry Date Description Debit Amount| Amount
2017-11-301 . 3 - 08an-18|N N CREDITO RG 2017C3 | 17.266,18€] _ 0,00€
[2017-19-30 3 08-an-18|N N CREDITO RG 2017C4 | 135.253,26€] _ 0,00€
2017-11-30 3 08-an-18|N N CREDITO RG 2017C5 79566€  0,00€
2017-11-30 3 08-jan-18|N N CREDITO RG 2017C6 454,25€] 000€
2017-11-30 3 - 08-jan-18|N N CREDITO RG 2017C7 773.84€  0,00€
TOTAL 154.565,19 €
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Acrescentado (CIVA), pretende o exponente ser esclarecido quanto a
emissdo de nota de crédito relativo ao IVA liquidado anteriormente,
conforme solicitado pela empresa adquirente.

Il - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

2 - Através de consulta ao sistema informatico, verifica-se que o sujeito
passivo se encontra enquadrado no Regime Normal de Tributacdo -
Periodicidade Trimestral, desde 2011-02-01, para efeitos do Cddigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), com o Cddigo de
Classificagdo de Atividade Econdmica (CAE): "43210 INSTALACAO
ELETRICA".

111 - ANALISE DA QUESTAO SUSCITADA

3 - De harmonia com a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do IVA
(CIVA), sao sujeitos passivos de imposto: "As pessoas singulares ou
coletivas referidas na alinea a) que disponham de sede, estabelecimento
estavel ou domicilio em territério nacional e que pratiqguem operacdes que
confiram o direito a deducédo total ou parcial do imposto, quando sejam
adquirentes de servigos de construcdo civil, incluindo a remodelagéo,
reparacdo, manutencdo, conservacdo e demolicdo de bens imoveis, em
regime de empreitada ou subempreitada.

4 - Assim, a regra de inversdo do sujeito passivo aplica-se quando se
verifiguem, cumulativamente, as seguintes condigdes:

i) Se esteja na presenca de aquisicdo de servicos de construcdo civil
(englobando todo o conjunto de atos necessarios a concretizacdo de uma
obra, independentemente do fornecedor ser ou ndo obrigado a possuir
alvara ou titulo de registo nos termos do DL n.° 12/2004, de 9 de janeiro):
I1) O adquirente ser sujeito passivo de IVA, em territorio nacional e, aqui
pratique operacdes que confiram, total ou parcialmente, o direito a
deducéo do IVA.

5- O Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9/1, estabelece o regime juridico

aplicavel ao exercicio da atividade da construgdo, encontrando-se ai
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definidos os vérios tipos de trabalhos de construgdo civil, sendo estes
agrupados em categorias, pela Portaria n.° 19/2004, de 10 de janeiro.

6 - Aproveitando este ultimo diploma e, no sentido de um melhor
esclarecimento sobre a aplicacdo da alinea j) do n.° 1 do artigo 2° do
CIVA, foi emitido o oficio circulado n.° 30.101/2007-DS/VA, de 24 de
maio, cuja leitura deixa entender que:

i) A mera transmissdo de bens, sem que lhe esteja associada qualquer
prestacdo de  servicos de instalacdo/montagem  ou, as
reparacOes/substituicdes de quaisquer equipamentos ja em funcionamento
(por parte ou por conta de quem os forneceu) ndo se encontra abrangida
pela alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA:

i) A entrega de bens, com montagem/instalagdo na obra, considera-se
abrangida pela regra de inversdo do sujeito passivo, referida na alinea j)
do n. ° 1 do artigo 2.° do CIVA, desde que se trate de entregas no ambito
de trabalhos contemplados pela Portaria n.° 19/2004, de 10 de janeiro,
independentemente do fornecedor ser ou ndo obrigado a possuir
alvard/titulo de registo nos termos do DL. n.° 12/2004, de 9 de janeiro:

iii) Os bens que, de forma inequivoca, sejam considerados bens moveis (ou
amoviveis, em sentido lato), isto é, que ndo estejam ligados materialmente
a bem imovel, com carater de permanéncia, encontram-se excluidos da
regra da inversdo do sujeito passivo, referida na alinea j) do n.° 1 do
artigo 2° do CIVA.

7 - Também, de acordo com o ponto 1.4 do citado oficio circulado €
referido que: "Sempre que, no ambito de uma obra, o prestador fatura
servigos de construcéo civil propriamente dita ou quaisquer outros com
ela relacionados e necessarios é sua realizacéo (...), bem como materiais
ou outros bens, entende-se que o valor global de fatura,
independentemente de haver ou ndo discriminagdo dos varios itens e da
faturacao ser conjunta ou separada, é abrangido pela regra de inversao do

sujeito passivo".
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8 - Sempre que, determinada operagdo reuna as condi¢cdes cumulativas
referidas no n.° 4 da presente informacéo, bem como, respeite 0s requisitos
enunciados no numero anterior, € obrigatdrio observar o disposto alinea j)
do n.° 1 do artigo 2° do CIVA (inversdo do sujeito passivo), pelo que, cabe
ao adquirente a liquidagdo e entrega do imposto que se mostre devido,
devendo a fatura emitida pelo fornecedor dos bens e/ou prestador do(s)
servigo(s), nos termos do n.° 13 do artigo 36.° do CIVA, conter a expressao
'IVA-autoliquidagéo' (Vd. oficio circulado n.° 30101/2007-DSIVA, de 24 de
maio).

9 - O IVA devido pelo adquirente deve ser liquidado na prépria fatura
recebida do prestador ou, em caso de ndo recebimento da fatura e,
subsistindo a obrigacdo de autoliquidacdo, deve esta fazer-se em
documento interno, enunciando o n.° 8 do artigo 19.° do CIVA que: "Nos
casos em que a obrigacdo de liquidacdo e pagamento do imposto compete
ao adquirente dos bens e servicos, apenas confere direito a deducéo o
imposto que for liquidado por forga dessa obrigacéo”.

10 - No caso de faturas inexatas, o n.° 3 do artigo 78.° do CIVA refere que:
"... a retificacdo € obrigatoria quando houver imposto liquidado a menos,
podendo ser efetuada sem qualquer penalidade até ao final do periodo
seguinte aquele a que respeita a fatura a retificar, e é facultativa, quando
houver imposto liquidado a mais, mas apenas pode ser efetuada no prazo
de dois anos".

11 - Por outro lado, o n.° 5 do artigo 78° do CIVA vem dispor: "Quando o
valor tributdvel de uma operacdo ou o respetivo imposto sofrerem
ratificacdo para menos, a regularizacdo a favor do sujeito passivo s6 pode
ser efetuada quando este tiver na sua posse prova de que o adquirente
tomou conhecimento da retificacdo ou de que foi reembolsado do imposto,
sem o que se considera indevida a respetiva dedugéo”.

IV- CONCLUSOES

12 - Referindo o exponente que as faturas emitidas em 2014

(outubro/novembro), com liquidacdo de imposto, relativas a diverso
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material elétrico se destinavam a obra que se iria realizar e que,
posteriormente, foi emitida outra fatura relativa a prestacao de servicos e
restante material, cuja montagem/instalacéo na obra foi feita com recurso
a servigos de construcdo civil, deve considerar-se a totalidade da obra
abrangida pela regra de inversao do sujeito passivo.

13 - Relativamente as faturas emitidas em outubro/novembro de 2014,
tendo em conta a liquidacdo indevida de imposto, bem como, da
obrigatoriedade da mencao "IVA-autoliquidacdo”, a retificacdo deve
respeitar o disposto nos n.% 3 e 5 do artigo 78°, do seguinte modo:

i) Proceder a emissdo de nota(s) de crédito, no sentido da anulacéo da(s)
fatura(s) anteriormente emitida(s) com liquidacao do imposto:

i) Emitir nova fatura sem liquidagdo de imposto, contendo a expressao
"IVA-autoliquidagdo”, de acordo com o n.°13 do artigo 36.° do CIVA:

iii) Proceder a substituicAo da(s) declaracdo(Ges) periodica(s)
anteriormente entregue(s) através da correcdo (diminuicdo) dos valores
anteriormente apresentados na base tributavel e imposto a favor do Estado
(Quadro 06 - Campos 3 e 4) e, inscrever o valor da nova fatura no Campo
5, do Quadro 6 ("Isentas ou nao tributadas")."

No entanto, ndo seguiu o descrito no n.° 13 dessa Informacéo Vinculativa,
que refere que a retificacdo deve respeitar o disposto nos n.° 3 e n.° 5 do
artigo 78.° (do CIVA), bem como ao referido na sua alinea iii) "Proceder a
substituicdo da(s) declaracao(des) periddica(s) anteriormente entregue(s)
através da correcdo (diminuicéo) dos valores anteriormente apresentados
na base tributavel e imposto a favor do Estado (Quadro 06 - Campos 3 e 4)
e, inscrever o valor da nova fatura no Campo 8, do Quadro B ("lsentas ou
nao tributadas").”

Isto porque, por um lado, em 2018-01-10, o s.p. entregou a Declaracéo
Periodica de IVA relativa ao més de Novembro de 2017 (201711), em que
regulariza a seu favor, o montante declarado no campo 40 da referida
declaracdo periodica (que coincide com a regularizacdo de IVA

concretizada pela emissdo das notas de crédito referidas), quando deveria
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ter procedido conforme a alinea iii) do n.° 13 da Informacéo Vinculativa
n.° 8404, de 24/07/2015, ou seja, ter procedido a substituicio de todas as
declaracdes periddicas de IVA correspondentes as faturas onde foi
indevidamente liquidado IVA.

Por outro lado, embora o s.p. tenha apresentado prova de que o
adquirente tomou conhecimento da retificacdo, conforme o disposto no n.°
5 do artigo 78.° do CIVA, o0 s.p. ndo respeitou o prazo disposto no n.° 3 do
artigo 78.° do CIVA, senéo vejamos:

Esta estabelecido no n.° 3 do artigo 78.° do CIVA, que "nos casos de
facturas inexactas que ja tenham dado lugar ao registo referido no artigo
45° a rectificacdo € obrigatéria quando houver imposto liquidado a
menos, podendo ser efectuada sem qualquer penalidade até ao final do
periodo seguinte aquele a que respeita a factura a rectificar, e é
facultativa, quando houver imposto liquidado a mais, mas apenas pode ser
efectuada no prazo de dois anos."

Ou seja, por o s.p ter liquidado IVA a mais, vé-se condicionado ao limite
do prazo de 2 anos para poder proceder a sua retificacao a seu favor.
Logo, o s.p. deveria ter cumprido com o estipulado com a alinea iii) do n.°
13 da Informacdo Vinculativa n.° 8404 referida anteriormente, mediante a
entrega de DeclaracOes Periddicas de IVA de substituicdo dos periodos a
retificar, sendo que deveria té-lo feito no prazo de 2 anos a contar da data
de submissdo das Declarac@es Periddicas de IVA a substituir, conforme a
alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° do regime juridico da cobranca do IVA e do
pagamento dos reembolsos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 229/95, de 11
de Setembro, com as alteracdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.°s
472/99, de 8 de novembro, 160/2003, de 19 de julho, e 124/2005, de 3 de
agosto e com as alteragdes introduzidas pelo artigo 10.° da Lei n.°
64/2012, de 20 de Dezembro.

Assim, apenas pode regularizar o IVA no montante de € 2.023,75, referente
ao IVA liquidado nas referidas faturas refletidas em Declarages
Periddicas de IVA submetidas entre 2016-01-10 e 2018-01-10 (o qual vem
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0 s.p. regularizar dentro do prazo de 2 anos, embora nédo o tenha feito com

recurso a submissdo de Declaracdes Periddicas de IVA de substituicéo),

conforme se apura no quadro seguinte:

. . Data de Periodo da | Data de Entrega
Tipo de Namero . = -
Documento | Documento Emissao da Declaragdo | da Declaragac

Fatura Valor Iva Periédica Periodica
Fatura FT 2016C/3 08-03-2016 32,89 € 201603 06-05-2016
Fatura FT 2016C/16 | 27-06-2016 72022 € 201606 05-08-2016
Fatura FT 2016C/18 | 11-08-2016 42,55 € 201608 04-10-2016
Fatura FT 2017C/33 | 11-08-2017 454 25 € 201708 (3-10-2017
Fatura FT 2017C/34 | 11-08-2017 773,84 € 201708 03-10-2017
TOTAIS 2.023,75€

Logo, ndo pode regularizar o IVA a seu favor o montante de € 152.541,44,
referente ao IVA liquidado nas referidas faturas refletidas nas Declarac6es
Periodicas de IVA submetidas entre 2015-01-09 e 2016-01-06 (o qual vem
0 s.p. regularizar fora do prazo de 2 anos), conforme se demonstra pelo
resumo das datas de submissdo das Declaragdes Periddicas de IVA em
causa no quadro seguinte, cujo montante resulta da diferenca entre o

reembolso solicitado e o valor das regularizacoes de IVA aceites (€

154.565,19 - € 2.023,75 = €152.541,44):

Tipo de NGmero Data de Periodo da | Data de Entfrega
Documento | Documento Emissao da Declaragdo | da Declaragédo
Fatura Vaior lva Periddica Periddica

Fatura FA 2014/33 07-11-2014 7.693,73 € 201411 09-01-2015
Fatura FA 2014/36 11-12-2014 9.504,45 € 201412 02-02-2015
Fatura FA 2015/1 13-01-2015 5.564,66 € 201501 06-03-2015
Fatura FA 2015/3 06-02-2015 9.679,02 € 201502 07-04-2015
Fatura PA 2015/5 09-03-2015 9.379,69 € 201503 06-05-2015
Fatura FA 2015/8 10-04-2015 19.129,05 € 201504 05-06-2015
Fatura FA 2015/9 12-05-2015 15.900,94 € 201505 08-07-2015
Fatura FA 2015/11 11-06-2015 16.623,11 € 201506 06-08-2015
Fatura FA 201515 15-07-2015 25.127,49 € 201507 04-09-2015
Fatura FA 201517 02-09-2015 33.618,16 € 201509 03-11-2015
Fatura FA 2015/21 23-11-2015 231,15 € 201511 06-01-2016
TOTAIS 152.541,45 €

NOTA: Da emissao de Notas de Crédito que retificam um conjunto de faturas, veio ocasionar a retificag@o de menos €
0,01 de IVA em relagio ao rhontante de VA liquidado nas faturas retificadas. Razéo pela qual, o valor exposto no
quadro acima & superior em € 0,01 em relagdo  regularizagao de IVA néo aceite.

Reforca-se que, 0 s.p. ndo seguiu o descrito na alinea iii) do n.° 13 da
Informacdo Vinculativa n.° 8404, de 24/07/2015, ao entregar em
10/01/2018 a Declaracéo Periodica de IVA relativa ao més de Novembro

de 2017 (201711), em que regulariza a seu favor, o montante de €
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154.565,19, declarado no campo 40 da referida declaracdo periddica,
quando deveria ter procedido a substituicdo da(s) declaracdo(6es)
periodica(s) anteriormente entregue(s) através da correcdo (diminuicéo)
dos valores anteriormente apresentados na base tributével e imposto a
favor do Estado (Quadro 06 - Campos 3 e 4) e, inscrever o valor da nova
fatura no Campo 8, do Quadro 6 (“isentas ou ndo tributadas").

Idéntica conclus@o pode ser retirada da Informacéo Vinculativa n.° R160
2006082, com despacho de 11/09/2006, do SDG dos Impostos, em
substituicdo do Diretor-Geral, sendo que onde consta o artigo 71.° deve
ler-se artigo 78° face a renumeracdo do Codigo do IVA efetuada pelo
Decreto-Lei n.°102/2008, de 20/06.

Também o esclarecimento no ponto 9.2 do Oficio-Circulado 30082/2005,
de 17/11 da DSIVA, refere que as regularizagdes previstas no n.° 3 do
artigo 71.° (agora artigo 78.°) do CIVA, "abrange situacdes resultantes da
rectificacdo ou substituicdo de facturas ja registadas. Se da correccdo a
efectuar resultar imposto a favor do sujeito passivo a rectificacdo é
facultativa, mas apenas podera ser efectuada no prazo de um ano" (agora
2 anos por forca da redacdo dada ao entdo n.° 3 do artigo 71.° do CIVA
(atual artigo 78.°) pela Lei n.° 53-A/2006 de 29/12.

No mesmo sentido ja se pronunciou o acérddo do STA, de 27/02/2013,
proferido no Processo n.° 01079/12, onde ficou escrito que “resulta, inter
alia, do artigo 78, do CIVA, que as disposicBes dos artigos 36° e seguintes
devem ser observadas sempre que, emitida a factura ou documento
equivalente, o valor tributavel de uma operacéo ou o respectivo imposto
venham a sofrer rectificacdo por qualquer motivo (n.° 1). E, nos casos de
facturas inexactas que ja tenham dado lugar ao registo, a rectificacéo é
obrigatoria quando houver imposto liquidado a menos, podendo ser
efectuada sem qualquer penalidade até ao final do periodo seguinte aquele
a que respeita a factura a rectificar, e é facultativa, quando houver
imposto liquidado a mais, mas apenas pode ser efectuada no prazo de dois

anos (n°3)". No mesmo acérdao pode ler-se que "O indevido pagamento do
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IVA por parte da prestadora de servigos poderia ter sido resolvido pela
devolucdo das facturas pela recorrente para serem rectificadas ou
solicitando aquela que efectuasse a regularizacdo prevista no artigo 78.
°/3 do CIVA".

Convém ainda fazer referéncia ao seguinte:

Na declaracdo periodica de IVA do periodo 201711, na qual o s.p.
solicitou o reembolso de IVA, veio este a preencher o quadro de detalhe
das regularizac6es de IVA a favor do s.p. efetuadas no campo 40, sendo
que no quadro 1-A, indicou ser o artigo 78.°, n.° 2 do CIVA, o artigo no
qual se encontram enquadradas as referidas regularizacdes.

Ora, 0 n.° 2 do artigo 78.° do CIVA, refere que "Se, depois de efectuado o
registo referido no artigo 45.°, for anulada a operacéo ou reduzido o seu
valor tributdvel em consequéncia de invalidade, resolugdo, rescisao ou
reducdo do contrato, pela devolucédo de mercadorias ou pela concessédo de
abatimentos ou descontos, o fornecedor do bem ou prestador do servico
pode efectuar a deducdo do correspondente imposto até ao final do
periodo de imposto seguinte aquele em que se ver/ficarem as
circunstancias que determinaram a anulacdo da liquidacdo ou a reducéo
do seu valor tributavel.".

Como tal, torna-se necessario, por um lado, aferir se e quando foram
efetuados 0s registos contab6.°ticos das prestacdes de servigos efetuadas
pelo s.p. conforme exigido pelo artigo 45." do CIVA, por outro, aferir se
existiram circunstancias que tenham determinado a anulacdo da
liquidacao de IVA.

Conforme ja mencionado anteriormente, verificou-se que o s.p. procedeu
aos registos contab6.°ticos das prestacfes de servigos, conforme exigido
pelo artigo 45 ° do CIVA.

Esclarece ainda o Oficio-Circulado n.° 30136 de 19/11/2012, em especial
0 seu ponto 14.°, nos termos do n.° 7 do artigo 29.° do CIVA, gque "quando
o valor tributavel de uma operacdo ou o correspondente imposto sejam

alterados, por qualquer motivo, incluindo inexatiddo, deve ser emitido
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documento retificativo de fatura (nota de crédito ou débito), o qual deve
conter os elementos referidos na alinea a) do n.° 5 do artigo 36.%, bem
como a referéncia a fatura a que respeita e a mencdo dos elementos
alterados.". E esclarecido ainda nesse mesmo ponto do Oficio-circulado
n.° 30136, que "ndo pode, assim, ser emitida nova fatura, como forma de
retificacdo do valor tributavel ou do correspondente imposto, sem prejuizo
da possibilidade de anulacdo da fatura inicial e a sua substituicdo por
outra, quando a retificagcdo se deva a outros motivos.".

No entanto, ndo se encontrou demonstracdo de ter existido alguma
circunstancia, das descritas no n.° 2 do Artigo 78.° do CIVA, que
determinasse a anulacdo da liquidacdo de IVA, pois a operacdo nao foi
anulada, nem foi reduzido o seu valor tributavel, pois os servi¢os foram
efetuados, conforme contrato estabelecido entre o s.p e o cliente, bem
como conforme os autos de medi¢do da obra de construgdo do "Terminal
Rodoviario Urbano de ...", portanto, ndo serdo os termos do n.° 2 do
Artigo 78.° do CIVA, que determinam a regularizagéo de IVA feita a favor
do s.p., ndo havendo por isso, nestes termos, necessidade de avaliar o
momento até ao qual pode o prestador do servico efetuar a regularizacéo
a seu favor do correspondente imposto.

E errado, portanto, o enquadramento que o s.p. faz na declaracéo
periddica de IVA do periodo 201711, na qual indica no quadro 1-A de
detalhe das regularizacdes de IVA a favor do s.p., efetuadas no campo 40,
ser o artigo 78.°, n.° 2 do CIVA, o regime que justifica as referidas
regularizacdes, quando de facto ndo pode ser esse, pois ndo foi por
consequéncia de invalidade, resolucéo, rescisdo ou reducdo do contrato,
por devolucdo de mercadorias ou pela concessdo de abatimentos ou
descontos, que resultou na anulacéo da liquidacéo de IVA.

Por tudo o exposto acima, a regularizacéo de IVA feita a favor do s.p. no
montante de € 154.565,19, é parcialmente indevida ao abrigo do prazo
estabelecido no n.° 3 do Artigo 78.° do CIVA e consequentemente sera

corrigida no montante € 152.541,44 ao campo 40 da respetiva Declaragdo
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Periddica de IVA a que ¢é imputavel o langamento, no caso a declaracéo

referente a Novembro 2017.

11.1.2. APRECIAC}AO DO PEDIDO DE REEMBOLSO DE IVA

O s.p. entregou a Declaracao Periddica de VA relativa a Novembro 2017
(201711), tendo apurado na respetiva declaracdo Imposto a Recuperar no
montante de € 155.689,16, tendo efetuado o Pedido de Reembolso na
mesma declaracdo no montante de € 154.565,19.

Face as corregoes anteriormente propostas no montante de € 152.541,44,
o reembolso apenas serd parcialmente deferido no montante de € 2.023,75,
pois é este o valor resultante da diferenca entre o reembolso solicitado e o

valor das regularizagGes de IVA aceites.

(.)
IX. DIREITO DE AUDICAO — FUNDAMENTACAO

()

Ponto |. - ENQUADRAMENTO FACTUAL E POSICAO DA

AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

O s.p resume nos paragrafos 1.° a 6.° do direito de audicdo, as conclusdes
e propostas apresentadas no projeto de relatério da inspecédo tributéria,
levada a cabo nesta Direcdo de finangas a coberto da Ordem de Servico
n.2 0OI2018..., cujo procedimento inspetivo foi originado pelo pedido de
reembolso de IVA praticado pelo s.p, na Declaracdo Periddica de IVA do
periodo de Novembro de 2017 (201711) no montante de € 154.565,19,
tendo sido proposto um deferimento parcial no montante de € 2.023,75,
resultando portanto numa corre¢do de IVA no montante de € 152.541,44,
pelo condicionalismo do prazo de 2 anos para proceder a retificagdo de
IVA a seu favor imposto no disposto no n.° 3 do artigo 78.° do CIVA, a
qual deveria ter seguido os moldes definidos na Informagéo Vinculativa n.°
8404, com despacho de 24/07/2015, do SDG do IVA, por delegacdo do
Diretor Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Ponto 1. - POSIQAO DA EXPONENTE

O s.p expBe nos paragrafos 7.° a 19.° do direito de audicéo, a sua posicao
guanto as conclusdes e propostas apresentadas no projeto de relatorio da
inspecao tributéria.

Nesse sentido vem o s.p. concordar com a AT que nas situagdes em que 0
valor do imposto seja alterado para menos, deve ser emitida uma nota de
crédito a corrigir o valor do imposto, conforme dispde o n.° 7 do artigo
29.°do CIVA.

Argumenta o s.p.. que na situacao subjacente as propostas de correcao
apresentadas, referente a liquidacao indevida de IVA por parte do s.p. em
faturas que se referem a servigos de construcéo civil, aos quais é aplicavel
o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, ou seja a inversdo do
sujeito passivo de IVA, considera o s.p, ter efetuado um erro de
enquadramento, e como tal, considera o s.p. que a retificacdo a seu favor
do IVA liguidado indevidamente, é aplicado o prazo de 4 anos previsto no
n.° 2 do artigo 98.° do CIVA ao invés do prazo de 2 anos disposto no n.° 3
do artigo 78.° do mesmo Cadigo.

Insiste 0 s.p., na argumentacdo que apresenta, de que 0 que praticou
aquando da liquidacdo de IVA em faturas relativas a servicos de
construcdo civil, se tratou de um erro de enquadramento, afirmando que
"porquanto considerou que 0s Servigos a que as mesmas respeitam nédo se
enquadravam no regime de inversdo do sujeito passivo previsto na atines j)
do nimero 1 do artigo 2.° do Codigo do IVA™.

Ora, conforme ja referido no capitulo Ill. do Projeto de Relatorio da
Inspecdo tributaria, a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA dispde o
seguinte:

"1 - S8o0 sujeitos passivos do imposto:

j) As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que
disponham de sede. estabelecimento estavel ou domicilio em territdrio
nacional e que pratiquem operacdes que confiram o direito a deducéo total

ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servigos de
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construcdo civil, incluindo a remodelagdo, reparacdo, manutencéo,
conservacdo e demolicdo de bens imoveis, em regime de empreitada ou
subempreitada.” (sublinhado nosso)

Assim, carece de razdo ao s.p. quando argumenta que "considerou que 0s
Servigos a que as mesmas respeitam ndo se enquadravam no regime de
Inversdo do sujeito passivo™, pois esta expressamente previsto na referida
alinea j) que aos servigcos de construcdo civil é aplicada a inversdo do
sujeito passivo de IVA

sob determinadas condi¢des cumulativas, passiveis de serem verificadas
pelo s.p., sdo elas:

1) Se esteja na presenca de aquisicdo de servicos de construgdo civil
(englobando todo o conjunto de atos necessarios a concretizagdo de uma
obra, independentemente do fornecedor ser ou ndo obrigado a possuir
alvara ou titulo de registo nos termos do DL. n.° 12/2004, de 9 de janeiro);
2) O adquirente ser sujeito passivo de IVA, em territério nacional e, aqui
pratique operacdes que confiram, total ou parcialmente, o direito a
deducéo do IVA.

Importa igualmente referir que, o prazo referido no n.° 2 do artigo 98.° do
CIVA, se refere ao prazo geral do exercicio do direito & deducéo, sendo
que, nesse mesmo n.° 2, estd explicitamente disposto que "Sem prejuizo de
disposicdes especiais, o direito a deducdo ou ao reembolso do imposto
entregue em excesso s6 pode ser exercido até ao decurso de quatro anos
apés o nascimento do direito a deducdo ou pagamento em excesso do
imposto”, havendo portanto que entender o disposto no n.° 3 do artigo 78.°
do CIVA como uma dessas disposicdes especiais, pelo que prevalece este
periodo especial de 2 anos ao geral previsto no n.° 2 do artigo 98.° do
CIVA.

Entende o s.p., que as formalidades a cumprir na emissao de faturas se
esgotam no previsto no n.° 5 do artigo 36.° do CIVA, no entanto, todo o
artigo 36.° do CIVA versa sobre os prazos de emisséo e formalidades das

faturas, pelo que, o s.p. ao emitir faturas sem dar cumprimento ao disposto
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no n.° 13 do artigo 36.° do CIVA, emitiu fatura inexatas, originando a
liquidacao indevida de VA sobre servigos de construcao civil, aos quais €
aplicavel o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, sendo que
tais faturas ja haviam dado lugar ao registo referido no artigo 45.° do
CIVA, cuja ratificacdo, por ser a favor do s.p., tem de obedecer ao
disposto no n.° 3 do artigo 78.° do CIVA, em especial ao cumprimento do
prazo de regularizacdo expresso de 2 anos, conforme também refere a
Informag&o Vinculativa n.° 8404, com despacho de 24/07/2015, do SDG do
IVA, por delegacdo do Diretor Geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

Vem o s.p. concordar com a AT nos paragrafos 14.° a 16.° do direito de
audicdo, quanto ao facto de ao caso ndo poder ser aplicavel o n.° 2 do
artigo 78.° do CIVA, porquanto a operacdo ndo foi anulada, nem foi
reduzido o seu valor tributavel.

O s.p. pronunciou-se ainda, ndo concordando, com o formalismo
estipulado no n.° 13 da Informacgéo Vinculativa n.° 8404, com despacho de
24/07/2015, do SDG do IVA, por delegacdo do Diretor Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente quanto a submisséo de
Declaracdes Periddicas de IVA de Substituicdo com referéncia aos
periodos de imposto nos quais foram emitidas as faturas com liquidacéo
indevida de IVA, o qual refere o seguinte:

13- (...), tendo em conta a liquidacdo indevida de imposto, bem como, da
obrigatoriedade da mencao "IVA-autoliquidacdo”, a retificacdo deve
respeitar o disposto nos n.% 3 e 5 do artigo 78.°, do seguinte modo:

i) Proceder a emissé@o de nota(s) de crédito, no sentido da anulacéo da(s)
fatura(s) anteriormente emitida(s) com liquidacao do imposto:

n) Emitir nova Mura sem liquidacdo de imposto, contendo a expressao
"IVA-autoliquidagdo”, de acordo com o n° 13 do artigo 36° do CIVA;

iii) Proceder a substituicdo da(s) declaracdo(fes) periodica(s)
anteriormente entregue(s) através da corre¢do (diminuicdo) dos valores

anteriormente apresentados na base tributavel e imposto a favor do Estado
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(Quadro 06 - Campos 3 e 4) e, inscrever o valor da nova fatura no Campo
8, do Quadro 6 ("Isentas ou nao tributadas™)."”

Ou seja, 0 s.p. procedeu de acordo com as alineas i) e ii) do n.° 13 da
Informacéao Vinculativa citada, mas ndo cumpriu o disposto na alinea iii)
desse mesmo n.° 13, nem pretende ver respeitado o corpo desse n.° 13 que
refere que "a retificacdo devo respeitar o disposto nos n.°s 3 e 5 do artigo
78.°",

Vem ainda o s.p. referir a propdsito do formalismo de submissdo de
Declaragbes Periddicas de IVA de Substituicdo com referéncia aos
periodos de imposto nos quais foram emitidas as faturas com liquidacao
indevida de IVA, no paragrafo 19.° do exercicio do direito de audicdo, a
jurisprudéncia comunitaria que considera ser aplicavel ao seu caso
concreto, fazendo por isso referéncia ao Acordéo Barlis de 15 de Setembro
de 2016, PROCESSO c¢-515/14, sobre o principio da neutralidade do IVA.
A este propdsito sera de referir que ndo possuem os Servicos de Inspecao
Tributaria o poder de um tribunal, pelo que a existéncia de uma
jurisprudéncia poderda afetar o modo pelo qual futuros tribunais decidirao

casos abarcados pela mesma.

Ponto I11. - PEDIDO

Vem o s.p. requerer que o proposto no Projeto de Relatério da Inspecao
Tributaria ndo proceda, considerando que o0 mesmo deve ser anulado para
todos os efeitos.

Com base em tudo o exposto pelo s.p. no exercicio do direito de audicao,
tendo sido resumido e analisado acima os fundamentos que se
consideraram de maior relevancia e face as conclusdes retiradas, sdo de
manter todas as correcfes propostas no projeto de relatorio, sendo que o
pedido de reembolso de IVA solicitado pelo s.p. na Declaragdo Periddica
de IVA do periodo de Novembro de 2017 (201711) no montante de €
154.565,19, sera deferimento parcialmente no montante de € 2.023,75,

resultando portanto numa corregéo de IVA no montante de € 152 541,44 e
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sera elaborado nesta data o respetivo Documento de Correcdo para esse
periodo de IVA (201711).

L. Na sequéncia da accdo inspectiva, Autoridade Tributaria e Aduaneira
emitiu a liquidacdo de IVA n.° 2018..., datada de 11-04-2018, em que
apurou o valor a reembolsar de € 2.023,75;

M. Relativamente a um pedido de reembolso de IVA apresentado pela entidade
B..., S.A., também esta Ultima foi alvo de uma accdo inspectiva, por parte
da mesma Direcgéo de Financas de ...;

N. Nessa inspeccdo a B..., S.A. foi elaborado o Relatério da Inspecgdo
Tributéria que consta do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais
0 seguinte:

1. DESCRIQAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECCOES MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA
TRIBUTAVEL

Foi efetuada uma andlise aos documentos que suportam os lan¢camentos
contabilisticos dos anos de 2014, 2015 e 2016, nomeadamente as deducdes
de IVA efetuadas na aquisicdo de imobilizado e aquisicdo de bens e
servicos. Nos anos em analise a empresa adquiriu diversos servicos de
construgdo civil prestados pela empresa A... Lda, NIPC ... referente a
Construcdo do Terminal Rodoviario Urbano de ... . Da analise das
referidas faturas verificou-se que ndo ocorreu a correta aplicacdo de
situacdes de inversdo do s.p. (reverse charge) no ambito da construcdo
civil nos termos da alinea j) n.° 1 artigo 2° do CIVA. Decorrendo desta
situacdo constatou-se que o disposto no n.° 8 do artigo 19.° do Cddigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), aditado pela Lei n.° 66-
B/2012-31/12, o qual refere que "nos casos em que a obrigacdo de
liquidacdo e pagamento do imposto compete ao adquirente dos bens e
servigos, apenas confere direito a dedugdo o imposto que for liquidado por
forca dessa obrigacdo”, ndo foi cumprido pelo SP, tendo o mesmo

deduzido imposto indevidamente num total de 153.337,11€, respeitante a
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aquisicbes de servicos de construcdo civil sem efetuar a devida
autoliquidacdo do mesmo, conforme se indica no quadro seguinte (a copia

das faturas abaixo assinaladas faz parte do processo de evidéncia de

trabalho):

Ne fatura Data da fatura Valor do [VA deduzido Valor liquido |Periodo de IVA
FA2014/33 07-11-2014 7.693,73|  33.451,00 201411
FA2014/36 11-12-2014 9.594,45]  41.715,00 201412
FA2015/1 13-01-2015 5.564,66]  24.194,17 201501
FA2015/3 06-02-2015 9.679,02|  42.082,68 201502
FA2015/5 09-03-2015 9.379,69  40.781,25 201503
FA2015/8 10-04-2015 19.129,05|  83.169,80 201504
FA2015/9 12-05-2015 15.900,94]  69.134,50 201505
FA2015/11 11-06-2015 16.623,11]  72.274,38 201506
FA2015/15 15-07-2015 25.127,49 _109.249,97 201507
FA2015/17 02-09-2015 33.618,16| 146.165,90 201509
FA2015/21 23-11-2015 231,15 1.005,00 201511
FT2016C/3 08-03-2016 32,89 143,00 201603
FT2016C/16 27-06-2016 72022 3.131,40 201606
FT2016C/18 11-08-2016 42,55 185,00 201608
Total f 153.337,11] 666.683,05

Iremos proceder a correcdo do imposto deduzido no respetivo campo 20
nos anos de 2014 e 2015 e campo 24 no ano de 2016 das declaracdes
periodicas de IVA que se discrimina no quadro anterior. Em simultaneo,
sera liquidado o IVA em falta, nos motivos atras referidos, por forca da
sujeicdo prevista na alinea j) do n° 1 do artigo 2° do CIVA e a
correspondente deducdo nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° do
mesmo codigo.

No decurso do direito de audicdo o s.p. procedeu a correcdo das omissdes
acima descritas tendo entregue declaracbes periddicas de IVA de
substituicdo para os periodos acima mencionados, conforme se descreve
no ponto VI do presente relatério.

(..)

VI. REGULARIZACOES EFETUADAS PELO S.P. NO DECURSO DA
ACAO DE INSPECAO

27.
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No decurso do prazo para exercer o direito de audi¢cdo o s.p. procedeu a
entrega das declaracdes periddicas de IVA de substituicdo tendo retirado o
imposto deduzido no respetivo campo 20 nos anos de 2014 e 2015 e campo
24 no ano de 2016 das declaracdes periodicas de IVA que se discrimina no
quadro seguinte. Em simultaneo, liquidou o IVA em falta, nos motivos
atras referidos, por forca da sujeicdo prevista na alinea j) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIVA e a correspondente deducédo nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 19.° do mesmo Cddigo. As declaracbes de substituicdo
foram entregues no dia 24/11/2017 e ja estdo liquidadas)

T [ [Vaoriudo(bose | NATuidado( Nd

Valor do IVA | tributdvel acrescida no VA acrescido declalrag‘a(.) de
N fatura Data dafatura_ | deduzido | campo 3) | Mampod) periodo de IVA | substituicao
>FA2014/33«‘ ;11-&_7.M 3345100 769373 | 20Ma1) - |
s | miaow | osseas|  mmsoo|  osess|  oown| -
-FA2015/1 1301205 | sseage| 2419417 |  sse4ee|  20100) -
kFAZElZ/i [T} 06022015 | 967902 4208268 | 967902 | »_QISDZ_r_
;Eom 77@5@‘ _o31969|  4osias| 937969 204031 -
(Faoisp | toosaons | tompops|  saeogol|  weseoos| 2o} -
FA2015/9 | 12:052015 |  15.900,94 < 69.134,50 1590094 | 200505 | ___ .-
TA;{)IS/H _11-06-2015 1662311 7227438 16.623,11 _20150_6_}_7 s U
F_AéOX‘::/TS—— (1507-2015 | 25.127,49 10924997 | 2512749 | 201507 =
7?20“175/_17-—_02:(%5 3361816 14616590 |  33.61816 | “_7.01509_’_ -
FA2015/21 23112015 | WS 100500 ( 23415 ) 201510
HF%iGC/T__v_OS-CﬂGV 3280, . 300 0 3289| 201603 S
VFT‘ZMG ~27-06-2016 720,22 313140 | 72022 201606 e
FT2016(/18. 11082016 | 42,55 18500 | 4255 | 201608} |
;otT | | 15333711 66668305 153.337,11 ) e

(...)

IX. DIREITO DE AUDICAO

No dia 27 de Outubro de 2017 foi enviado para a sede da empresa a
notificagdo prevista no artigo 60° da Lei Geral Tributaria e artigo 60° do
Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo para o exercicio do
direito de audicdo no prazo de 15 dias. O oficio foi entregue no
destinatario. No dia 13 de Novembro de 2017 o sujeito passivo solicitou
por escrito a prorrogacao para o prazo maximo legalmente previsto de 25
dias para se pronunciar sobre o projeto de relatorio. Na mesma data foi
enviado oficio para a sede da sociedade a conceder o prazo maximo de 25

dias para o exercicio do direito de audicdo. No decurso do direito de

28.
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audicdo o s.p. procedeu as corregdes propostas no presente relatorio e
entregou as respetivas declaracGes de substituicdo de IVA conforme se
descreve no ponto VI do presente relatorio. Face ao exposto proponho o

encerramento das presentes ordens de servico.

O. Em 20-07-2018, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral

que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Né&o ha factos relevantes para decisdo da causa que nao se tenham provado.
Os factos foram dados como provados com base no alegado pela Requerente, nos
documentos por ela juntos e o que consta do processo administrativo.

N&o hé& controvérsia sobre os factos provados.

3. Matéria de direito

A Requerente prestou servicos de construcédo civil a entidade B..., S.A, no &mbito
da empreitada de construcdo do Terminal Rodoviario de ... .

A Requerente procedeu a liquidacdo de IVA em facturas que emitiu relativamente a
tais servigos, entre Novembro de 2014 e Agosto de 2017.

Em Novembro de 2017, a Requerente concluiu que tal liquidacédo de IVA foi
indevida, por ndo ter atendido a inversao do sujeito passivo (reverse charge) que resulta da
alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, que estabelece que sdo sujeitos passivos do
imposto «as pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham de
sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territorio nacional e que pratiquem
operacdes que confiram o direito a deducdo total ou parcial do imposto, quando sejam

adquirentes de servicos de construgdo civil, incluindo a remodelagdo, reparacao,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

29.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

manutencdo, conservacdo e demolicdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou
subempreitadax.

Apbs a constatacdo de tal erro, a Requerente procedeu a regularizacéo, a seu favor,
do IVA liquidado no montante de € 154.565,19, emitindo as respectivas notificacbes de
crédito e anulando as facturas em que havia sido efectuada a liquidacdo indevida e
emitindo novas facturas sem liquidacdo de imposto.

A Requerente inscreveu 0 montante do imposto indevidamente liquidado no campo
40 da declaracdo periodica do més de Novembro de 2017 e pediu o respectivo seu
reembolso.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a regularizacdo quanto que
facturas emitidas ha mais de dois anos, invocando, em suma, o limite temporal que consta
do n.° 3 do artigo 78.° do CIVA e que deveria ter sido efectuada «a entrega de Declaragoes
Periddicas de IVA de substituicao dos periodos a retificar, sendo que deveria té-lo feito no
prazo de 2 anos a contar da data de submissdo das Declaracbes Periddicas de IVA a
substituir».

Assim, a Autoridade Tributaria e Aduaneira apenas aceitou a regularizacdo quanto
ao montante de € 2.023,75 (correspondente as facturas emitidas em 2016 e 2017) e
efectuou uma correcdo de IVA no montante de € 152.541,44 (relativamente as facturas
emitidas em 2014 e 2015).

Na sequéncia de tal correcgdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
liquidacdo impugnada em que indicou o valor de € 2.023,75 a reembolsar.

Entretanto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspec¢do a B...,
S.A., tendo por fundamento a ndo liquidacdo de IVA relativamente as facturas cuja
regularizacdo a Requerente tinha efectuado.

No periodo para exercicio de audicdo sobre o projecto de relatorio Tributaria
elaborado nesta inspecgédo a B..., S.A, esta empresa «procedeu a entrega das declaracgdes
periddicas de IVA de substituicdo tendo retirado o imposto deduzido no respetivo campo
20 nos anos de 2014 e 2015 e campo 24 no ano de 2016 das declaragdes periodicas de
IVA que se discrimina no quadro seguinte. Em simultaneo, liquidou o IVA em falta, nos

motivos atras referidos, por for¢a da sujei¢éo prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do
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CIVA e a correspondente deducdo nos lermos da alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° do
mesmo Codigo».

O montante de IVA que esta empresa B..., S.A. liquidou foi de € 153.337,11,
respeitante as facturas emitidas pela Requerente em, 2014 e 2015 e também as facturas
emitidas em 2016.

A Requerente discorda das correcbes efectuadas imputando-lhes dos seguintes
vicios:

— erro quanto ao prazo para o exercicio do direito a regularizagdo do imposto
(indevidamente) liquidado por motivo de erro de enquadramento das operagdes
tributaveis dos sujeitos passivos;

— violacdo do principio da legalidade pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
quanto ao procedimento declarativo adoptado pela Requerente para reportar a
regularizagéo de imposto por si efectuada no més de Novembro de 2017;

— duplicacéo de colecta.
3.1. Ordem de conhecimento de vicios

De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel
por forca do disposto no artigo 29.° n.° 1, do RJAT, «na sentenca, o tribunal apreciara
prioritariamente os vicios que conduzam a declaracéo de inexisténcia ou nulidade do acto
impugnado e, depois, os vicios arguidos que conduzam a sua anulagéo» e devera dar-se
prioridade aos «vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos».

No caso em apreco, afigura-se que o vicio de duplicacdo de colecta, que é uma
ilegalidade a que e dada especial relevancia, sendo de conhecimento oficioso como a
nulidade (artigo 175.° do CPPT), deverd ser apreciado prioritariamente, pois tem

potencialidade para assegurar eficaz e estavel tutela dos interesses da Requerente.

3.2. Duplicagéo de colecta
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A duplicagdo de colecta esta prevista no artigo 205.° do CPPT, como fundamento
de oposicéo a execucéo fiscal.

De harmonia com o n.° 1 deste artigo 205.° «havera duplicacédo de colecta para
efeitos do artigo anterior quando, estando pago por inteiro um tributo, se exigir da mesma
ou de diferente pessoa um outro de igual natureza, referente ao mesmo facto tributario e
ao mesmo periodo de tempo».

A duplicacdo de colecta € doutrinal e jurisprudencialmente considerada uma
«heresia» no nosso sistema fiscal ( ! ), devendo ser conhecida oficiosamente, pela
Autoridade Tributéaria e Aduaneira ou pelos Tribunais, nos termos o artigo 175.° do mesmo
Cadigo.

Sendo proibida por lei a duplicacdo de colecta, quando ela deriva da emissdo de
uma nova liquidacdo e estd pago por inteiro tributo liquidado, relativamente a0 mesmo
facto tributario e a0 mesmo periodo de tempo, constitui ilegalidade dessa nova liquidacéo,
susceptivel de ser invocada em processo de impugnacdo judicial, que pode ter como
fundamento «qualquer ilegalidade» (artigo 99.° do CPPT).

Uma confirmacéo de que a invocacgdo da duplicacdo de colecta ndo se restringe ao
processo de execucdo fiscal, encontra-se no n.° 6 do art. 78.° da LGT em que se prevé a
possibilidade de revisdo do acto tributario com esse fundamento.

Como decorre do n.° 1 do artigo 205.° do CPPT, aplicado as situacGes em gue sao
impugnados actos de liquidacdo, havera duplicacdo de colecta quando, estando pago por
inteiro um tributo, se exigir da mesma ou de diferente pessoa um outro de igual natureza,
referente ao mesmo facto tributario e ao mesmo periodo de tempo.

No caso em apreco, é claro que se verifica uma situacdo deste tipo.

Na verdade, todo o IVA que deveria ser liquidado quanto aos servicos prestados
pela Requerente a que se referem as facturas cuja regularizagédo foi recusada a Requerente,
foi integralmente pago pela empresa a B..., S.A.. como resulta do Relatorio da Inspecgéo
Tributaria relativo a esta empresa, que consta do documento n.° 4 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, o que ndo é questionado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

! TEIXEIRA RIBEIRO, Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, Ano 120.°, pagina 278, e acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 29-11-1989, processo n.° 011877.
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O facto de ndo ter sido o Requerente a efectuar o pagamento do IVA é irrelevante,
para este efeito, pois expressamente se prevé que existe duplicacdo de colecta mesmo
qguando a nova exigéncia de imposto é feita a diferente pessoa.

Poderia ser obstaculo ao reconhecimento da existéncia de uma situacdo de
duplicacdo de colecta a eventualidade de o pagamento efectuado pela B..., S.A. poder ser
impugnado.

O regime da duplicacdo de colecta pressupbe que 0 primeiro pagamento esta
consolidado ( 2 ), pois o que justifica a ndo exigéncia de novo imposto é o facto de com a
dupla aplicacdo da mesma norma tributaria a uma situagdo concreta se gerar uma situacao
de enriquecimento injustificado do erario publico.

Porém, no caso em apreco, em 24-11-2017 foi regularizada a situacdo pela B...,
S.A, sendo apresentadas por esta declaracfes de substituicdo e liquidado o IVA em falta,
relativo a facturas emitidas entre 07-11-2014 e 11-08-2016, na sequéncia de correccoes
propostas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira aceites por aquela empresa, pelo € de
considerar que a situacdo ja se encontra consolidada, pelo decurso do prazo do prazo
impugnacao. Aliés, trata-se de uma situacdo em que é manifesto que o imposto pago pela
B..., S.A. é devido, o que reforca uma concluséo no sentido da consolidacdo do pagamento
por esta efectuado.

Por outro lado, quanto a tese defendida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira nas
suas alegacdes, que se reconduz a que o IVA indevidamente indicado nas facturas relativo
a uma prestacdo de servicos ser devido cumulativamente com o que é liquidado
devidamente com base na mesma prestacdo, para aléem de ser incompativel do referido
artigo 205.° do CPPT, é contréria ao principio da neutralidade, numa situacdo em que nao é
detectavel enriquecimento sem causa, hem perda de receitas fiscais, como tem vindo a ser
entendido pelo TJUE:

— um Estado-Membro sé pode opor-se a restituicdo ao operador de um imposto

cobrado em violacdo do direito comunitario se se provar que o imposto foi na

totalidade suportado por outra pessoa e que a restituicdo ao referido operador

2 Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 19-4-2012, processo n.° 0150/12, e de 27-2-2013,
processo n.° 01079/12.
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implica para 0 mesmo um enriquecimento sem causa (acordao de 14-01-1997,
processo n.° C-192/95);

— quando o emitente da factura eliminou por completo, em tempo Util, o risco de
perda de receitas fiscais, o principio da neutralidade do IVA exige que este
imposto possa ser corrigido quando é indevidamente facturado, sem que esta
regularizacdo possa ser sujeita pelos Estados-Membros a boa fé do emitente da
referida factura (v. acorddos, ja referidos, Schmeink & Cofreth e Strobel, n.° 58,
bem como Karageorgou e 0., n.° 50) (acérddos de 18-06-2009, processo n.° C-
566/07 e de 254-05-2015, processo n.° C-111/14);

— as normas do direito comunitario relativas a repeticdo do indevido devem ser
interpretadas no sentido de que se opdem a uma regulamentacdo nacional que
negue, o que cabe ao 6rgdo jurisdicional nacional verificar, o reembolso de um
imposto incompativel com o direito comunitario pelo mero facto de este ter sido
repercutido em terceiros, sem exigir a prova da medida do enriquecimento sem
causa que o reembolso desse imposto causaria ao sujeito passivo (acérddo de 02-
10-2003, processo n.° C-147/01);

— e as medidas que os Estados-Membros tém a faculdade de adoptar para garantir a
cobranca exata do imposto e evitar a fraude ndo devem exceder o0 necessario
para alcancar esses objetivos. Por conseguinte, ndo podem ser utilizadas de uma
forma que ponha em causa a neutralidade do IVA, que constitui um principio
fundamental do sistema comum do IVA instituido pelo direito da Unido nesta
matéria (acorddo Rusedespred, C-138/12, EU:C:2013:233, n.%s 28, 29 e
jurisprudéncia referida) (acorddo de 23-04-2015, processo n.° C-111/14);

— por excepcdo ao principio do reembolso dos impostos incompativeis com o
direito da Unido, a restituicdo de um imposto indevidamente cobrado pode ser
recusada quando conduza a um enriquecimento sem causa dos titulares do
direito (acdérddo de 06-09-2011, processo n.° C-398/09)

Assim, conclui-se que a liquidacdo de VA impugnada, ao consubstanciar, atraves

da recusa de reembolso pedido, exigéncia a Requerente do IVA que esta pago pela B...,

S.A., relativamente prestacdo de servigos efectuada pela Requerente, enferma de vicio de
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duplicacdo de colecta, que justifica a sua anulacéo, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do
Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo
2.% alinea c), da LGT.

3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral por vicio que assegura
eficaz e estavel tutela dos interesses da Requerente, fica prejudicado, por ser indtil (artigo
103.° do CPC) o conhecimento dos restantes vicios imputados a liquidagao impugnada.

4. Restituicdo de quantia paga em excesso e juros indemnizatorios

A Requerente pede o montante do reembolso por si peticionado, e indeferido pela
AT através da emissao do acto de liquida¢do em crise, no valor de € 154.565,20, acrescido
dos correspondentes juros indemnizatorios.

O montante que foi recusado a Requerente foi de € 152.541,44, pois foi deferida a
Sua pretensao quanto ao montante de € 2.023,75.

Por isso, apenas esta em causa no presente processo 0 montante de € 152.541,44.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisédo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacgdes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no artigo
100.° da LGT [aplicével por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracao tributaria est obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,

compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
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do prazo da execucdo da decisdo».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial,
sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a accéo
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43., n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do artigo 61.° n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execu¢ao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a
reembolsar, insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD apreciar se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de reembolso da quantia paga indevidamente
acrescida de juros indemnizatorios.

Na sequéncia da ilegalidade da liquidagdo, a Requerente tem direito a ser

reembolsada das quantias que pagou indevidamente.
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No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacdo tributéria

1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao
legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢cos nos casos em
que, apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do
contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacdes
genéricas da administracao tributaria, devidamente publicadas.

3. Sao também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa
dos tributos;

b) Em caso de anulacdo do acto tributario por iniciativa da
administracdo tributéria, a partir do 30.° dia posterior a decisao,
sem que tenha sido processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte
se efectuar mais de um ano apés o pedido deste, salvo se 0 atraso

nao for imputavel a administracao tributaria.

4. A taxa dos juros indemnizatorios é igual a taxa dos juros

compensatorios.

No caso em apreco, na sequéncia da anulacdo do acto de liquidagéo, ha lugar a
reembolso do imposto pago, por forca dos referidos arts. 24.%, n.° 1, alinea b), do RJIAT e
100.° da LGT, pois tal € essencial para «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto

tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado».
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No que concerne aos juros indemnizatérios, o artigo 43.°, n.% 1 e 2, da LGT
estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputéavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido».

No caso em apreco, foi a Autoridade Tributaria e Aduaneira quem efectuou a
liquidacdo impugnada, por sua iniciativa, em momento em que ja estava pago pela B...,
S.A. 0 IVA em causa, pelo que o vicio de duplicacdo de colecta que afecta a liquidagéo
impugnada Ihe é imputével.

Assim, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios a taxa legal supletiva
contados desde 11-04-2018 (data da liquidacdo) calculados sobre a quantia de €
152.541,44, até integral reembolso, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da
LGT, 61.°,n.% 2, 3, 4 e 5, do CPPT, e art. 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003,
de 8 de Abril.

5. Decisdo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular a liquidagdo de IVA n.° 2018... na medida em que recusou a Requerente
0 reembolso de € 152.541,44;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente da
quantia de € 152.541,44;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente nos termos referidos no ponto 4

deste acérdao.

6. Valor do processo
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De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
néo tendo sido questionado o valor indicado pela Requerente, fixa-se ao processo o valor
de € 154.565,20.

7. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €

3.672,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 05-12-2018

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Adelaide Moura)

(Marcolino Pisdo Pedreiro)
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