CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 330/2018-T

Tema: IMT — Fundos de Investimento Imobiliario — Isen¢éo IMT.

Decisao Arbitral

| - Relatorio

1. A..., identificacdo fiscal n.° ..., residente na Rua ... n.°.., ...-... ..., B..., identificacéo fiscal
n.°..., residente na Rua ... n.°.., ...-... Mindelo, e C..., identificacdo fiscal n.°..., residente na
Rua de ... n°.., ...-... Vilar do Pinheiro, (doravante designados por ‘“Requerentes”), na

qualidade de participantes e representantes do D...— Fundo Especial de Investimento
Imobiliario Fechado, identificacdo fiscal n.°... (doravante designado por “Fundo”),
apresentaram, em 12-07-2018, um pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do artigo 2.° n.°
1, alinea a) e do artigo 10.°, n.% 1 e 2 do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria,
previsto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66- B/2012, de 31 de Dezembro (doravante abreviadamente
designado “RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

2. Os Requerentes pretendem a pronuncia do Tribunal Arbitral com vista a declarar a
anulacdo dos atos tributérios de liquidacdo de IMT n.% ..., de 02-06-2015, ..., de 25-06-
2015, ..., de 02-09-2016, ..., de 16-12-2016 e ..., de 27-01-2017, e consequentemente 0
reembolso do valor indevidamente pago no montante total de € 11.238,67 (onze mil
duzentos e trinta e oito euros e sessenta e sete céntimos) acrescido de juros indemnizatérios

calculados a taxa legal em vigor.
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3. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante designada por

“Requerida™).

4. O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, em 12-07-2018.

5. Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitro do tribunal arbitral
singular o Exmo. Senhor Dr. Olivio Mota Amador que, no prazo aplicavel, comunicou a

aceitacdo do encargo.

6. Os Requerentes foram notificados, em 30-08-2018, da designacdo do arbitro, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

7. De acordo com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, com a redagdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
foi constituido em 19-09-2018.

8. A Requerida, devidamente notificada através do despacho arbitral, de 21-09-2018,
apresentou, em 24-10-2018, a sua Resposta.

9. O Tribunal Arbitral por despacho, de 29-10-2018, determinou: (i) dispensar a realizagdo
da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, de acordo com o0s principios gerais da
economia processual e da proibicdo de atos inuteis e para promover a celeridade, a
simplificacéo e a informalidade do processo arbitral, nos termos do disposto nas alineas c)
e e) do artigo 16.° e do n.° 2 do artigo 29.° do RJAT, atendendo a que nédo foi invocada
matéria de excecdo nem suscitadas questdes que obstem ao conhecimento do mérito do
pedido; (iii) caso as partes pretendam proferir alegacGes escritas, estas deverdo ser
produzidas no prazo de 10 dias, a partir da notificacdo do presente despacho, concedendo-

se a Requerida a faculdade de juntar as suas alegacOes escritas com caracter sucessivo
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relativamente as produzidas pela Requerente; (iv) indicar o dia 17 de dezembro de 2018

como prazo limite para a prolacéo da decisao arbitral.

10. Os Requerentes apresentaram as alegacoes, em 13-11-2018.
11. A Requerida ndo apresentou alegagdes.

12. A posicdo dos Requerentes, de harmonia com o disposto no pedido de constitui¢cdo do

Tribunal Arbitral e nas alegacgdes, €, em sintese, a seguinte:

12.1. Nao existindo qualquer indicacdo de que o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87,
de 3 de janeiro, deveria ter uma vigéncia temporaria e concluindo-se pela sua nédo
revogacdo por qualquer outra norma ou diploma, resulta que a isengédo ali consagrada

permanece, atualmente e para todos os efeitos em vigor.

12.2. Daqui decorre que as isencOes aplicaveis ao extinto Imposto Municipal da
Sisa e consagradas em legislacdo extravagante (como o Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de
janeiro) continuaram a vigorar em sede de IMT. Assim, a mencionada isencdo de Sisa,
prevista no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, passou entdo a reportar-se ao

Imposto Municipal de Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT).

12.3. Por outro lado, o artigo 46.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) (depois
artigo 49.°) previu uma isencédo de IMT aplicavel a fundos de investimento imobiliario que
se configura como um complemento da norma de isenc¢do ja existente visando conferir uma
maior coeréncia ao regime tributario aplicavel a estas entidades. Assim, o legislador, a par
da isencdo de IMT aplicavel na aquisicdo de imoveis por fundos de investimento
imobiliério, veio consagrar igualmente a isencdo de IMT na transmissdo dos imoveis por

aqueles fundos.

12.4. O novo artigo 46.° do EBF ndo veio revogar expressa ou tacitamente o regime
constante do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro.
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12.5. A norma de isengdo consagrada no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de
janeiro, encontra-se em vigor, devendo ser aplicada a situacdo de facto abrangida pela
mesma, ou seja, nas operaces de aquisicdo de imdveis realizadas, por uma sociedade
gestora, com vista a respetiva integracdo no patrimonio dos fundos de investimento

imobiliario geridos e administrados pela mesma.

12.6. E forgoso concluir que estdo isentas de IMT as operacdes de aquisicio de
imoveis levadas a cabo por uma sociedade gestora para o patrimonio dos fundos de

investimento imobiliario geridos e administrados pela mesma.

12.7. As operacOes de aquisicdo de imoveis, descritos nos autos, realizadas pela
sociedade gestora, em representacdo do Fundo gerido e administrado pela mesma até a sua
liquidacdo, deveriam ter beneficiado da isencdo de IMT, consagrada no artigo 1.° do

Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro.

12.8. Nos termos da legislacdo aplicavel ndo deveria ter sido liquidado qualquer
IMT no ambito das aquisi¢cdes dos imdveis em apreco, em consequéncia resulta que os atos
tributarios de liquidagdo de IMT sdo manifestamente ilegais por resultarem da
interpretacdo e aplicacdo erronea do Direito aplicavel.

12.9. As referidas liquidagdes de IMT devem ser declaradas ilegais, por padecerem
de grave erro nos pressupostos de facto e de direito, sendo as mesmas consequentemente

anuladas com todos os efeitos legais.

12.10. Uma vez que os atos tributarios de liquidagdo de IMT em causa s&o
manifestamente ilegais devem os Requerentes ser ressarcidos dos valores do imposto
liquidado, porque ndo devidos. Assim, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do
RJAT e do artigo 100.° da LGT, requer-se que seja a AT condenada no reembolso do

imposto liquidado com base nos atos tributarios em apreco.
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12.11. Mais requerem os Requerentes que, sendo julgada procedente a decisdo
arbitral lhe sejam pagos, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, alinea b) e n.° 5 do RJAT e dos
artigos 43.° e 100.° da LGT, os respetivos juros indemnizatérios pelo pagamento indevido

dos atos tributarios em analise.

13. A posicao da Requerida, expressa na resposta, pode ser sintetizada no seguinte:

13.1. Néo se afigura defensavel que se mantenha em vigor o artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro, que refere estarem isentas de sisa as aquisicdes de bens
imoveis efetuadas para um fundo de investimento imobiliario pela respetiva sociedade
gestora. Com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 53-A/2006 de 29 de Dezembro, o n.° 1 do
artigo 46.° do EBF passou a prever a isencdo do IMT, para além do IMI, que ja

anteriormente previa.

13.2. A constituicdo do direito a isencdo, para ambos os impostos, dependia de trés
pressupostos tipificados na lei — a integracdo dos prédios no patrimoénio dos fundos de
investimento imobiliario; que esses fundos se constituissem de acordo com a legislacao

nacional e que esses fundos operassem de acordo com a mesma legislacéo.

13.3. O n.° 2 do artigo 46.° do EBF passou a prever, ap0s essa alteracdo, que nao
beneficiavam dessa isencdo os imdveis integrados em fundos de investimento imobiliario
mistos ou fechados de subscricdo particular por investidores ndo qualificados ou por

instituicBes financeiras por conta daqueles.

13.4. As alineas a) e j) do artigo 88.° da mesma lei que alterou o artigo 46.° do EBF
(Lei n.° 53- A/2006, de 29 de Dezembro) estabeleceram o regime transitério aplicavel. A
alinea a) manteve, nos respetivos termos, os direitos aos beneficios fiscais constituidos
anteriormente a data da entrada em vigor da alteracdo, e a alinea j) estabeleceu que aquelas
alteracbes se aplicavam aos fundos que se vierem a constituir ap6s a data de 1 de
Novembro de 2006.

13.5. Estabelece ainda a mesma alinea que a limitagdo da isencéo se aplica também

aos prédios que sejam integrados no patriménio de fundos de investimento anteriormente
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constituidos, que a data de 1 de Novembro de 2006, as suas unidades de participacdo
fossem detidas exclusivamente por investidores ndo qualificados ou por instituicdes
financeiras por conta daqueles. Significa isto que o novo regime se aplica apenas a predios
integrados apds a data da entrada em vigor da lei nova, mesmo que os fundos se

houvessem constituido antes da sua vigéncia.

13.6. Daqui resulta que, no que respeita ao IMT, o legislador utiliza 0 pressuposto
de integracdo dos prédios no fundo, referindo-se a sua integracdo futura, e ndo aos prédios
ja integrados anteriormente a data da entrada em vigor da lei. Significa isso, também, que o
legislador pretende isentar as aquisi¢es de imdveis que se vierem a realizar, para serem

integrados no patrimaénio desses fundos, desde que essa interacdo ocorra.

13.7. O legislador adicionou ao n.° 1 do artigo 46.° do EBF a previsao da isen¢édo do
IMT nesses casos, para, de seguida, eliminar essa isencdo quando se trate de fundos de
investimento imobiliario mistos ou fechados de subscri¢do particular por investidores ndo
qualificados ou por instituicbes financeiras por conta daqueles. Nesses casos passam a

aplicar-se taxas do IMI e do IMT reduzidas a 50%.

13.8. O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro, ja isentava do IMT as
aquisices de imoveis pelos fundos de investimento imobiliario. Daqui resulta que o
aditamento da previsdo do IMT ao n.° 1 do artigo 46.° do EBF, efetuado pela Lei n.° 53-
AJ2006, de 29 de Dezembro, ndo implica nenhum alargamento de beneficios fiscais. Pelo
contrério, trata-se de uma medida destinada a limitar o beneficio fiscal para os fundos
anteriormente referidos. Essa limitacdo destinou-se a eliminar a utilizagcdo abusiva dos

beneficios fiscais.

13.9. O artigo 46.° do EBF passou a regular os beneficios fiscais do IMT nas
aquisicoes de imoveis pelos fundos de investimento, pelo que regulando a mesma matéria,
revogou tacitamente o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro. Tendo sido
revogado o artigo 49.° do EBF, que sucedeu ao artigo 46.°, pela Lei n.° 7- A/2016, de 30 de

Marco, nenhuma daquelas normas esta atualmente em vigor.
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13.10. Decorre de todo o exposto que as liquidagOes de IMT em crise assentam
numa interpretacdo de normas de isencdo fiscal que atende a letra e aos elementos
historico, sistematico e teleologico de interpretacdo, segundo os principios consignados no

artigo 9.° do Cadigo Civil, aplicaveis nos termos do artigo 11.° da LGT.

13.11. O pedido de revisdo oficiosa foi apresentado para além do prazo de 120 dias
a contar do conhecimento das liquidacOes previsto para reclamacdo graciosa no n.°1 do
artigo 70.° conjugado com a alinea f), do n.°1 do artigo 102.°, ambos do CPPT. Nessa
medida, os juros indemnizatorios, a serem devidos, deverdo ser contabilizados a partir de
um ano apo6s o pedido de revisdo, nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 43.°da LGT, e

ndo desde a data do pagamento da quantia liquidada.

13.12. Assim sendo, no presente caso, ndo sdo devidos juros indemnizatorios quer
desde a data do pagamento, quer porque ndo decorreu um ano apds o pedido de revisdo
oficiosa (22.12.2017), nos termos do disposto na alinea c), do n.° 3, do artigo 43.° da LGT.

Il - Saneamento

14. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.
O processo ndo enferma de nulidades.
Né&o foram suscitadas excecades.

N&o se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do mérito

da causa.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objeto do processo.

111 - Mérito

I11.1. Matéria de facto

15. Factos provados

15.1. Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas ddo-se como

assentes e provados os seguintes factos:

A) D... — Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado, iniciou a sua

atividade em 14-12-2007, sendo gerido pela E...— Sociedade Gestora de Fundos

de Investimento Imobiliarios, S.A. (a seguir designado abreviadamente por

“E...”), identificacdo fiscal n.° ... .

B) O Fundo, identificado na alinea anterior, procedeu a distribuicdo do produto da

liquidacéo aos participantes, em 28-12-2017.

C) AE..., emrepresentacdao do Fundo, adquiriu os seguintes imoveis:

i)

i)

Por escritura pablica, de 03-06-2015, o imdvel inscrito na matriz sob o

artigo U-...-F da unido de freguesias de ..., ..., ..., ..., ... € ..., concelho do
Porto, sito na Rua da .. n° ... e ... N.°.., ..., sendo adquirido, por
€62.500,00, ao F...— Fundo de Investimento Imobiliario Fechado para
Arrendamento Habitacional (conforme Documento n.° 3, fls.1 a 8, anexo
ao pedido de pronuncia arbitral e que se da por integralmente reproduzido

para todos os efeitos legais);

Por escritura pablica, de 26-06-2015, o imdvel inscrito na matriz sob o

artigo U-...-BB da uni&o de freguesias de ... e ..., concelho de Matosinhos,
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sito na Rua ... n°.., sendo adquirido, por €190.000,00, a G... S.A,,
(conforme Documento n.° 3 fls. 9 a 16, anexo ao pedido de pronuncia
arbitral e que se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos

legais);

iii) Por escritura pablica, de 05-09-2016, o imdvel inscrito na matriz sob o
artigo U-...-T da unido de freguesias de ..., ..., ..., ..., ... € ..., concelho do
Porto, sito na Rua ... n.° ... e ..., ..., sendo adquirido por, € 65.000,00, a
H... S.A., (conforme Documento n.° 3 fls.17 a 23, anexo ao pedido de
pronuncia arbitral e que se da por integralmente reproduzido para todos 0s

efeitos legais);

iv) Por escritura pablica, de 19-12-2016, o imovel inscrito na matriz sob o
artigo U-...-D da unido de freguesias de..., ..., ..., ..., ... € ..., concelho do
Porto, sitonaRua ... n.°... e ... N°..., ..., sendo adquirido, por €160.000,00,
a l..., (conforme Documento n.° 3 fls.24 a 29, anexo ao pedido de
pronuncia arbitral e que se da por integralmente reproduzido para todos os

efeitos legais);

v)  Por escritura publica, de 30-01-2017, o imdvel inscrito na matriz sob o
artigo U-...-1 da unido de freguesias de..., ..., ..., ..., ... e..., concelho do
Porto, sito na Rua .. n° .. e .. N°., .., sendo adquirido, por €
100.000,00, a J... e a K..., (conforme Documento n.° 3 fIs.30 a 35, anexo
ao pedido de pronuncia arbitral e que se da por integralmente reproduzido

para todos os efeitos legais).

D) Relativamente a aquisi¢do do prédio identificado na alinea C) i) foi emitido, em
02-06-2015, a liquidagéo de IMT n...., no montante de € 625,00 (conforme
Documento n.° 2 fls. 4 e 5, anexo ao pedido do pronuncia arbitral e que se da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais), que foi pago, em 03-06-
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2015 (conforme Documento n.° 4 fls.2, anexo ao pedido do pronuncia arbitral e

que se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).

Relativamente & aquisi¢do do prédio identificado na alinea C) ii) foi emitido, em
25-06-2015, a liquidacdo de IMT n.°.., no montante de € 5.603,90 (conforme
Documento n.° 2 fls. 4 e 5, anexo ao pedido do pronuncia arbitral e que se da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais), que foi pago, em 26-06-
2015 (conforme Documento n.° 4 fls.3, anexo ao pedido do pronuncia arbitral e

que se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).

Relativamente a aquisicdo do prédio identificado na alinea C) iii) foi emitido, em
02-09-2016, a liquidagédo de IMT n...., no montante de € 650,00 (conforme
Documento n.° 2 fls.6 e 7, anexo ao pedido do pronuncia arbitral e que se da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais), que foi pago, em 05-09-
2016 (conforme Documento n.° 4 fls. 4, anexo ao pedido do pronuncia arbitral e

que se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).

Relativamente a aquisi¢do do prédio identificado na alinea C) iv) foi emitido, em
16-12-2016, a liquidacdo de IMT n.°..., no montante de €3.283,84, (conforme
Documento n.° 2 fls. 8 e 9, anexo ao pedido do pronuncia arbitral e que se da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais), que foi pago, em 16-12-
2016 (conforme Documento n.° 4 fls. 5, anexo ao pedido do pronuncia arbitral e

que se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).

Relativamente a aquisicdo do prédio identificado na alinea C) v) foi emitido, em
27-01-2017, a liquidagdo de IMT n...., no montante de 1.075,93€, (conforme
Documento n.° 2 fls. 10 e 11, anexo ao pedido do pronuncia arbitral e que se da
por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais), que foi pago, em 27-
01-2017 (conforme Documento n.° 4 fls. 6, anexo ao pedido do pronuncia arbitral

e que se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).
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I) O Fundo representado pela E... requereu, em 12-12-2017, a revisdo oficiosa dos
atos tributarios de liquidacéo de IMT supra identificados, nos termos dos artigos
78.°da LGT e 41.°e 42.° do CIMT (conforme Documento n.° 1, anexo ao pedido
do pronuncia arbitral e que se da por integralmente reproduzido para todos os
efeitos legais).

J) Até a data da apresentacdo do presente pedido arbitral os Requerentes ainda néo
tinham sido notificados de qualquer decisdo relativa ao pedido de reviséo oficiosa

formulado.

15.2. Factos ndo provados

Inexistem outros factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que nado se

tenham provado.

15.3. Fundamentacdo da matéria de facto

A factualidade provada teve por base os documentos que foram juntos aos autos pelos
Requerentes, bem como as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7, do
CPPT tendo sido considerados provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

15.4. Cumulacéo de pedidos

O presente pedido de pronancia arbitral reporta-se a cinco atos tributéarios de liquidacdo de

IMT e aos respetivos juros indemnizatorios.

Atendendo ao disposto nos artigos 3.° do RJAT e 104.° do CPPT e considerando a
identidade dos factos tributérios, e os idénticos fundamentos de facto e de direito

invocados, o tribunal considera que nada obsta & cumulagéo dos presentes pedidos.

11.
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I11.2. Matéria de Direito

16. A questdo em causa nos presentes autos arbitrais consiste em saber se o artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, se encontra em vigor, e consequentemente se 0S
Fundos de Investimento Imobilidrio estardo ou ndo isentos de IMT na aquisicdo de

imoveis.
Cumpre de apreciar.

17. No enquadramento legal desta questdo importa ter presente o seguinte:

17.1. O Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, definiu o quadro fiscal aplicavel aos
fundos de investimento imobiliario. O predmbulo do diploma salientava o importante
contributo que este tipo de institui¢des financeiras dariam para a formacéo das poupancas e
a sua mobilizacdo para investimentos no setor imobiliario. O artigo 1.° tinha o seguinte

teor:

“Sdo isentas de sisa as aquisi¢oes de bens imoveis efectuadas por um fundo de

investimento imobilidrio pelas respectivas sociedades gestoras.”

17.2. O Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, procedeu a reforma da
tributacdo do patrimoénio, aprovando o CIMI e o CIMT. O artigo 28.° determinou o

seguinte:

“I- Todos os textos legais que mencionam Codigo da Contribuicdo Autarquica ou
contribuicdo autarquica consideram-se referidos ao Cddigo do Imposto Municipal
sobre Imoéveis (CIMI) ou ao imposto municipal sobre iméveis (IMI).

2- Todos os textos legais que mencionem Cadigo do Imposto Municipal de Sisa e do
Imposto sobre as SucessOes e Doagdes, imposto municipal de sisa ou imposto sobre
as sucessdes e doacdes consideram-se referidos ao Codigo do Imposto Municipal

sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (CIMT), ao Codigo do Imposto do Selo,
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ao imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT) e ao imposto

do selo, respectivamente.”

17.3. O n.° 6 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro,
estabeleceu o seguinte:

“Mantém-se em vigor 0s beneficios fiscais relativos a contribuicdo autarquica,

agora reportados ao IMI, bem como os respeitantes ao imposto municipal de sisa

estabelecidos em legislacdo extravagante ao Cddigo aprovado pelo Decreto-Lei n.°

41969, de 24 de Novembro de 1958, e no Estatuto dos Beneficios Fiscais, que

passam a ser reportados ao IMT.”

17.4. A Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, através do artigo 82.°, alterou o artigo

46.° do EBF com o seguinte teor:

“Artigo 46.°

Fundos de investimento imobiliario, fundos de pensdes e fundos de poupanca-reforma

1- Ficam isentos de imposto municipal sobre imoéveis (IMI) e de imposto municipal
sobre as transmissfes onerosas de imoveis (IMT) os prédios integrados em fundos
de investimento imobiliario, em fundos de pensbes e em fundos de poupanca-
reforma que se constituam e operem de acordo com a legislagdo nacional.

2- Os imoveis integrados em fundos de investimento imobiliario mistos ou fechados de
subscricdo particular por investidores ndo qualificados ou por instituicdes
financeiras por conta daqueles ndo beneficiam das isen¢des referidas no nimero

anterior, sendo as taxas de IMI e de IMT reduzidas para metade.”
17.5. O artigo 88.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, estabeleceu as

disposi¢des transitorias no ambito dos beneficios fiscais derivadas das alteragdes

introduzidas no EBF. Nos termos da alinea a) do artigo 88.°:
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“S&o mantidos, nos termos em que foram concedidos, os beneficios fiscais
constantes das partes Il e Il cujo direito tenha sido adquirido até 31 de Dezembro
2006;”
De acordo com o disposto na alinea j) do artigo 88.°:

“ O disposto no n.° 2 do artigo 46.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais é aplicavel, a
partir da entrada em vigor da presente lei, aos imoveis integrados em fundos de
investimento imobilidrio mistos ou fechados de subscricdo particular por
investidores ndo qualificados ou por instituicdes financeiras por conta daqueles
constituidos apds 1 de Novembro de 2006 ou que realizem aumentos de capital apds
esta data e, bem assim, aos imdveis integrados em fundos com idénticas
caracteristicas cujas unidades de participacdo eram, a data de 1 de Novembro de
2006, detidas exclusivamente por investidores ndo qualificados ou por instituicbes

financeiras por conta daqueles; ”

17.6. Atraveés do artigo 109.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei do Or¢camento
do Estado para 2010, o artigo 46.° do EBF foi renumerado e passou a artigo 49.°. tendo
sido alterado o n.° 1 e revogado o n.° 2:

“I- Ficam isentos de imposto municipal sobre iméveis e de imposto municipal sobre

as transmissdes onerosas de imoveis os prédios integrados em fundos de

investimento imobiliario abertos, em fundos de pensdes e em fundos de poupanca-
reforma, que se constituam e operem de acordo com a legislacéo nacional.

2- (Revogado)™”

17.7. Com o artigo 119.° da Lei n.° 53-A/2006, de 31 de dezembro, deu-se a extenséo
da isencdo do IMT a fundos fechados de subscricéo publica, tendo sido alterado o n.° 1 do
artigo 49.° do EBF:

“I- Ficam isentos de imposto municipal sobre imdveis e de imposto municipal sobre

as transmissdes onerosas de imoveis os predios integrados em fundos de

investimento imobiliario abertos ou fechados de subscricdo publica, em fundos de
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pensdes e em fundos de poupanca-reforma, que se constituam e operem de acordo

com a legislacéo nacional. ”

17.8. O artigo 206.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orgamento do
Estado para 2014, substituiu a isengdo de IMT dos prédios integrados em fundos de
investimento imobiliario abertos ou fechados de subscricdo publica por uma reducéo para
metade das taxas de IMT tendo estabelecido:

“]- S&o reduzidas para metade as taxas de imposto municipal sobre imoveis e de

imposto municipal sobre as transmissfes onerosas de imdveis aplicaveis aos predios

integrados em fundos de investimento imobiliario abertos ou fechados de subscricdo

publica, em fundos de pensbes e em fundos poupanca-reforma que se constituam e

operem de acordo com a legisla¢do nacional.”

17.9. O artigo 209.° a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, estabeleceu o seguinte
regime transitério:
“O regime tributdrio resultante da nova redacdo dada ao n.° 1 do artigo 49.° do
EBF, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, é aplicavel aos prédios
que, no momento de entrada em vigor da presente lei, integram os fundos de
investimento imobiliario abertos ou fechados de subscricdo publica, os fundos de
pensdes e os fundos de poupanca-reforma, que se constituam e operem de acordo
com a legislacdo nacional, bem como os prédios que venham a integrar estas

entidades”

17.10. A Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, Lei do Orgcamento do Estado para 2016,

no seu artigo 215,° n.° 1, alinea g), revogou o artigo 49.° do EBF.

18. Da factualidade objeto dos presentes autos arbitrais resulta provado que o Fundo era
um fundo de investimento imobiliario gerido por uma sociedade gestora. A referida
sociedade gestora, E..., adquiriu cinco imoveis com o intuito de estes integrarem o proprio
fundo (D... — Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado) (vd., alineas A), B) e
C) i), ii), iii), iv) e v) do 15.1. supra).
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19. As aquisicdes, descritas nas alineas C) i), ii), iii), iv) e v) do 15.1. supra, enquadram-se
na previsao do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, pelo que, se esta norma
se mantiver em vigor, sera aplicavel a isencdo, reportada ao IMT, por forca das normas do
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro (vd., n.° 17.2. supra).

20. A este respeito a Decisdo Arbitral n.° 580/2017-T, para cujo teor desde ja aqui

remetemos, afirma:

“Nao foi prevista vigéncia temporéaria para o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, pelo
que a eventual cessa¢do da sua vigéncia s6 pode resultar de revogacao por outra lei,

como decorre do n.° 1 deste artigo 7.° do Codigo Civil.

3.1. Revogacao expressa

N&o ocorreu revogacao expressa, designadamente antes ou com o EBF, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho.

Na verdade, a aprovacdo do EBF foi precedida de uma reapreciacdo global dos
beneficios fiscais, que foi iniciada pela Lei n.° 2/88, de 26 de Janeiro (Or¢amento do
Estado pear 1989), que no seu artigo 49.° revogou varios beneficios fiscais,
inclusivamente o previsto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 1/87, mas ndo o previsto
no artigo 1.°, que aqui esta em causa.

A lista dos beneficios fiscais expressamente revogados veio a ser completada pelo
Decreto-Lei n.° 485/88, de 30 de Dezembro, em que também n&o se inclui o beneficio
fiscal previsto naguele artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87.

Apls a aprovacdo do EBF, também ndo existe qualquer lei que revogue
expressamente aquele artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87.

Designadamente, a revogacao expressa foi proposta pelo Governo no artigo 81.°, n.°
3, da Proposta de Orgcamento do Estado peara 2007 (Proposta de Lei n.° 99/X),
numa lista de beneficios fiscais a revogar, mas néo foi incluida na lei do Orgamento
aprovada (Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro), embora tenha sido mantida a
revogacao expressa de outros beneficios fiscais, no artigo 87.°. E, assim, inequivoco

que néo se pretendeu revogar expressamente o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87.
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3.2. Revogacao tacita

N&o existindo revogacao expressa, a revogacao daquele artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 1/87 apenas poderd resultar de revogacdo tacita, resultante de
«incompatibilidade entre as novas disposicdes e as regras precedentes ou da
circunstancia de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior».

O EBF, na redaccédo inicial, ndo inclui qualquer norma sobre impostos sobre o
patrimonio relativos a fundos de investimento imobiliario, pelo que ndo se pode
entender que tenha regulado toda a matéria da lei anterior.

De resto, o referido facto de o EBF ter sido precedido da revogacdo expressa de
beneficios fiscais, em que se incluiu um previsto no Decreto-Lei n.° 1/87, mas néo o
previsto no seu artigo 1.°, imp&e que se conclua que ndo se pretendeu revogar este
beneficio fiscal.

O Decreto-Lei n.° 189/90, de 8 de Junho, aditou ao EBF o artigo 56.° relativo a
«Fundos de investimento imobiliario», estabelecendo que «ficam isentos de
contribuicdo autarquica os prédios integrados em fundos de investimento
imobiliario». A Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, alterou a redaccao deste artigo
para «ficam isentos de contribuicdo autarquica os prédios integrados em fundos de
investimento imobiliario e equiparaveis, em fundos de pensdes constituidos de
acordo com a legislagé@o nacional e em fundos de poupanga-reforma».

Com a renumeracéo operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, a este
artigo 56.° passou a corresponder o artigo 46.°.

A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, deu ao artigo 46.° a seguinte redac¢ao:
«Ficam isentos de contribuicdo autarquica os prédios integrados em fundos de
investimento imobiliario e equiparaveis, em fundos de pensdes e em fundos de
poupanca reforma, que se constituam e operem de acordo com a legislacéo
nacional».

Com a Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, o artigo 46.° do EBF passou a
abranger beneficios fiscais em sede de IMT, relativos a prédios integrados em
fundos de investimento imobiliario.

Este artigo 46.° passou a ter a seguinte redacgo:
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1- Ficam isentos de imposto municipal sobre imoveis (IMI) e de imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT) os prédios integrados em fundos de
investimento imobiliario, em fundos de pensdes e em fundos de poupanca-reforma
que se constituam e operem de acordo com a legislagéo nacional.

2 - Os imdveis integrados em fundos de investimento imobiliario mistos ou fechados
de subscricdo particular por investidores ndo qualificados ou por instituicbes
financeiras por conta daqueles ndo beneficiam das isencdes referidas no nimero
anterior, sendo as taxas de IMI e de IMT reduzidas para metade.

Com o Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho, a este artigo 46.° passou a
corresponder o artigo 49.° do EBF.

Este artigo 49.° foi sucessivamente alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril,
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
Dezembro, e veio a ser revogado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco.

Em qualquer das redaccdes referidas, o artigo 49.° apenas se reporta a prédios
integrados em fundos de investimento imobiliario, ndo se referindo ao IMT relativo a
sua aquisicao.

Neste contexto, ndo se pode entender que tenha ocorrido revogacao tacita do artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, ja que ndo foi regulada por qualquer lei posterior toda a
matéria nele prevista, designadamente a que respeita a beneficios relativos a
aquisicao de imdveis por fundos de investimento imobiliario.

Por outro lado, ndo se encontra qualquer norma que seja incompativel com aquele
beneficio fiscal.

Para além disso, o facto ja referido de ter sido proposta a revogacéo expressa do
Decreto-Lei n.° 1/87, e a proposta ndo ter sido aprovada, corrobora a conclusédo de

que néo se pretendeu revogar o seu artigo 1.2.”

21. A posicgdo constante da Decisdo Arbitral supra citada merece a nossa concordancia e
dispensa-se, por desnecessaria, 0 desenvolvimento de mais fundamentacdo, no presente
processo. Assim, em suma, o Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, ndo contem qualquer
indicacdo de que o artigo 1.° teria uma vigéncia temporaria, pelo que, ndo tendo sido

revogado por outra lei, a isencdo dali constante mantinha-se em vigor & data dos factos
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constantes nos presentes autos arbitrais. Tendo em conta o disposto no artigo 7.%, n.° 2 do
Cadigo Civil, a introducdo da isencdo do artigo 46.° do EBF ndo pode ser interpretada
como uma revogacao e substituicdo da isengdo constante do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
1/87. Desde logo, porque os beneficios fiscais ndo se encontram sé previstos no EBF,
podendo constar de legislagcdo avulsa. Assim, temos de concluir que as duas isengdes sao

diferentes, compativeis e complementares.

22. Atendendo ao exposto nos n.% anteriores, a E... adquiriu cinco imdveis, com o intuito
de que estes integrassem o proprio Fundo. Deste modo, a isencdo de IMT prevista no
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro, ¢ aplicavel as referidas transacdes, ndo
devendo haver lugar ao pagamento do imposto pela celebracdo das correspondentes
escrituras publicas. Por isso, concluimos que o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de
Janeiro, ndo estava revogado nos anos de 2015 e 2016, quando foram efetuadas as
aquisicoes constantes dos autos, pelo que as liquidacdes impugnadas enfermam de vicio de
violacdo de lei que justifica a sua anulacéo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cdodigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea
c), da LGT.

Assim, e em conclusdo, assiste razdo aos Requerentes determinando-se a declaracdo de
ilegalidade das liquidacdes impugnadas termos em que procede o pedido com a

consequente anulacdo das liquidacGes de IMT, com as legais consequéncias.

23. Cabe agora proceder a analise do pedido dos Requerentes, formulado no Pedido de

Pronuncia Arbitral, para o pagamento de juros indemnizatorios.

Com fundamento no artigo 24.°, n.° 5, do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria tem-se
entendido que é possivel o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios em processos

arbitrais.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamacao graciosa ou impugnacéo judicial, ter havido erro imputavel aos
servicos do qual resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao

legalmente devido.
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A condicdo necessaria para a atribuicdo dos juros indemnizatorios consiste na
demonstracdo da existéncia de erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputavel

aos servigos da Administracdo Fiscal.

No presente caso, as liquidacBes impugnadas enfermam de vicio de violagdo de lei
imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Os Requerentes ndo apresentaram reclamagdo graciosa nem impugnacdo judicial das
liquidacGes, tendo apresentando, antes, o pedido de revisdo oficiosa, nos termos do artigo
78.°da LGT (vd., alinea I) do n.° 15.1. supra).

O pedido de reviséo oficiosa apresentado no prazo da reclamacgéo graciosa, previsto no n.°
1 do artigo 78.° da LGT, € equivalente a esta, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo (vd., acérddo de 12-07-2006 no processo n.° 0402/06, e acérdao
de 15-04-2009, no processo n.° 065/09).

Os Requerentes s apresentaram o pedido de revisao oficiosa em 12-12-2017, ou seja, para
além do prazo de 120 dias a contar do conhecimento das liquidac@es (vd. alineas D), E),
F), G) e H) do 15.1. supra). Nesta situacdo, apenas se prevé o direito a juros
indemnizatorios nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT, ou seja, «quando a
revisao do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano ap6s o
pedido deste». Assim, 0s juros indemnizatérios deverdo ser contabilizados a partir de um

ano apdés o pedido de revisdo e ndo desde a data do pagamento da quantia liquidada.

24. Nestes termos, improcede o pedido de reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios a favor dos Requerentes desde a data de pagamento do imposto, devendo
0S mesmo juros serem calculados ap6s 12-12-2018 (um ano apos o pedido de revisdo do
ato tributario que foi interposto em 12-12-2017 — vd., alinea 1) do 15.1 supra) até ao seu

reembolso.

25. Neste sentido, pelo menos, ja se pronunciou a decisdo do CAAD no processo n.°
188/2018-T.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

IV — Deciséo
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, quanto a anulacao das liquidagdes
de IMT,;

b) Anular as liquidacBes de IMT n.°..., no montante de € 625,00; n.°..., no montante de
€ 5.603,90; n.° ..., no montante de € 650,00; n.°..., no montante de €3.283,84 e n.°...,
no montante de €1.075,93;

c) Julgar procedente o pedido de restituicdo a Requerente das quantias pagas, no
montante total de € 11.238,67, e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a

efetuar este pagamento;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios a favor dos Requerentes e
condenar a Autoridade Tributaria Aduaneira a pagar aos Requerentes juros, sobre
as quantias indevidamente pagas, calculados desde o dia 12-12-2018 até ao seu

integral reembolso;

e) Condenar a Requerida a pagar as custas do presente processo.
V - Valor do Processo

Atendendo ao disposto nos artigos 32.° do CPTA, 306.%, n.° 2, do Codigo do Processo Civil
e 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e b), do
RJAT, e no artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT) fixa-se o valor do processo em € 11.238,67 (onze mil duzentos e trinta

e 0ito euros e sessenta e sete céntimos).

VI - Custas
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O montante das custas é fixado em € 918,00 (novecentos e dezoito euros) a cargo da
Requerida, nos termos da Tabela | do RCPAT, em cumprimento do disposto nos artigos
125 n.0 2, e 22.° n.° 4, ambos do RJAT, bem como do disposto no artigo 4.°, n.° 4, do
RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 14 de dezembro de 2018

O Arbitro

Olivio Mota Amador
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