CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 214/2018-T

Tema: IRC — Artigo 32.° do EBF; Circular 7/2004; Correccédo oficiosa; Onus da

prova.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Nuno Maldonado Sousa e
Luis M. S. Oliveira, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 26 de Abril de 2018, A... SGPS, S.A., NIPC..., com sede na Rua ..., n.°.., ...

...-... Vila Nova de Gaia, apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao

abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a
declaracdo de ilegalidade do acto tributério de liquidacdo de IRC n.° 2017..., da
respectiva liquidag@o de juros e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2017...,
referente ao exercicio de 2013, no valor global de €99.611,33.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:

i. ailegalidade do acto tributério, por violacdo do artigo 32.°, n.° 2 do EBF, pelo
facto de a AT relevar o montante de €896.490,39 no computo dos encargos
financeiros ndo dedutiveis, porque alegadamente imputdveis a aquisicdo de
partes de capital;
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vicio de violagdo de lei, por aplicacdo de método indirecto sem fundamento;
violacdo do principio da seguranca juridica;
inconstitucionalidade por violacdo dos principios da legalidade e da capacidade

contributiva.

No dia 27-04-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou 0s signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 14-06-2018, as partes foram notificadas dessas designacBes, nao tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 04-07-2018.

No dia 24-09-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnag&o.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do

RJAT, foi dispensada a realizagé@o da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as

mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢oes juridicas.
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10. Foi indicado que a decisdo final seria proferida até ao termo do prazo fixado no art.°

21.°/1 do RJAT.

11.0 Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5°. e 6.2, n.° 2/a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do meérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1-

2-

A Requerente é, e era em 2013, uma sociedade que se dedica a gestdo das
participacOes sociais das sociedades do Grupo B... em Portugal.

A Requerente esta, e estava em 2013, inserida no grupo econémico denominado
“Grupo B...”, lider no sector de hotelaria a nivel mundial.

No exercicio de 2013, a Requerente foi tributada, em sede de IRC, ao abrigo do
Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS), sendo a
sociedade dominante do grupo.

A Requerente procedeu a submissdo da declaracdo de rendimentos Modelo 22 de
IRC do grupo, na qual se apurou um resultado fiscal negativo de €2.443.064,83.

A Requerente esta integrada num grupo de sociedades que adopta um sistema de
gestdo centralizada na tesouraria, sendo os excedentes de tesouraria cedidos a
empresa-mae e os deficits cobertos por esta.

As operagOes de tesouraria sdo remuneradas, sendo 0s montantes referentes aos

juros registados a débito na conta 6918 — “Juros Suportados — Juros Grupo” e
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registados a crédito na conta 791400 — “Juros Obtidos — Juros Grupo”, sendo os
saldos de €896.490,39 e -905.355,66, respectivamente, em 2013.

7- No exercicio de 2013, para suprir as necessidades de tesouraria do Grupo B... em
Portugal, foram realizadas varias operacdes de tesouraria, aplicando-se as politicas
remuneratorias definidas pelo Grupo.

8- As operacOes de tesouraria realizadas com entidades do Grupo B... em Portugal
cingiram-se as entidades do perimetro de consolidacg&o fiscal (RETGS).

9- Os juros recebidos pela Requerente em virtude das operacdes financeiras com as

partes relacionadas foram os seguintes:

Entidade Operacio Montante de juros

G... € 388.915,59

F Suprinentos € 175.963.55

J... € operacoes € 60.378.96

K de tesouraria €118.291,00

L., € 161.806,56

Total € 846.548,51
1om1_$$0 i € 905.355,66

10-Os juros suportados pela Requerente em virtude das operacGes financeiras com as

partes relacionadas foram os seguintes:

Entidade Operaciao Montante de juros

A.. | SA Operagoes € 716.142.57
H... de tesouraria € 180.347 82
Total € 896.490,39

11-Em 2014, o Grupo B... em Portugal decidiu automatizar a gestdo centralizada de
tesouraria com o objectivo de suprir as caréncias de tesouraria das empresas e de
melhorar a sua gestdo, economizando em juros e encargos bancarios e melhorando
a liquidez.

12-Em 11-11-2014, a Requerente celebrou um contrato “Zero Balance” com 0 Banco
C... S.A. e as demais empresas do Grupo, que lhe permitiu a centralizacdo das
contas do Grupo através de um sistema de movimentos de transferéncia automatica

das contas de cada uma das empresas para as contas da Requerente e vice-versa,
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procurando evitar o apuramento de saldos negativos e a optimizacdo das taxas de
juro.

13- No exercicio de 2013, embora a canalizacéo de excedentes e o suprir de deficits ndo
fossem automatizados, ja se registava aquele sistema de centralizacdo da gestdo de
tesouraria.

14-As referidas operacGes de tesouraria sdo operagOes de curta duracdo, todas
inferiores a um ano.

15- O Grupo de sociedades dominado pela Requerente adopta o sistema de cashpooling
zero balance, pelo que os excedentes de tesouraria das participadas sdo enviados
para a entidade centralizadora.

16- O apuramento de juros que é efectuado a nivel interno com respeito as mencionadas
operagbes de tesouraria ndo implica um verdadeiro dispéndio daquelas
importancias.

17-O montante de €896.490,39, relativo a juros intra-grupo, registado a débito na
sociedade-mée e a crédito nas sociedades participadas ndo concorreu como gasto
para a formacdo do lucro tributavel, desde logo face ao saldo entre débitos e
créditos de juros que, na conta de centralizagdo de tesouraria, origina o
funcionamento do cash pooling.

18- Apds 31-12-2004, foram adquiridas participaces sociais em 2007, na sociedade
D..., S.A,, pelo valor de €6.000, e em 2008, na sociedade E...., S.A., pelo valor de
€50.000,00.

19- A Requerente procedeu a aquisi¢do, no final de 2009, da participacdo social da
sociedade F... por €836.350,00.

20- O valor de aquisi¢éo das partes de capital decompde-se nos seguintes valores:

Designagdo Social NIPC Valor de Aquisicio cﬂ::::;h Valor Nominal % de Voto
G.. 15.563.378,28 1992 9,556,420,00 100%
H... 17.548514,27 1992 10.550.000,00 100%
b 100.000,00 2003 100.000,00 100%

Jewr 50.000,00 2003 50.000,00 100%

K. 50.000,00 2003 50.000,00 100%

D... 6.000,00 2007 625.000,00 50%

E... 50.000,00 2008 50.000,00 100%
33.367.892,55

21- A aquisigdo de participagdes sociais nas sociedades G... e H... ocorreram em 1992.
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22-No que respeita as aquisi¢Oes de participacdes sociais nas sociedades ..., no valor
de €100.000,000, J..., pelo valor de €50.000,00 e K..., pelo valor de €50.000,00,

todas ocorreram em 2003.

23- As empresas integrantes, desde 2003, do Grupo B... foram constituidas com capitais

proprios, sem qualquer recurso a financiamento:

A sociedade J... foi constituida por escritura publica, com o capital social de
€50.000,00, integralmente realizado em dinheiro;

A E... foi constituida por documento particular, com o capital social de
€50.000,00, integralmente realizado em numerario;

A sociedade ... foi constituida por escritura publica, com o capital social de
€50.000,00, integralmente realizado em dinheiro;

A sociedade K... foi constituida por escritura pablica, com o capital social de

€50.000,00, integralmente realizado em dinheiro.

24-Resulta do balanco de 31-12-2014 que o activo remunerado era superior ao passivo

total remunerado.

25- A Requerente, enquanto sociedade individual, foi objecto de uma accéo inspectiva

interna, relativa ao exercicio de 2013, credenciada pela ordem de servigo n.°
0l12016... .

26-0O projecto de relatdrio de inspecc¢do foi notificado a Requerente através do Oficio
n. 2017... de 26-09-2017.

27-A Requerente ndo exerceu o direito de audicdo, pelo que a AT procedeu a

elaboracdo e notificacdo do Relatorio Final de Inspeccdo Tributaria, mantendo

inalteradas as correcgdes constantes do respectivo Projecto de Relatorio de

Inspeccao Tributaria, num total de €99.611,33.

28- Do relatorio final de inspeccao constava o seguinte:

3.1 - Corregao proposta
Correcdes a matéria tributavel de IRC

Da andlise & declaragdo de rendimentos de IRC do ano 2013, verificamos que o sujeito passivo no

gpuramento do Lucro Tributdvel ndo procedeu a qualquer acréscimo referente a encargos financeiros
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suportados com as aquisiches de partes de capitel. corforme determina o n.® 2 do anl® 32° do Estatuto
aos Beneficios Fiscais (EBF)

De acordo com o estabelecido no n* 2 do at* 32 do Estatule dos Beneficios Fiscals (EBF), "as mals-
valias & as menos-valfas realizadas pelfas SGPS & pelas SCR mediante a fransmissio anerosa, quakjuer
gue seja o tulo por gue se opere, de partes de capifal de que sejam tilulares, desds que detidas por
perfodo ndo infedor @ wn ano, e, bem assim 05 encargos financeiros suporfados com a sua aguisigio,
ndo concorrem para 8 formagdo do lucro tributavel destas socledades.

Mo gue concerre 20 regime fiscal aplicavel aos encangos finenceiros previsto no arfigo acima citado, a
Circular 7/2004, de 30 de Margo, da Direglio de Senipos de IRC, wem sancionar o seguints
entendimenio:

»  Ambito de aplicaglo temporal (penio 5) - ¢ aplicdvel aos encargos financeiros suportados nos
perfodas de iibulaglo iniciedos apds 1 de Janeiro de 2003, ainds que sejam refativos a
financiamenios contraldos anles daguela data”

encargos fnanceins deverdo ser desconsiderados como cuslos, pard efelfos ﬂm&iﬂ. no
exercicio 8 gue o mesmos disserem respeilo, sho ¢, deverse-d proceder & Cormecio fiscal dos
que hverem sito supeviados com a aguisgio de participagdes gue seam suscetiveis de virem a
baneliciar do regime especial estabelecido no 0. 2 do arl ® 31,7 do EBF, independenlamente dg
s@ enconfrarem J§ reunidas lodas as condigdes pars & splicecdo do regime especial de
tribufagio das mais-valias. Caso s conclus, no momenlo da alienagiio das paricipagles, gue
ndo se varficam lodos os requisitos para splicagdo daquale megime, procedor-Se-9, Hesse
exercicio, & oconsideracdo como custo fiscal dos encargos financeios gue ndo foram
cansiderados como cuUsto em exercicios amenons.

(ponta ¥y ..} dada & extrems difiteidade de u.t.l.riza;:ﬁn nesfa maténs. de um método de
afefaclo direts ou especifica e & possibiidade de manipulagio gue 0 mesmo permiting, deverd
essa imputagdo sor efcluada com base numa fdnmuls que afenda ee seguinle.”

1* Imputar o5 passivos remunarados das SGPE, sos empréstimoes remunerados por estas concedidos 85
empresas participadas & 308 outros investimenios geradornes de [uros;

2° pfetar o remanescents aos restantes ativos, nomeadamente participagies sociais, proporcionalmeanta
ao respetve custo de aguisicao.
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Utilizando a referida formula efaboramos os calculos a seguir enunciados no sentido de calcular o valor

de encargos financeros suportados pela A.. . SGPS, S.A com a aquisicdo
de partes oe capital. no ano de 2013
Ativos Valor mmm

Total do ativo brute a 31/12/2013 85 894 200,68 o

AlUVOS remunerados 49 303 385 46 )

Partes ce capital - Valor de aquisigdo 34204 242 55 [£)]

Equivaléncia Patrimonial 0.00 “

Outros ativos 2386 622 67 | (50124344

Total dos Atives ndo remunerados 3658086522 | (6)=(3)+(5)

(1) Informaco extraida oo Balango constante do Anexo A da Declaragdo Anual de Informagao
Contabllistico Fiscal entregue pelo sujeto passivo e referente ao ano de 2013
(2 Informagio retirada do balango & nota § e 15 do anexo 30 balango e 3 demonstragao de resultados,

tendo sido considerados os seguintes valores:

Operacoes Total
Empresa Devedora de Suprimentos | Em,

Tesouraria Concedidos
G.. sa 15.075.000,00 | 6530000,00 | 21605 000,00
J.. SA 000 | 310000000 | 310000000
lL. SA 0.00 | 800000000 | 800000000
K... SA 161500000 | 472000000 | 6.335000,00
F.. SA 492000000 | 450000000 | 942000000
Total Empréstimos 21.610.000,00 | 26.850.000,00 | 48460 000.00

OUTROS ATIVOS REMUNERADOS

TITULOS E QUTRAS APLICAGOES FINANCEIRAS (nota 7 do ABDR) 821 516,00
DEPOSITOS BANCARIOS 21.880,00
TOTAL DOS ATIVOS REMUMERADOS 49,303 395 00

@) Informagdo evidenciada na conta 411200 - 2610 - EMP. DO GRUOI PART DE CAP

METCDOS & nota 7 do anexo ao balango & & demonstragado de resultados
(4) Partes de capital (valor liquido ~ custo ce aquisicac). Corresponde a0 saldo da conta 411110 - 2671

-~ EMP DO GRUPO PART DE CAP - MEP

-0

(8) Outros Ativas = Total do Actwo ~ Actvos remunerados — Custo de aquisicio das partes de capital -

Equivaléncia Patnmenial

(6) Atives ndo Remunerados = Outros Activos + Custo de aquisicao das partes de capital
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Notas
Passivos Valor Explicath
_Emplm'l'lul- oblicos remunarados (Passivos Remunerados) | 55.954 448,00 im
Fassivos memunerades Impulivels aos  emprésbmos
 concedidos remunerados $9303%s00) ==
Passivos remunerados iImputévels aos restantes ativos B.851.083,00 (0 ={T) - )
Passivos remunerados impulavels as partes de capital B.217 241,07 | (10) = 13} 560 = 0w

1 Informacao retrada do balango e da nola 15 do anexo a0 balanco & & demonstracio de resullados,
tendo sido considerados os seguintes valores

Entidade Credora Anc 2013

H.. =a 10.000.000,00
A.. sA 45 954 448,00
Total Empristimos Obtidos 55 954 448,00

(8 De acordo com a Circular 72004 o 1° passo do mélodo a utilizar para efeitos de afetaclo dos
encargos financeiros &s partcipagies sociais & impular os passivos remunerados das SGPS acs
empréstimos remunerados por estas concedidos &8 empresas pamcipadas @ aos outros investmentos
geradonss of juros, pelo que No Caso em andlise os passivos remunerados IMputdves sos empréstimos
concedidos remunerados s8o 49, 302,385,00 em 2013

) O valor dos passivos remunerados imputdvais acs activos ndo remunerados obtém-se por subtragio
a0 total dos passivos remunerados 00 valor imputado antenormente aos atives remunerados.

(0} Apbds obler o valor dos passivos femunerados mputiveis acs restantes atvos (Afivos ndo
remunerados) apuramos de forma proporcional o valor dos passivos remunerados imputaveis as Partes

de Capital (Custo de Aguisigaa):
Encargos
Valores de Notas
Afetacio dos encargos financeiros Sard Financeiros
B Imputivais ____E'F“
Passvas remunerados fotais _|5695444800 | B9648038 ) 0w |
Passvos remunerados imputavels acs restantes | o acs nes g | 106.561,77 | (12)= (8o
;ﬂﬂ*{wmwﬂm' BaparieB 08 | goy724107 | SR.81133 | 03 =wmamrnD

[11) O valor dos encargos fnanceiros impuiave's fo obiido atraves da seguinte forma: Total Conta 851 -
Conta 691200 — 6318 — Juros Suporiados = Juros Grupo,

M2 Imputacac proporcional dos encargos financeiros @os passivos remunerados imputivels acs
restantes ativos

(13) Imputacao proporcional dos encargos financeiros aos passvos remunerades imputaveis as Partes de
Capital (Custo de squisicao).

10.
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Face ao exposto, o sujeito passivo suportou no exercicio a titulo de encargos financeiros com a
aquisicéo de participagdes 89.611,33€. De acordo com o estabelecido no n.” 2 do art” 32° do EBF, a
data, os mesmos nac concorrem para a formag@o do lucro tributével, pelo que deverdo ser
desconsiderados como gastos e acrescidos aos resultados liquidos para efsitos da determinagao de
lucro tributéve| ([ quadro 07 da DR-22).

3.2. ~ Conclusdo
Foi indevidamente considerado como gasto fiscal ¢ montante de 99.611,33€, respeitante a encargos

financeiros com a aguisicdo de partes de capital.
No quadro seguinte sintetiza-se o apuramento do lucro tributave! corrigido:

APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL
Quadro 07
campos ) Valores " Valores
Descrigao declarados Corregoes corrigidos
Resultado Liquido _
701 do Exercicio -394.699 52 0,00 394.689 52
_ 709 a 752 A acrescer 324.007,18 99.611,33 423 618 51
754 a77s A deduzir 0,00 0,00 0,00
Prejuizo fiscal / e
Lucro tributavel -70.692 34 .: 23.918,99

29-Foram efectuadas correcgdes ao lucro tributavel declarado de €99.611,33, por
desconsideracdo de encargos financeiros relativos a aquisicao de partes de capital.

30-Decorrente das alteracdes efectuadas, o lucro tributavel foi alterado de um prejuizo
fiscal de €70.692,34 para um lucro tributavel de €28.918,99.

31- A Requerente foi ainda objecto de um procedimento de inspeccao interno, referente
ao exercicio de 2013, enquanto sociedade dominante do Grupo B..., sob a Ordem
de Servigo n.° O12016... .

32-Esta accdo inspectiva teve como finalidade refletir na declaracdo periddica de
rendimentos do Grupo, de forma a apurar o resultado fiscal corrigido do Grupo, as
correcgOes, em sede de IRC, do ano de 2013, decorrentes do procedimento de
inspeccdo realizado & Requerente enquanto sociedade dominante individualmente
considerada.

33- A Requerente ndo exerceu o direito de audigdo prévia relativamente as correc¢des
propostas no projecto de relatério do Grupo B... .

34-Do relatorio final de inspeccdo a Requerente, enquanto sociedade dominante do

Grupo B... constava 0 seguinte:
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111.1) Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

De acordo com o disposto no Artigo 69° do Cédigo do IRC, tendo a A SGPS
S.A. optado pelo RETGS, relativamente ac periodo fiscal de 2013, o lucro tributavel do grupo foi
calculado pela sociedade dominante através da soma algebrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos
fiscais apurados nas declaragbes periddicas individuais, Mod. 22, de cada uma das sociedades
pertencentes ao grupo.

1Il1.1.) Corregdes efetuadas na esfera das entidades individuais que integravam o perimetro do
RETGS (2013)
111.11.1.1) Entidade Individual “ A SGPSS.A”( . )
No ambito do procedimento interno de inspegao credenciado pela ordem de servigo n® 012016 - i, a
Declaragéc de rendimentos de IRC Mod. 22 de 2013, procedeu-se a elaborag@o do projeto de relatorio,
notificado ao sujeito passivo através do oficio n® 2017 .. de 26-08-2017, onde constam
corregdes ao lucro tributavel declarado de 99.611,33€, por desconsiderag&o de encargos financeiros
relativos a aquisigao de partes de capital. em cumprimento do disposto no n.° 2 do art. 32.° do EBF.
Decorrente das correcdes efetuadas o lucro tributavel foi alterado de um prejuizo fiscal de 77.692,34€
para um lucro tributavel de 28.918 99€.
O sujeito passivo, ndo obstante ter sido devidamente notificado, ndo exerceu o direito de audi¢do, pelo
que se procedeu a elaboragio e notificagéo (atraves do oficio n.® 2017 - de 25-10-2017), da
A.. o Relatério/Conclusdes, que aqui se da como integralmente reproduzido para todos os efeitos
legais. tendo-se mantidas inalteradas as correcbes constantes do respetivo Projeto de Relatério de
Inspecdo Tributaria, acima quantificadas, num total de §9.611,33€, conforme anexc ac presento
Relatério (Anexo 1).

12.
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.1.2.) Corregbes ao Lucro Tributdvel o & matéria coletavel declarados pelo grupo
Assim, & de acordo com o exposto anteriormente, o resultado fiscal (lucro fributavel) imputdvel ao grupo
das enbdades que integram o RETGS, relativo ac periodo de 2013, deve ser recalculado da forma

seguinte:
I h L Trib J Prsj c L Trits | Praj
" sho Facal declarado e Facal connigids
H... 8747528 97 875,26
G... 3661 288 82 -3861.28582
A... 7069234 99.611,33 2851888
E.. 131 443,40 131 443,80
.. 1324 812,47 1.324 812 47
J... 105 502 A% 105502 85
K... -106.162,16 108 162,16
ry E.. A T71.89 ATTIEE
Dectaraglo do GRUPD A43084,83| 00.841,33] 2243453 50

Apresenta-se de seguida um guadro resumo onde se evidenciam as corregoes ao lucro tributdvel,
matéria coletavel @ derrama apuradas palo grupo:

Valores Valores
Declaracio de Rendimentos Mod.22 do GRUPO | declarados | Corregdes | Corrigidos
Soma Algébrica dos Resultados Fiscais -2 44306483 | ©99611,33 -2.343.453.50
| Prejuizos fiscais dedutivels o 0,00 0,00 0,00
| Matéria Coletével -2.443.064,83 | 99.511,33 | -2.343.453,50
Dupla Tributacao Internacional 0,00 0,00 0,00
Beneficios Fiscais 0,00 0,00 0,00
| Pagamento Especial por Conta 186.185,57 0.00 1B6.185,57
RetencBes na Fonte (Soma Algébrica) 21.541,42 000| 21.541,42
Pagamentos por Conta do Grupo 0,00 0,00
Derrama [Soma Algébrica) (1) | 22.924,36 433,78 23.358,14
Tributagdes Auténomas (Soma Algébrica) | 32957,10 0,00 32.957,10

O et habee s e o s (1 7H] Pl

35-Das referidas acgdes inspectivas resultou uma correccdo ao lucro tributdvel da
Requerente, no montante de €99.611,33, resultante da desconsideragao como custo
do exercicio de encargos financeiros considerados como suportados com a
aquisicdo de partes de capital, ao abrigo do n.° 2 do artigo 32.° do EBF.

36-Deste modo, o resultado fiscal individual da Requerente passou de um prejuizo
fiscal de €70.692,34, para lucro tributdvel de €28.918,99.

37-Relativamente aos resultados fiscais do Grupo B..., manteve-se o prejuizo fiscal.

38-A Requerente foi notificada da liquidagdo de IRC n.° 2017... que incorporou as
correccdes realizadas no ambito da accao inspectiva.

39- A Requerente procedeu ao pagamento voluntario da referida liquidacao.

13.
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A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisao, nao existem factos que devam considerar-se como néao

provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatério do
relatério da inspeccdo tributéria (...) podera ter forca probatéria se as asser¢des que do
mesmo constem nao forem impugradas .

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
Em causa nos presentes autos, estd a apreciacdo da legalidade do acto de liquidacao
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e acrescido com o n.° 2017..., de

12-12-2017, relativo ao exercicio de 2013, decorrente de uma correccdo no valor de

! Disponivel em www.dgsi.pt.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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€99.611,33, respeitante a “encargos financeiros nao dedutiveis relativos a partes de
capital”, em que foi aplicado o disposto na circular n® 7/2004, de 30 de Margo, a qual
consubstancia a interpretacdo da AT do disposto no artigo 32°, n° 2 do EBF.

Cumpre, entdo, apreciar.

*

O artigo 32.°/2 do EBF, na redacg¢ao aplicavel, dispde, para além do mais, que “0S
encargos financeiros suportados com a (...) aquisi¢ao [de participacGes sociais detidas por
periodo ndo inferior a um ano] ndo concorrem para a formacéo do lucro tributavel” das
SGPS, SCR e ICR.

Por sua vez o artigo 120.° do CIRC aplicavel, impde aos contribuintes de IRC que
apresentem a sua declaracdo periddica de rendimentos, nos termos da lei, sendo essa
declaracéo, por regra, a base da liquidacdo de imposto, conforme dispde o artigo 90.%/1/a)
do mesmo CIRC, sendo certo que o modelo de declaracdo disponibilizado contém campo
préprio para fazer constar o valor referente a supra-referida previsao do artigo 32.°/2 do
EBF, designadamente o Quadro 07.

Assim, os contribuintes de IRC a quem a previsdo do artigo em causa do EBF seja
aplicavel tém a obrigacdo de fazer constar da respectiva declaracdo periédica de IRC o
valor dos encargos financeiros suportados com a aquisicao de participa¢6es sociais detidas
por periodo ndo inferior a um ano, ndo podendo eximir-se de tal obrigacédo, alegando, por
exemplo, que ndo lhes € possivel estabelecer qualquer alocacdo directa dos encargos
financeiros suportados as participacfes sociais detidas.

Com efeito, ndo s6 o principio da legalidade ndo impde que seja aceite um gasto
por forca da dificuldade ou impossibilidade subjectiva de demonstracdo dos pressupostos
dos quais a lei faz depender a sua dedutibilidade (no caso, ndo terem sido suportados com a
aquisicdo de participacOes sociais detidas por periodo néo inferior a um ano), como, em
concreto, tal dificuldade sera — exclusivamente e em primeira linha — sempre
objectivamente imputavel ao contribuinte que, por ser quem contrai 0s gastos com
encargos financeiros e quem lhes da destino, € quem poderd demonstrar, melhor que
ninguém, se ha gastos, e quais de tais gastos tiveram por finalidade a aquisicao de partes de
capital detidas por periodo ndo inferior a um ano.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Assim, independentemente da maior ou menor dificuldade — ou mesmo da
impossibilidade — subjectiva em determinar o valor relevante para efeitos do artigo 32.%/2
do EBF, estardo os contribuintes abrangidos pela respectiva previsdo, obrigados a fazer
constar da respectiva declaracdo de imposto um valor para o efeito — ainda que seja zero,
como € o0 caso — ndo se podendo eximir a tal obrigacdo sob pretexto de que é dificil, ou
impossivel, concretizar tal valor.

O valor declarado, gozara, desde que verificados os respectivos pressupostos?, da
presuncdo de veracidade consagrada no artigo 75.°/1 da LGT, pelo que, declarado o valor
que, no critério do contribuinte, é o adequado, competira a AT, se dele discordar, produzir
prova de que tal valor ndo é o correcto, seja demonstrando uma alocacdo directa dos
encargos financeiros suportados a aquisicdo das participacdes sociais, seja utilizando um
critério directo — avaliacdo directa - seja lancando médo dos métodos de tributacdo indirecta,
nos termos gerais da LGT, também desde que verificados 0s respectivos pressupostos,
onde se inclui a “Impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo directa e exacta dos
elementos indispensaveis a correcta determinacdo da matéria tributavel de qualquer
imposto” (artigo 87.%/1/b) da LGT).

Quanto a esta particular questdo, aventa a Requerida nos presentes autos arbitrais
que “se uma SGPS se arvora no direito a dedutibilidade total dos encargos financeiros
suportados deve possuir prova cabal bastante para demonstrar que os financiamentos
contraidos ndo estdo associados a aquisicao de partes de capital geradoras de mais valias
isentas de IRC. O que a Requerente ndo logrou fazer em sede de procedimento de
inspeccdo, por auséncia por auséncia do exercicio do direito de audicdo prévia, € no
presente ppa, por falta de prova”.

N&o Ihe assiste, todavia, qualquer razdo nessa matéria. Com efeito, e desde logo,
como se afirma no Acordao proferido no processo 258/2015T, do CAAD, citado pela
propria Requerida, “em relacdo as despesas devidamente documentadas (em relacdo as
quais se presume a veracidade do custo para efeitos de determinagdo do lucro tributavel em
sede de IRC) compete & Administracdo Tributaria alegar a existéncia de elementos

susceptiveis de pér em causa essa veracidade, designadamente pela enunciacdo de indicios
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objectivos, sélidos e consistentes, que traduzam uma probabilidade elevada de que esses
documentos ndo titulam operaces reais.”.

Por outro lado, ndo esta em causa nos autos, enquanto fundamento das correccbes
operadas pela AT, ao qual o Tribunal esta vinculado a ater-se®, a aplicacéo do artigo 23.°
do CIRC, mas, como se viu, a aplicagdo do artigo 32.° do EBF, interpretado pela circular n°
7/2004, de 30 de Marco. Foi aquela norma do EBF que foi aplicada pelo acto tributario ora
sindicado, e é da estatuicdo dessa mesma norma, na parte que veda a consideracdo dos
gastos ai previstos para o computo do lucro tributavel, que a AT se pretende prevalecer,
para sustentar a correc¢do que operou, pelo que, ndo se tém duvidas, a luz do disposto no
artigo 74.°/1 da LGT, que é sobre aquela Autoridade que recai o 6nus da prova dos
pressupostos contidos na previsdo da referida norma.

Como se escreveu no Acorddo do TCA-Norte de 25-05-2016, proferido no processo
00264/10.1BECBR*:

“IV. Por forca do artigo 74.°n.° 1 LGT, compete a Administragdo Fiscal o 6nus de suscitar
e comprovar a dispensabilidade do custo visado, em ordem a exercer o seu direito de
corrigir as pretendidas dedu¢des dos montantes respetivos a titulo de custos fiscais.

V. E sobre a Administracdo Fiscal que incide o 6nus de provar a existéncia de todos os
pressupostos que a determinaram a efetuar correcdes ao declarado pelo contribuinte,
incumbindo-lhe, por isso, indagar sobre a verificacdo do facto tributario que afirma ter
existido, através da realizacdo de todas as diligéncias necessarias a descoberta da verdade
material.

VI. Assim, é a Administracdo Fiscal que cabe o 6nus de prova da verificacdo dos
pressupostos legais vinculativos da sua atuacdo, isto €, o 6nus de provar que a liquidacao
ndo pode assentar nos elementos fornecidos pelo contribuinte e que o recurso aos métodos

indiretos se tornou a Unica forma de calcular o imposto a liquidar.”.

2Que incluem a devida documentagéo e observancias das regras comerciais e contabilisticas aplicaveis (cfr.
artigo 75.%/1 da LGT), bem como o devido cumprimento de deveres de colaboracdo (cfr. artigo 75.%/2/b) da
LGT).

3Cfr. Ac. do STA de 23-09-2015, proferido no processo 0134/11, disponivel em www.dgsi.pt, onde se pode
ler que “E exclusivamente & luz da fundamentacio externada pela AT quando da pratica da liquidag&o
adicional de IVA que deve aferir-se a legalidade desse acto tributario.”.

4Disponivel em www.dgsi.pt.
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Conclui-se assim que estando em causa uma actuacdo correctiva da AT, assiste-lhe
0 6nus da prova de que se verificam os pressupostos legais da sua actuacdo, nos termos do
artigo 74./1 da LGT® e que estando em causa uma correc¢do meramente aritmética ao
valor a considerar para efeitos do artigo 32.%2 do EBF, que o 6nus da prova que lhe
assiste, consiste em demonstrar qual o valor correcto para efeitos da referida norma, e néo,
meramente, que ndo lhe é possivel indicar um valor, ou “a extrema dificuldade de
utilizagdo, nesta matéria, de um método de afetacdo direta ou especifica®.

Ora, no caso, a referida demonstracdo ndo estd, confessadamente e por qualquer
modo feita, pelo que a liquidagdo objecto do presente processo arbitral enferma, desde
logo, de erro nos respectivos pressupostos de facto.

Efectivamente, nenhuma prova existe de que o valor suportado com encargos
financeiros com a aquisi¢do de participacGes sociais relevantes para efeitos da norma do
artigo 32.° /2 do EBF em causa, seja o considerado pela liquidacéo em crise.

Com efeito, o que a AT diz é que ndo consegue determinar um valor para o efeito.
Ora, assim sendo, como a Requerida confessadamente reconhece, gera-se uma situacdo
sendo de insuficiéncia de prova, pelo menos, de fundada ddvida, que sempre teria de ser
resolvida contra a parte onerada com o 6nus da prova.

Ou seja, e em suma: declarado, nos termos da lei, um valor pelo contribuinte, a
liquidacdo far-se-a com base na declaracdo efectuada, como impde o artigo 90.9/1/a) do
CIRC, na redacc¢do aplicavel. Tal liquidacdo podera ser anulada, por erro de facto ou de
direito, desde que a parte que pretende tal anulacdo, seja ela a AT ou o contribuinte,
cumpra o 6nus probatério que Ihe assiste, 0 que, no caso, passa pela demonstracao efectiva
(para 1& de qualquer duvida razoavel) do valor de imposto a liquidar, e ndo — como ocorre
no caso com a Requerida — com a demonstracdo de uma dificuldade ou mesmo
impossibilidade em indicar o valor correcto, e subsequente aplicacdo de um critério
discricionariamente determinado, sem qualquer suporte legal para o efeito.

N&o relevara, assim, qual a motivacdo subjectiva para a indicacdo de um valor
corrigido ou qual o método de calculo utilizado para 1a chegar. Em ordem a proceder a

correccdo de um valor declarado, em termos que impliquem a sua substituicdo por outro,

*Neste sentido, cfr, p. ex., Ac. TCA-Sul de 16-01-2007, proferido no processo 00911/03, disponivel em
www.dgsi.pt.
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por meio de uma correcgdo meramente aritmética’ torna-se necessario demonstrar, para la
de qualquer duvida razoavel, que o novo valor a considerar €, efectivamente, o correcto.

Ora, no caso, a AT ndo o faz; ndo demonstra, nem sequer alega, que o novo valor
que considerou para efeitos da liquidagdo de imposto, na matéria que nos autos releva
(encargos relevantes para a segunda parte do artigo 32.%2 do EBF), e que justificaria a
correccdo parcial da autoliquidacdo da Requerente, é o correcto.

Aquilo que a AT fez no caso foi, efectiva e confessadamente, a aplicacdo de um
método indirecto de determinacdo da matéria colectavel, sem demonstrar a verificacdo dos
pressupostos que permitem o recurso a0 mesmo, nem seguir os procedimentos legalmente
impostos para o efeito.

Com efeito, como se escreveu no Acorddao do STA de 08/03/2017, proferido no
processo 0227/16%, “O ponto 7. da Circular n.° 7/2004, de 30.03, da DSIRC, estabelece um
método indirecto, presuntivo, de afectacdo de encargos financeiros em desrespeito dos
artigos 87° a 90° da LGT sendo, por isso, ilegal.”.

Ora, como se tinha escrito ja no Acérdao do TCA-Norte de 15-01-2015, proferido
no processo 00946/09.0BEPRT®:

“1. Na vigéncia do n.° 2 do art. 31° do EBF na redacéo introduzida pela Lei n.° 32-B/2002,
de 30 de Dezembro, as mais valias e as menos valias realizadas pelas SGPS mediante
transmissdo onerosa de partes de capital, desde que detidas por periodo ndo inferior a um
ano e bem assim os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢cdo, ndo concorrem
para a formacéo do lucro tributavel das sociedades.

2. O método de apuramento de quais o0s encargos financeiros suportados com a aquisicao
daquelas partes sociais, deve visar um critério de imputacdo directa e real e ndo o critério
indirecto ou presumido previsto na Circular n.° 7/2004, de 30 de Mar¢o.”.

A jurisprudéncia referida foi, ainda recentemente reafirmada pelo STA, no seu
Acordio de 26-09-2018, proferido no processo 0406/18.9BALSB?, onde se Ié que:

SCfr. ponto n.° 7 da Circular 7/2004.

" Sendo que, para a aplicagdo de um método indirecto, que € outra alternativa a disposicdo da AT e que nio
implica a demonstragdo da efectiva correspondéncia com a realidade do valor resultante da aplicagdo de tal
método, tém, naturalmente, de ser observados os pressupostos, seguidos os procedimentos e cumprida a
correspondente distribuicdo do énus da prova conforme legalmente previsto para o efeito.

8 Disponivel em www.dgsi.pt.

°Idem.

10 Idem.
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“Padece de ilegalidade a correccédo efectuada pela AT para efeitos de apuramento do lucro
tributdvel em obediéncia a orientacdo constante no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, de 30
de Marco, da DSIRC, se, antes de recorrer ao método indirecto ai previsto, a AT nao
logrou demonstrar a inviabilidade da determinagdo directa dos encargos financeiros
suportados com a aquisi¢cdo de participagdes sociais [cfr. arts. 85.%, n.° 1 e 87.%,n.° 1, alinea
b), da LGT], como Ihe competia (cfr. art. 74.°, n.° 3, da LGT).”.

No mesmo aresto, pode ler-se, em termos directamente transponiveis para o
presente caso, que confirmam o quanto se explanou previamente (realce e sublinhados
N0SSO0S):

“Ora, apesar de as instrucGes administrativas constantes da referida Circular terem sido
emitidas, precisamente, «face as dificuldades e duvidas quanto a possibilidade de
utilizacdo de um método de afectagdo directa e a possibilidade de haver manipulacao desse
mesmo método por parte dos contribuintes», a aplicacdo de métodos indirectos, quaisquer
que eles sejam, de forma generalizada e sem ser tida em conta a situacdo individual
concreta de que cada contribuinte esta proibida por lei. Essa proibicéo resulta do disposto
nos arts. 104.°, n° 2 da CRP, 81.°, n° 1 e 85.° da LGT, sendo que as ditas instrucdes
administrativas ndo prevalecem sobre qualquer um daqueles preceitos legais, atento o
disposto no n.° 5 do art. 112.°, n.° 5, da CRP.

O que significa que o método indirecto propugnado na Circular para calculo do montante
dos encargos financeiros destinados a aquisicdo de participacdes sociais sO poderia ser
aplicado subsidiariamente e depois de se demonstrar a inviabilidade da quantificacdo
directa.

Enguanto método indirecto de determinacdo do lucro tributavel, o mesmo sé seria

admissivel, nos termos gerais [cfr. n.° 1 do art. 85.° e alinea b) do n.° 1 do art. 87.°, da

LGT] nos casos em que se verifique inviabilidade de determinacdo directa dos encargos
resultantes de financiamentos directamente associados a aquisi¢do de participagdes sociais,
competindo a AT o 6nus da prova da verificagdo desses pressupostos, nos termos do n.° 3
do art. 74.°da LGT, como bem ficou dito no acérddo fundamento.

Ora, no caso sub judice, no que as sindicadas correccdes respeita, a AT ndo guestionou

que ndo se verificassem 0s pressupostos mencionados no art. 23.° do CIRC quanto a

dedutibilidade dos custos, antes se limitando a utilizar a férmula constante da Circular n.°
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7/2004 e procedendo, dessa forma, a uma verdadeira utilizacdo de métodos indirectos para
determinar o valor dos encargos financeiros que supostamente terdo sido suportados com a
aquisicdo de partes do capital, sendo que também ndo identificou qualquer participacédo
social que haja sido adquirida com recurso a financiamento, nem qualquer financiamento
que tenha originado os encargos financeiros que entendeu corrigir. Ora, para que a AT
pudesse recorrer ao método previsto no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, impunha-se-lhe
que demonstrasse que ndo podia fazer uma imputacdo directa, o que ndo fez, antes se
limitando, sem mais, a aplicar aquele método.

Em conclusdo, é & AT que compete 0 6nus da prova para a determinacdo da matéria

tributavel por métodos indirectos, ndo permitindo o n.° 3 do art. 74.° da LGT que se faca

recair esse 6nus sobre o contribuinte.

Em todo o caso, afigura-se-nos que nunca poderia o tribunal arbitral avancar uma

fundamentacdo diversa da que foi externada pela AT como tentativa de legitimar o

recurso ao método proposto na Circular e, assim, afirmar a legalidade da correccdo que deu
origem a liquidacdao impugnada.”.

Deste modo, para além de enfermar de erro nos pressupostos de facto, na medida
em que procedeu a aplicacdo de correcgdes meramente técnicas, enferma a liquidagdo
objecto da presente ac¢do arbitral, na parte ora em apreco, de vicio de procedimento e erro
nos pressupostos de direito, ao aplicar um método indirecto de determinacdo da matéria
colectavel, sem seguir os procedimentos legalmente prescritos para tal, e com base nos
pressupostos de avaliagdo directa.

Face a todo o exposto, devera o pedido arbitral proceder.

**k*k

A Requerente pede ainda que seja condenada a Requerida no reembolso do imposto
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1,
da LGT.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a deciséo arbitral
sobre 0 meérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para recurso ou impugnacao,

devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
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passivo e até o termo do prazo previsto para execugdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito”, o que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da
LGT, aplicével por forga do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ja o n.° 5 do artigo 24.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, que refere
que “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos
previstos na Lei Geral Tributaria e no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério”
mais ndo é do que o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo
arbitral.

No caso em apreco, tendo sido declarada a ilegalidade do acto de liquidacédo, por
motivo imputével a AT, que o praticou em violacéo da lei, ha lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT,
calculados sobre a quantia que a Requerente pagou indevidamente.

Tais juros serdo de considerar devidos desde a data do pagamento indevido até ao

momento do respectivo reembolso.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia,
a) Anular o acto de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas n.° 2017..., de 12-12-2017, relativo ao exercicio de 2013;

b) Condenar a Requerida na restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido

de juros indemnizatérios, nos termos acima indicados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.

D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 99.611,33, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
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n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.754,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma
vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4,

ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 27 de Dezembro de 2018
O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Nuno Maldonado Sousa)
O Arbitro Vogal

(Luis M. S. Oliveira)
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