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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 210/2018-T

Tema: IRC — Dedutibilidade dos créditos considerados incobraveis.

Decisdo Arbitral

l. Relatorio

1. A contribuinte A..., S.A., com o n.° de identificacdo fiscal ... (doravante designado por
“Requerente”), com sede na Rua ..., n.%.., ...-... ..., apresentou, nos termos das disposicoes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, i.e., Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral de forma a ser declarado ilegal o indeferimento do Recurso Hierarquico
deduzido com vista a anulacdo da liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“IRC”) referente ao exercicio de 2012, sendo demandada a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (“Requerida” ou “AT”).
A) Constituicdo do Tribunal Arbitral

2. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD”) designou como arbitro do tribunal singular o signatario, que comunicou a
aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa designacdo no dia 14
de junho de 2018.

3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, e mediante a comunica¢do do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do
CAAD, o Tribunal Arbitral Singular ficou constituido no dia 4 de julho de 2018.
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B) Historia processual

4. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente peticiona a ilegalidade do indeferimento
do Recurso Hierarquico, deduzido com vista a anulacdo da liquidacdo de IRC n.° 2016...,
juntamente com a respetiva liquidagdo de juros compensatérios n.° 2016.. e a
demonstracdo de acerto de contas n.° 2016..., as quais acrescem ao montante de Euro

469.503,12, emitidas por respeito ao exercicio de 2012,

5. Sendo igualmente peticionado o reembolso do montante pago a titulo de imposto,
relativo aos créditos considerados incobraveis, bem como o pagamento, por parte da AT,

de juros indemnizatdrios.

6. A AT apresentou resposta, peticionando, por sua vez, a improcedéncia do pedido de
pronuncia arbitral, por ndo se verificar qualquer vicio de violacao de lei, solicitando que o
ato tributario em andlise, por ndo violar qualquer preceito legal ou constitucional, seja

mantido na ordem juridica.

7. Por despacho de 23 de novembro de 2018, o Tribunal Arbitral Singular, ao abrigo do
disposto na alinea c) do artigo 16.° do RJAT, decidiu, sem oposicao das partes, que nao se
mostrava necessario promover a reunidao a que se refere o artigo 18.° do RJAT, em
resultado da simplicidade das questdes em aprego, bem como por considerar que tinha em

seu poder todos os elementos necessarios para tomar uma deciséo clara e imparcial.

8. Tendo ambas as partes, no contexto do exercicio do direito do contraditorio, optado por,
tempestivamente, apresentarem as suas alegacGes adicionais, as quais ndo cabe, contudo,
referéncia, por se limitarem a reforcar a posicao ja sufragada nas ja pecas apostas e sob
apreciacdo do Presente Tribunal Arbitral (i.e., o Pedido de Pronuncia Arbitral e a

Resposta).

9. Decidiu o presente Tribunal Arbitral, em conformidade com o n.° 2 do artigo 18.° do
RJAT, ndo ser necessaria a producdo de alegacOes orais, por estarem perfeitamente
definidas as posicOes das partes nos respetivos articulados, tendo igualmente dispensado,

pelo mesmo motivo, a audi¢do das testemunhas citadas pela Requerente.
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10. Tendo em consideracdo 0 supra exposto, o presente Tribunal Arbitral fixou como

prazo limite para a decisdo arbitral o dia 21 de dezembro de 2018.

11. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente para apreciar as
questBes indicadas (artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT), as partes gozam de personalidade
e capacidade judiciarias e tém legitimidade plena (artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco). N&o ocorrem quaisquer nulidades e nao

foram suscitadas excecdes, pelo que nada obsta ao julgamento de mérito.

12. Encontra-se, assim, 0 presente processo em condic¢Oes de nele ser proferida a decisao
final.

I1. Questdo a decidir

13. A questdo fulcral a apreciar e decidir relativamente ao mérito da causa, tal como se
retira das pecas processuais das partes, € a de saber se, a luz do disposto no artigo 41.° do
Codigo do IRC, estardo verificados os pressupostos de dedutibilidade dos créeditos

considerados incobraveis pela ora Requerente e que ndo foram reconhecidos pela AT.
I11. Decisdo da matéria de facto e sua motivacao

14. Examinada a prova documental produzida, o presente tribunal julga como provados,

com relevo para a decisdo da causa, os seguintes factos:

I. A Requerente é uma sociedade comercial anénima cuja atividade se prende com o
comércio e reparacdo de viaturas e equipamentos de veiculos pesados da marca H...,

sendo a sociedade detida a 100% pela sociedade B..., com sede na Suécia.

Il. A Requerente é sujeito passivo do regime normal de IRC e sujeito passivo de IVA,

enquadrada no regime de periodicidade mensal.

I1l. No exercicio fiscal de 2012, a ora Requerente procedeu ao reconhecimento de gastos
fiscais, montante de Euro 808.830,07, relativamente a créditos incobraveis,

respeitantes, em parte, a créditos que se encontravam em mora ha mais de 24 meses e,
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na parte remanescente, a créditos com processos de insolvéncia ou execugdo

subjacentes.

. A Requerente foi alvo de um procedimento inspetivo interno, de ambito parcial, em

sede de IRC, abrangendo os exercicios de 2012 e 2013, instaurado com o objetivo de
validar a dedutibilidade fiscal dos gastos com créditos incobraveis declarados naqueles
exercicios e, bem assim, corrigir os prejuizos fiscais deduzidos na sequéncia das

corregdes efetuadas a exercicios anteriores.

Na sequéncia do referido procedimento inspetivo, a Requerente foi notificada do
Projeto de Correcdes do Relatério de Inspecdo, tendo reagido tempestivamente,

através de Direito de Audicdo Prévia, contra as correcdes ai expostas.

Desconsiderando 0s argumentos apresentados pela ora Requerente em sede de
Audicdo Prévia, a AT procedeu a emissdo do Relatorio Final de Inspecdo, de onde
resultaram correcfes que originaram a Liquidagdo n° 2016..., a liquidagcdo de juros
compensatdrios n° 2016..., assim como a demonstracao de acerto de contas n° 2016...,

todos com referéncia a 2012.

Como fundamento para as referidas correcbes, a AT alegou, em suma, que,
relativamente aos créditos incobraveis com processos de insolvéncia ou de execucgdo
subjacentes, a Requerente teria erroneamente desreconhecido o gasto fiscal a eles
associado, visto ndo se encontrarem findos os processos judiciais subjacentes e, por
conseguinte, haver ainda a possibilidade de a ora Requerente ver esse crédito
devidamente pago pelo devedor.

VIII. Adicionalmente, a AT considerou ainda que, em alguns dos créditos reconhecidos

IX.

pela ora Requerente, se encontravam em falta determinados requisitos para a sua
dedutibilidade, nomeadamente, a comunicagdo ao devedor e a identidade entre o

devedor e 0 executado.

Em paralelo, arguiu ainda a AT que a ora Requerente havia deduzido gastos fiscais em

desrespeito pelo principio da especializacdo dos exercicios, uma vez que foram,
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alegadamente, declarados como incobraveis créditos no exercicio de 2012 que ja se

encontrariam nessa situagdo em exercicios anteriores.

Refira-se que, no que concerne aos créditos incobraveis em mora ha mais de 24 meses,
a AT, em conformidade com as suas orientagdes e apds andlise aos documentos
exibidos, verificou estarem cumpridas as condi¢des para o0 seu reconhecimento como
gasto fiscal, determinando, em consonancia, ndo haver em consequéncia qualquer

corre¢do ao gasto fiscal decorrente da declaracdo da incobrabilidade daqueles créditos.

Por ndo se conformar com as referidas liquidacOes a ora Requerente reclamou
graciosamente, tendo-se sido indeferida a referida reclamacdo e, subsequentemente,

recorreu hierarquicamente nao obtendo, igualmente, ganho de causa.

Optando por regularizar a sua situacdo face a AT, a Requerente efetuou o pagamento
integral do imposto em falta, sem prejuizo de se encontrar, presentemente, a solicitar
ao presente Tribunal Arbitral que se decida pela ilegalidade do despacho de
indeferimento do Recurso Hierarquico interposto com vista a anulacédo da liquidacéo

adicional de IRC supra referida.

XIll. Refira-se, para efeitos de clareza, que, no entendimento do presente Tribunal

Arbitral, a ora Requerente apenas se encontra a impugnar a liquidagéo no que se refere
as correcdes no montante de Euro 34.417,39, na sua parte referente a ndo
dedutibilidade fiscal dos créditos incobraveis, resultando, assim, num montante de
imposto a pagar (acrescido de juros compensatorios) de Euro 25.200,42 (calculado
tendo por base uma regra de trés simples).

15. A convicgédo do presente tribunal sobre os factos dados como provados resultou dos

documentos anexados aos autos e constantes do pedido e das alegagdes, ndo impugnadas,

das partes, conforme se especifica nos pontos da matéria de facto acima enunciados.

16. No que concerne a factualidade dada como ndo provada pela Requerente, e chamada a

colacdo pela Requerente, o presente Tribunal constata que, tendo em consideracdo as

provas documentais disponibilizadas e devidamente analisadas, a Requerente ndo logrou
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demonstrar que os processos de insolvéncia e de execucdo aqui em causa tenham obtido

sentenca de transito em julgado.

17. N&o obstante, e como veremos adiante, ndo se afigura ao presente Tribunal Arbitral
que a propria Requerente tenha alegado ou pretendido demonstrar, com as provas
apresentadas, que tenha ocorrido o transito em julgado das sentencas subjacentes aos

créditos em causa,

18. Nao obstando, assim, esta factualidade a apreciacdo do mérito da causa, i.e., se 0S

créditos poderdo ser considerados incobraveis, a luz das disposic¢des legais em vigor.
IV. Do Direito
A) Quadro juridico

19. Dado que a questdo juridica a decidir no presente processo exige que se interpretem os
textos legais pertinentes, importa, em primeiro lugar, elencar as normas que compdem o

quadro juridico relevante, a data da ocorréncia dos factos.

20. Neste sentido, a atentando a tematica do presente caso, cumpre atentar na redacéo do

artigo 41.° do Cdédigo do IRC, o qual dispunha, a data dos factos, o seguinte:

“1- Os créditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas do

periodo de tributacdo desde que:

a) Tal resulte de processo de insolvéncia e de recuperacdo de empresas, de processo de
execucdo, de procedimento extrajudicial de conciliacdo para viabilizacdo de empresas em
situacdo de insolvéncia ou em situacéo economica dificil mediado pelo IAPMEI - Instituto
de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, de deciséo de tribunal
arbitral no ambito de litigios emergentes da prestacdo de servigos publicos essenciais ou
de créditos que se encontrem prescritos de acordo com o respetivo regime juridico da
prestacdo de servi¢os publicos essenciais e, neste caso, o seu valor ndo ultrapasse o

montante de (euro) 750; e

b) N&o tenha sido admitida perda por imparidade ou, sendo-o, esta se mostre insuficiente.
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2 - Sem prejuizo da manutencdo da obrigacdo para efeitos civis, a dedutibilidade dos
créditos considerados incobraveis nos termos do numero anterior ou ao abrigo do
disposto no artigo 36.° fica ainda dependente da existéncia de prova da comunicacéo ao
devedor do reconhecimento do gasto para efeitos fiscais, o qual deve reconhecer aquele

montante como proveito para efeitos de apuramento do lucro tributavel.”

21. Efetivamente, a questdo controvertida do presente caso, conforme disporemos adiante,
prender-se-4, sobretudo, com a interpretacdo do referido preceito normativo, no sentido de
aferir se os créditos aqui alvo de contestagdo cumprem, ou ndo, os requisitos do artigo 41.°
do Codigo do IRC por forma a serem considerados “incobraveis” e, assim, 0 seu gasto

fiscal ser dedutivel.

22. Mantendo este enquadramento legislativo em mente, debrucar-nos-emos agora sobre 0s

argumentos apresentados pelas Partes.
B) Argumentos das Partes

23. No presente Pedido de Prondncia Arbitral vem a Requerente alegar, em suma, que a
liquidacdo de IRC que se pretende agora anular padece de ilegalidade, por incorrer em erro
sobre 0s pressupostos de facto e de direito ao ndo considerar dedutiveis parte dos créditos
considerados incobraveis pela Requerente no exercicio de 2012.

24. Sustentando a sua posicdo, a Requerente propugna que a lei estatui como requisitos
para o reconhecimento da incobrabilidade do crédito, que (1) tal resulte de processo de
insolvéncia ou de execucéo, (2) ndo tendo sido admitida perda por imparidade e (3) exista

comunicagdo do reconhecimento como gasto do exercicio ao devedor.

25. Neste contexto, a Requerente indica que a AT parece acrescentar um novo requisito
para a aplicagdo do regime, exigindo o encerramento dos processos em causa (artigo 79.°
do Pedido de Pronuncia Arbitral), o que a Requerente ndo entende que seja uma conclusédo

alcancavel pela redacéo do texto legal.

26. Alega a Requerente que “De facto, concordar-se-4 que, quer a agdo executiva

singular, quer a universal visam "a satisfa¢ao dos credores"”, uma vez que visam satisfazer
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prestacdes nao cumpridas, logo, em abstrato, manter-se-a viva a esperan¢a na cobranca
do crédito enquanto tais processos subsistirem. Contudo, em concreto, a realidade
diverge, uma vez que a efetiva cobranca do crédito ndo depende do credor, mas antes da
existéncia de bens no patrimonio do devedor.” (artigos 96.° e 97.° do Pedido de Prondncia
Arbitral).

27. Com isto em mente, defende a Requerente que a constatacdo de uma eventual
insuficiéncia de bens para satisfazer o crédito é, na maioria dos casos, simples de se

observar, bastando analisar-se o processo subjacente.

28. Neste contexto, propugna a Requerente que, “aferir-se que determinado crédito
mantém a esperanca de cumprimento em determinado processo de insolvéncia, ndo leva a
que se conclua que tal aconteca sempre nos demais processos, ou que o crédito sé sera
incobravel no momento do encerramento do processo de insolvéncia, uma vez que, ainda
na pendéncia do processo, dele podera resultar que determinado crédito nunca ira ser
satisfeito por insuficiéncia da massa insolvente; e, na mesma medida que um processo de
execucdo também nunca chegara a bom porto caso o patriménio do executado néo

satisfaca o crédito do credor.” (artigos 103.° e 104.° do Pedido de Pronuncia Arbitral).

29. Assim, conclui a ora Requerente que uma sociedade que queira desreconhecer um
crédito incobravel, tera (1) de obter certiddo judicial que ateste, ainda que de forma nédo
expressa, que o crédito é incobravel nesse processo e (2) comunicar tal desreconhecimento

ao devedor.
Pelo que,

30. Todos os gastos fiscais resultantes do desreconhecimento de créditos incobraveis se
mostram corretamente deduzidos, por a incobrabilidade resultar de processo judicial, por
se ter comunicado a consideracdo como gasto ao devedor e, bem assim, ndo se verificando
a perda por imparidade, verificando-se a cumulacdo dos requisitos no exercicio de 2012,
nos termos do artigo 41.° do Codigo do IRC.
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31. Refira-se, ainda, que, no sentido de conceder robustez a sua posic¢ao, a Requerente cita
ainda multipla jurisprudéncia, emanada pelo Douto Tribunal Central Administrativo, bem
como pelo proprio Tribunal Arbitral, a qual se posiciona numa perspetiva favoravel a

Requerente, face a circunstancias similares.

32. Por ultimo, e por entender que se encontra perante um erro imputavel aos servicos,
solicita a ora Requerente que sejam exigidos a AT juros indemnizatdrios sobre 0 montante

de imposto pago em excesso relativamente ao eventual valor objeto de reembolso.

33. Por seu turno, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
Resposta na qual, em sintese, sustentou a sua tese principal de que, para que a
incobrabilidade dos créditos seja reconhecida, nos termos do artigo 41.° do Cédigo do IRC,
a mesma devera assentar no transito em julgado da sentenca de insolvéncia ou de execucéao

que esta subjacente aos créditos em questao.

34. Propugna a Requerida que a tramitacdo dos processos de insolvéncia esta
regulamentada no Cadigo de Insolvéncia e Recuperacao de Empresas e que, de acordo com
0 artigo 1.° daquele diploma, o processo de insolvéncia tem por objetivo a satisfacdo dos

credores da sociedade declarada insolvente.

35. “Destarte, a declaracdo de insolvéncia ndo é sindnimo de extingdo da entidade
juridica, uma vez que, entre a sentenca que decreta a insolvéncia e o seu encerramento
decorrem uma série de atos, nomeadamente convocacdo de credores, reclamacdo de
créditos e graduacao de créditos que podem conduzir a identificacdo de bens e satisfacéo
das dividas reclamadas”. (Artigo 35.° da Resposta).

36. Neste contexto, a Requerida entende que “decorre assim, inexoravelmente, que apenas
com o encerramento da insolvéncia pode haver lugar ao reconhecimento da
incobrabilidade da divida”, visto que “(...) a mera pendéncia de um processo de
insolvéncia constitui, de acordo com o previsto na alinea a), do n.° 1, do art.° 36.° do
CIRC, motivo para a constituicdo de imparidade em créditos e ndo motivo para o

reconhecimento da incobrabilidade do crédito.” (Artigos 38.° e 39.° da Resposta).
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37. Também relativamente ao processo de execucdo a Requerida expBe que, entre a
apresentacdo do requerimento executivo, e a extin¢do da execucdo, decorrem uma serie de
diligéncias, com o objetivo de cobranca do crédito, sendo a execucdo declarada extinta,
apenas quando se verifiqguem as condicfes previstas no artigo 919.° do Cédigo do Processo
Civil.

38. Assim, constituindo o processo de execucdo um processo destinado a cobranca de
créditos, também a mera e simples existéncia de um processo executivo para cobranca de
um credito ndo confere o direito ao titular do crédito de reconhecer 0 mesmo como
incobravel, sendo este reconhecimento, no entendimento da Requerida, apenas possivel

com a extincao desse processo, por falta de pagamento ou por inexisténcia de bens.

39. Em suma, a Requerida propugna que, “enquanto nao ocorrer o encerramento do
processo de insolvéncia ou o encerramento do processo de execucao, o credor mantém o
direito ao recebimento do crédito e pode vir a ser ressarcido do mesmo, ndo podendo em

consequéncia o ativo financeiro ser desreconhecido”. (Artigo 51.° da Resposta).

40. Assim, salienta a Requerida que, em sede de IRC, um reconhecimento por imparidade
resulta de um risco de cobrabilidade de um crédito, j& por seu turno, o conceito de
incobrabilidade pressupfe uma impossibilidade, uma definitiva inexequibilidade da
cobranca de um crédito, pelo que, quando o legislador colocou na epigrafe do artigo 41.°
do Codigo do IRC a expressdo “créditos incobraveis”, outra interpretacdo ndo pode daqui

resultar que ndo seja a de que se exige a definitividade desta impossibilidade de cobranca.

41. Neste contexto, conclui a ora Requerida que: “i. sem transito em julgado temos um
processo pendente, ii. tendo um processo pendente ndo hd, intuitivamente, definitividade,
iii. pelo que ndo havendo definitividade ndo ha uma incobrabilidade e, iv. por conseguinte,
ndo ha um crédito incobravel, v. ha sim um crédito de cobranca duvidosa passivel de ser

fiscalmente reconhecida como uma imparidade.” (Artigo 75.° da Resposta).

42. Por conseguinte, ndo tendo a Requerente apresentado qualquer prova que atestasse a
definitividade das decisdes em causa e 0 seu consequente reconhecimento como crédito

incobravel, os créditos ndo preenchem os pressupostos do artigo 41.° do CIRC.
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43. Adicionalmente, entende a Requerida que, visto que os créditos resultaram da atividade
normal da Requerente e o risco de incobrabilidade estava devidamente justificado face a
pendéncia de processo de insolvéncia e/ou execucdo, deveria ter sido constituida, e

deduzida, uma perda por imparidade destes montantes.

44, Deste modo, e visto que 0s processos apontados pela Requerente foram reclamados em
processo de execucdo e/ou insolvéncia que tiveram o seu inicio num hiato temporal
compreendido entre 2002 e 2008, resulta que, face ao principio da periodizacdo dos
exercicios, ndo poderia a Requerente deixar de reconhecer as imparidades sobre os créditos
de cobranca duvidosa nos exercicios em que esse risco se verificou, nos termos do art.? 35.°

do CIRC (na redacdo a data dos factos), o que nao o fez,

45. “Sendo certo que o deveria fazer, porquanto ndo esta na sua disposicao e livre arbitrio
a escolha dos exercicios em que pretende ver fiscalmente imputados certos gastos fiscais,
mormente as perdas com os valores em divida dos seus clientes”. (Artigo 91.° da

Resposta).

46. Por fim, conclui a Requerida que o ato de liquidacdo adicional, em crise nestes autos,

ndo enferma de qualquer vicio que ponha em causa a sua legalidade e validade.

C) Apreciacdo do tribunal

47. A titulo preliminar, refira-se que, aos olhos deste Tribunal Arbitral, a questdo
decidenda prende-se com interpretacdo do artigo 41.° do Cédigo do IRC a data dos factos,
importando saber, designadamente, se do mesmo resulta que, para efeitos do
reconhecimento de um gasto fiscal, importa que se encontrem, ou néo, findos o0s processos

de insolvéncia e execucdo que estdo subjacentes aos créditos incobraves.

48. Sendo uma questdo sobretudo interpretativa, cumpre chamar a colagdo o nimero 1 do

artigo 11.°da LGT, o qual disple o seguinte:,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

“1 - Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificagio dos factos a que as
mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacédo e

aplicacao das leis.

49. Por sua vez, e quanto as regras gerais de interpretacdo, o artigo 9.° do Cédigo Civil

preveé o seguinte:

“1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o

pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as

circunstancias em que a lei foi elaborada e as condic¢des especificas do tempo em que €

aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo

tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente

expresso.” (sublinhados n0ssoS).

50. Neste contexto, ndo assume qualquer duvida de que é com base nas regras de
interpretacdo citadas que se procurard concretizar o sentido do conceito de

“incobrabilidade” utilizado pelo legislador no artigo 41.° do Cédigo do IRC.

51. Atendendo aos preceitos normativos supracitados, o ponto de partida da interpretacdo

tem de ser o préprio texto da norma.

52. A este respeito, cumpre tomar posicao: o presente Tribunal Arbitral ndo aufere retirar
da letra da lei qualquer mencdo que aponte para a necessidade de existir o transito em
julgado da sentenca de insolvéncia ou de execuc¢do subjacente aos créditos incobraveis,
sendo, assim, meramente exigivel que exista um processo de insolvéncia ou execugédo

instaurado contra o devedor referente ao montante em divida.

53. Neste contexto, afigura-se inevitavel decidir aqui no sentido de decisbes como, por
exemplo, o aresto do STA de 10/10/2012 (proc. 782/12), segundo qual a norma do artigo
39.° do CIRC [artigo 41.° a partir de 1/1/2010] “néo exige que os créditos em cobranca

coerciva mediante processo de execucdo SO possam ser contabilizados como créditos
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incobraveis mediante sentenca com trénsito em julgado que declare a sua incobrabilidade

em processo executivo.”

54. Com efeito, assinala desenvolvidamente o referido arresto que: “Se o legislador tivesse
querido que apenas a sentenca transitada em julgado servisse como meio de prova da
incobrabilidade do crédito para efeitos da sua deducdo como custo para efeitos de
determinacdo da matéria tributavel em sede de IRC por certo o teria dito de forma
inequivoca; ao ter escolhido uma férmula da qual nédo resulta, ainda que minimamente,
essa exigéncia, havemos de concluir que ndo a quis erigir em requisito para a
comprovacao da incobrabilidade (cfr. art. 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil). Na verdade, nas
situacdes em que o legislador entende que para a prova de certos factos € exigivel um

determinado meio de prova sempre o afirma de forma inequivoca.”

55. No mesmo sentido, com o qual aqui se concorda, veja-se a Decisdo Arbitral proferida
no processo n.° 279/2013-T: “N&o parece que a intencéo do legislador fosse no sentido da
exigéncia de sentenca transitada em julgado como meio de prova de incobrabilidade por
que se assim fosse teria sido expressa essa exigéncia de forma inequivoca. Ou, dito doutro
modo: ndo ha razbes para que o0 ndo tivesse feito na medida em que a exigéncia de certo
meio de prova é sempre feita inequivocamente pelo legislador. Assim é que o segmento do
artigo 39.° do CIRC («os créditos incobraveis podem ser diretamente considerados custos
ou perdas do exercicio na medida em que tal resulte de processo especial de recuperacao
de empresa e protecdo de credores ou de processo de execucgdo, faléncia ou insolvéncia»),
deve ser interpretado no sentido de que nao é o resultado final formal do processo
(recuperacdo de empresa, execucdo, faléncia ou insolvéncia) que releva mas antes esse
resultado deve ser o que deriva dum conjunto de atos e factos espelhados nesse mesmo
processo e reveladores inequivocos da incobrabilidade do crédito (por exemplo, foi
elaborado auto de nédo apreensdo de bens por inexisténcia absoluta de patriménio ao
falido ou insolvente, que sentido fara estar a espera duma deciséo judicial transitada em
julgado para considerar o crédito incobravel?). [...]. Pode-se afirmar entdo e em sintese
que o que devem ser é captados sinais no processo de insolvéncia, de recuperagdo de

empresa, de execugao, que inequivocamente revelem a natureza incobravel de créditos.”
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56. Também a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 222/2018-T, mais recente e
apresentada nos autos pela Requerente, vem no sentido das decisbes a arrestos
supramencionadas, considerando que o relevante para a incobrabilidade de um crédito,
para efeitos do artigo 41.° do Caodigo do IRC, ndo exige a extingdo do processo subjacente,
mas sim que o crédito seja considerado inequivocamente incobravel em sede de processo

gue se encontra a decorrer.

57. Assim sendo, entende o Presente Tribunal Arbitral, como ja o entendeu a Douta
Deciséo supracitada, que cabe verificar, casuisticamente, se existem sinais que,

inequivocamente, apontem para a natureza incobravel dos créditos ora em causa.

58. Assim sendo, atendendo a prova documental que foi trazida aos presentes autos, e aos

factos que se consideram provados com suporte naquela prova, verificou-se que:

A. Cliente C..., Lda.

59. De acordo com a informacéao disponibilizada, em 2012, o saldo da Conta do Cliente
C..., Lda. é de Euro 7.701,79, acrescido do valor de Euro 1.427,20, a titulo de Imposto

sobre o Valor Acrescentado ("IVA™).

60. Em 2006, aquando da apresentacdo em juizo pela ora Requerente do Requerimento
Executivo que deu origem a execugdo que visava a cobranca coerciva do crédito sobre a
C..., Lda. (n.° de processo .../06..TCLRS-A), o montante total em divida ascendia a
quantia de Euro 15.808,83, composto por capital e juros de mora calculados ate a data de

entrada da acdo executiva em Tribunal.

61. Durante a pendéncia da execucdo, a C..., Lda. entregou a Requerente, em retoma, uma
viatura automdvel, a qual foi atribuido, pelas partes, o valor de Euro 5.000, excluindo IVA,

tendo tal montante, em conformidade, sido descontado ao valor da divida.

62. Para além da retoma da referida viatura, Requerente ndo recebeu qualquer quantia para
pagamento da divida exequenda, pelo que foi emitida certiddo, na qual se certifica que a
Exequente (a ora Requerente) ndo recebeu qualquer importancia para pagamento total ou
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parcial da quantia em divida pela Executada, mais se certificando a execucdo foi extinta

por inutilidade superveniente da lide, por inexisténcia de bens penhoraveis da Executada.

63. Adicionalmente, verifica-se, dos factos provados, que a ora Requerente efetuou a

comunicacgdo exigida pelo artigo 41.° do Codigo do IRC ao devedor.
Pelo que,

64. Conclui o presente Tribunal Arbitral que, relativamente a este crédito, existem 0s sinais
necessarios que, inequivocamente, apontam para a natureza incobravel do mesmo, estando,
portanto, verificados os pressupostos de dedutibilidade do referido crédito, por se
considerar incobravel, a luz do disposto no artigo 41.° do Cédigo de IRC.

B. Cliente D..., Lda.

65. De acordo com a informacéo disponibilizada, o saldo da Cliente D..., Lda. € de Euro
1.696,07.

66. No concernente a este cliente, a Requerente intentou acdo executiva com vista a

cobranca coerciva do seu crédito, que correu sob o n.° de processo .../08...T....

67. Posteriormente, a D..., Lda. foi declarada insolvente por sentenca proferida em 16 de

novembro de 2011, no ambito do processo n.®.../11... T....

68. Nessa sequéncia, por Despacho da Juiz responsavel pelos autos de execucdo, datado de
28 de fevereiro de 2012, os mesmos foram suspensos, em virtude do decretamento da
insolvéncia da Executada, podendo ler-se no Despacho que "uma vez que a suspensao de
um processo ndo pode «durar ad eternum» (art. 1284. °do CPC), parece-nos que a
solugdo passa por determinar o arquivamento da mesma, a aguardar o decurso do prazo

de desercao (visto estarem asseguradas as custas do processo)."

69. Assim, ndo tendo a Requerente recebido qualquer quantia a titulo de pagamento da
divida exequenda, foi emitida certiddo relativa ao processo executivo n.° .../08...T..., na
qual se certifica que a Exequente (a ora Requerente) ndo recebeu qualquer importancia
para pagamento total ou parcial da quantia em divida pela Executada.
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70. No seguimento, e perante o teor do Despacho e da mencionada certiddo, a ora
Requerente comunicou a anulacédo do gasto ao devedor, nos termos do n.° 2 do artigo 41.°
Caodigo do IRC.

Pelo que,

71. Relativamente a este crédito, conclui o presente Tribunal Arbitral que também aqui se
verificam os sinais que, inequivocamente, apontam para a natureza incobravel do mesmo,
estando, assim, cumpridos os pressupostos de dedutibilidade do referido crédito, por este

se considerar incobravel, a luz do disposto no artigo 41.° do Cddigo de IRC.

C. Cliente E..., Lda.

72. De acordo com a informacao disponibilizada, o saldo da Cliente E..., Lda. é de Euro
19.368,26, tendo este montante sido contabilizado apo6s a retoma de duas viaturas com o

valor comercial total de Euro 17.500.

73. Para a cobranca coerciva do crédito, a ora Requerente apresentou a competente acdo
executiva, que correu sob o numero de processo .../05..TBABT-N, a qual foi
subsequentemente extinta por ndao se terem encontrado bens da Executada suscetiveis de

penhora, conforme certiddo emitida.

74. Foi efetuada a comunicacdo pela ora Requerente, em 3 de setembro de 2012, da
anulacdo do gasto ao devedor, nos termos do n.° 2 do artigo 41.° do Cadigo do IRC.

Contudo, a carta registada foi devolvida com a mencao de "Objeto ndo reclamado”.
Ora,

75. Tendo concluido que a comunicacdo ao devedor foi devidamente efetuada, ndo tendo
sido rececionada pelo mesmo por causa ndo imputavel a ora Requerente, é o entendimento
do presente Tribunal Arbitral que, relativamente a este crédito, se encontram verificados 0s
sinais que, inequivocamente, apontam para a natureza incobravel do mesmo, estando,
assim, cumpridos os pressupostos de dedutibilidade do referido crédito, por se considerar
incobravel, a luz do disposto no artigo 41.° do Cddigo de IRC.
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76. Tal concluséo foi igualmente obtida pela Requerida em sede de inspecdo, discutindo
apenas o Vvalor considerado como crédito incobravel. Neste contexto, face a prova
produzida pela Requerente, reconhece-se 0 erro aritmético dos servigos de inspecao, dado a
retoma das viaturas resultou numa diminui¢do em Euro 17.500 do valor em divida (e ndo

no dobro desse valor).

77. Desta forma, devera considerar-se como dedutivel o montante em Euro 17.500,

erradamente acrescido ao resultado fiscal da Requerente pela Requerida.

D. Cliente F..., Lda.

78. De acordo com a informacdo disponibilizada, o saldo da conta do Cliente F... Lda. € de
Euro 3.798,48.

79. Para a cobranca coerciva do referido crédito, a ora Requerente intentou a competente

acao executiva, que correu sob o n.° de processo 1132-A/2002.

80. Nao se tendo logrado apurar a existéncia de bens penhoraveis da Executada, o Tribunal
julgou extinta a execucdo por inutilidade superveniente da lide, conforme Despacho que
integra certiddo datada de 15 de marco de 2012, na qual se atesta, também, que a
Requerente ndo havia recebido, ate a data, qualquer importancia para pagamento total ou
parcial da divida.

81. A Requerente comunicou a anulacdo do gasto ao devedor, nos termos do n.° 2 do artigo
41.° do Codigo do IRC, em 12 de julho de 2012. Contudo, a carta registada foi devolvida
com a mencao de "Objeto ndo reclamado™.

Ora,

82. Tendo concluido que a comunicacdo ao devedor foi devidamente efetuada, ndo tendo
sido rececionada pelo mesmo por causa ndo imputavel a ora Requerente, é o entendimento
do presente Tribunal Arbitral que, relativamente a este crédito, se encontram verificados 0s

sinais que, inequivocamente, apontam para a natureza incobravel do mesmo, estando,
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assim, cumpridos os pressupostos de dedutibilidade do referido crédito, por se considerar

incobravel, a luz do disposto no artigo 41.° do Cédigo de IRC.

83. Ndo obstante o supra exposto, e na medida em que o valor reconhecido por ambas as
partes como incobravel associado a este cliente € de Euro 3.246,56, serd esse o valor a
considerar dedutivel para efeitos fiscais.

E. Cliente G..., Lda.

84. De acordo com a informacéo disponibilizada, o saldo da conta do Cliente G..., Lda. é
de Euro 4.273,37.

85. Para cobranca coerciva do referido crédito, a ora Requerente apresentou uma agdo

executiva, que correu sob o nimero de processo 1130/2002.

86. Na sequéncia da referida acdo, foi emitida certiddo, na qual se atesta "que ndo foram
encontrados bens suscetiveis de penhora e que apds consulta do registo informatico de
execucoes ( ..) constata-se existir pelo menos uma execucao extinta por falta de bens."

87. Refira-se que, de acordo com os elementos apresentados pelas partes, em 30 de outubro

de 2012, iniciou-se o processo de liquidacdo da G..., Lda..

88. A Requerente comunicou a anulacdo do gasto ao devedor, nos termos do n.° 2 do artigo
41.° do Cddigo do IRC, em 19 de dezembro de 2012. Contudo, a carta registada foi

devolvida com a mencéo de "Objeto ndo reclamado”.
Ora,

89. Tendo concluido que a comunicagdo ao devedor foi devidamente efetuada, ndo tendo
sido rececionada pelo mesmo por causa ndo imputavel a ora Requerente, é 0 entendimento
do presente Tribunal Arbitral que, relativamente a este crédito, se encontram verificados 0s
sinais que, inequivocamente, apontam para a natureza incobravel do mesmo, estando,
assim, cumpridos os pressupostos de dedutibilidade do referido crédito, por se considerar

incobravel, a luz do disposto no artigo 41.° do Cddigo de IRC.
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90. Em conclusdo, ap6s a andlise cuidada de todos o0s elementos apresentados concernentes
aos os creditos aqui controvertidos, entende o presente Tribunal Arbitral que todos os
gastos fiscais resultantes do desreconhecimento de créditos incobraveis se mostram

corretamente deduzidos, visto que:

I. A incobrabilidade resulta de processo judicial (de insolvéncia ou execucdo,

designadamente);

ii. Foi comunicada a consideracdo do gasto ao devedor (apesar da comunicacao nao ter

sido sempre bem-sucedida, por factos ndo imputéaveis a Requerente); e, bem assim,
iii. Nao foi registada a perda por imparidade dos montantes em quest&o.

88. Verificando-se, assim, a cumulacdo dos requisitos no exercicio de 2012, nos termos do
artigo 41.° do Cdédigo do IRC.

91. Note-se ainda, a este respeito, que a Requerida, apesar de alegar que considera
impugnados “o0s factos alegados pela Requerente que se encontrem em oposi¢cdo com [a
sua] defesa” — conforme se pode ler na Resposta — certo é que ndo apresenta factos ou
elementos que contrariem, de uma forma clara, os referidos e evidentes sinais de que 0s

créditos ora em causa tém natureza incobravel.
Em sintese,

92. Da factualidade supra exposta conclui-se, de forma inequivoca, que a Requerente
logrou provar a natureza incobravel dos créditos em causa, razdo pela qual se impde a
anulacdo dos atos tributarios cuja parte contestada diz respeito aos referidos créditos e que
foi objeto de correcdo pela Administracdo Tributaria.

93. Neste sentido, ndo corre o argumentado apresentado pela AT que o gasto com 0s
referidos créditos deveria ter sido registado como uma imparidade, dedutivel, assim, nos

termos do principio da especializa¢do dos exercicios.
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94. Até porque, caso a Requerente tivesse optado por registar uma imparidade, deixariam
de se encontrar reunidos 0s requisitos para o reconhecimento do gasto nos termos do artigo
41.° do Cddigo do IRC.

Posto isto,

95. Cabe, por ultimo, apreciar, ao abrigo do disposto no artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, o

pedido de pagamento de juros indemnizatérios a favor da Requerente.

96. Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.

97. E, por isso, condi¢do necessaria para a atribuicdo dos referidos juros a demonstracéo da

existéncia de erro imputavel aos servigos.

98. Neste contexto, como nao podera deixar de se concluir pelos factos apresentados pelas
partes, considera o presente Tribunal Arbitral existir erro imputavel a AT, dado que

praticou o ato de liquidacdo parcialmente ilegal por sua iniciativa.
Pelo que,

99. Se conclui pela procedéncia do referido pedido de pagamento de juros indemnizatérios

a favor da Requerente.

100. Contudo, ressalve-se, estes juros apenas deverdo ser contabilizados sobre a quantia a

reembolsar a Requerente, em funcao do objeto concreto da presente deciséo.

101. De facto, e de acordo com o detalhe supra exposto, a totalidade dos creditos cuja

dedutibilidade devera ser agora assegurada corresponde a Euro 34.417,79.

102. Neste sentido, considerando, por um lado, que o exercicio de 2012 engloba diferentes
realidades que ndo sdo objeto de prondncia nesta sede e, por outro lado, que se revela

possivel determinar o quantitativo de imposto pago em excesso, devera 0 mesmo ser
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determinado para efeitos do valor a reembolsar a Requerente e, naturalmente, o valor da

causa deste processo.

103. Com efeito, considerando a taxa de IRC aplicavel a data (25%), a respetiva Derrama
Municipal (1,5%) e Derrama Estadual (3% acima de Euro 1.500.000 de lucro tributéavel), o
respetivo quantitativo de imposto é de Euro 10.153,25.

104. De igual forma, para efeitos de juros indemnizatérios, devera ser calculado o
respetivo gquantitativo, considerando o periodo (1070 dias) e juros (4%) de forma idéntica a

respetiva demonstracao de liquidagéo de juros, resultando no valor de Euro 1.189,96.
Pelo que,

105. Assim, ndo subsistindo, para este Tribunal Arbitral, dividas que o gasto referente aos
créditos incobraveis aqui controvertidos devera ser aceite para efeitos fiscais no periodo de

2012, entende-se que:

A) O indeferimento do Recurso Hierarquico enferma de vicio de violacdo de lei por

erro sobre pressupostos de direito e de facto, devendo ser anulado e, consequentemente,

B) A liquidacdo de IRC n.° 2016..., juntamente com a respetiva liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2016... e a demonstracdo de acerto de contas n.° 2016... que lhe estdo

subjacentes deverdo ser anuladas, com as legais consequéncias.

V. Deciséo
106. Termos em que decide este Tribunal Arbitral:

A) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, declarar

ilegal e anular o ato de liquidacdo de IRC mencionado supra, por referéncia a 2012,
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B) Determinar o reembolso da quantia de Euro 10.153,25, acrescido de Euro
1.189,96 associado aos juros compensatorios indevidamente pagos (total de Euro
11.343,21);

C) Condenar a Requerida, nos termos do artigo 43.°, n.°1da LGT e 61.°,n%2e5
do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), no pagamento dos juros
indemnizatorios, a taxa resultante do n.° 4 do artigo 43.° da LGT, calculados sobre a
quantia paga de Euro 11.343,21, desde o dia em que foram pagas as liquidacdes

mencionadas supra e até ao dia do integral reembolso do montante referido; e

D) Condenar a Requerida nas custas do processo.
V1. Valor do processo

107. Fixa-se o valor do processo em Euro 11.343,21, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, al.
a), do CPPT, aplicavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.°
2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
(“RCPAT”).

VII. Custas

108. De harmonia com o disposto no artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o valor da taxa de
arbitragem em Euro 918,00, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a cargo

da Requerida, dada a procedéncia integral do pedido.
Notifique-se.
Lisboa, CAAD, 20 de dezembro de 2018

O Arbitro

(Sérgio Santos Pereira)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

22.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

