CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 176/2018-T

Tema: IVA — Renuncia a isencdo em operacfes sobre imoveis — artigo 12.°, n.° 4
do CIVA e D.L n.° 21/2007, de 29.01 — direito & deduc&o.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro-presidente), Prof. Doutor Pedro
Soares Martinez e Dra. Filipa Barros (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o
presente Tribunal Arbitral, constituido em 18 de junho de 2018, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., LDA., contribuinte fiscal ndmero..., com sede na Rua.., n° .. .. ) e
Odivelas, adiante designada por “Requerente”, apresentou pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral Coletivo e de pronuncia arbitral, ao abrigo dos artigos 2.° e 10.°, ambos
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo
Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, e vem deduzir pretensdo anulatéria respeitante ao
ato de indeferimento do pedido de reembolso de IVA do periodo de dezembro de 2016 e,
bem assim, ao ato conexo de liquidacdo de IVA n.° 2018..., no valor de € 197.962,43
(cento e noventa e sete mil novecentos e sessenta e dois euros e quarenta e trés céntimos),
geradores de uma correcdo alegadamente indevida no valor do excesso a reportar existente

na sua conta corrente de IVA.

A Requerente requer ainda a condenacdo da AT a restituicdo daquela importancia,
acrescida do pagamento de juros indemnizatérios, nos termos previstos nos artigos 43.° e
100.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 61.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo
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Tributario (“CPPT”).

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

Como fundamento do pedido anulatorio, a Requerente alega diversos vicios, de

ordem formal e substantiva que, de seguida, se sintetizam.

Do ponto de vista formal, a Requerente argui vicio de fundamentagdo. Considera
que o Relatério de Inspecdo Tributaria (“RIT”) ndo explicita de forma clara, suficiente e
congruente as razdes factuais e juridicas subjacentes as correcdes de IVA efetuadas, nos
termos dos artigos 268.°, n.° 3 da Constituicao (“CRP”) e 77.°,n.%s 1 e 2 da LGT. Sustenta
ainda que o RIT ndo contém o detalhe do valor total corrigido, que inclui IVA deduzido
em gastos incorridos com um imdével que néo foi objeto de correcdo no RIT — o imdvel da

...— pelo que, quanto a este, o vicio de fundamentacdo é de falta absoluta.

Relativamente aos vicios substantivos, a Requerente alega erro nos pressupostos,
por entender que a renlncia a isencdo do IVA foi exercida em conformidade com os
requisitos legais, tendo sido solicitados e obtidos os correspondentes certificados
previamente a celebracdo dos contratos de locacao financeira dos imdéveis de..., de ... e da
..., conforme previsto no Decreto-lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro® (“Regime de
Renuncia”) e no artigo 12.°, n.° 4 do Codigo do IVA, em transposi¢do do artigo 137.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, JO L 347 de 11 de
dezembro de 2006 (“Diretiva IVA”).

Segundo a Requerente, foram, nomeadamente, observados os requisitos relativos:

(a) A atividade da Requerente, cujo objeto social abrange a aquisicdo de imdveis

para venda ou locagdo com carécter de habitualidade, tendo sido apurada, nos

1 Com as alterag@es introduzidas pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado
para 2012), pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei de Or¢amento do Estado para 2013) e pela Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei do Orgcamento do Estado para 2014).
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anos 2015 e 2016, uma percentagem de deducdo de 95% e 100%,

respetivamente (artigo 3.°, n.°s 1 e 3 do Regime de Renuncia);

(b) Aos imoveis objeto dos contratos de locacdo financeira, os quais (i) dizem
respeito a totalidade de prédios urbanos (... e ...) ou de fragcdes autbnomas destes
(...); e (ii) foram destinados ao exercicio de atividades econémicas tributadas
em IVA, através da cedéncia da sua exploracdo para atividades de

armazenagem e logistica.

Alega que a cedéncia de exploracdo dos trés imoveis foi feita a uma sociedade
devidamente identificada que desenvolve a atividade de transporte e logistica, pelo que é
de afastar a alegacdo de inexisténcia de locatario. Acresce que nem sequer seria necessario,
ao contrério do que afirma a AT, um locatario concreto. Bastaria a intencdo de utilizar o
imével numa atividade tributada. Alguns contratos ndo foram comunicados a AT, porque
ndo configuram contratos de arrendamento ou subarrendamento, apesar de denominados de
“sublocacdo” conforme modelo do locador financeiro. Assim, ndo se enquadram na
obrigacdo declarativa que consta do artigo 60.° do Cddigo do Imposto do Selo, cujo

incumprimento, a existir, ndo suscitaria, em todo o caso, quaisquer implicacdes em IVA.

Sendo os imoveis apetrechados para o exercicio das atividades (de armazenagem e
logistica) prosseguidas pela entidade cessionaria, a operacdo de cedéncia em apreco
extravasa o0 conceito de “locacdo de bens imoveis” e a respetiva isencdo em IVA prevista
no artigo 135.%, n.° 1, alinea I) da Diretiva IVA e do artigo 9.°, n.° 29 do Cadigo do IVA,

sendo por isso automaticamente tributada, sem necessidade de prévia rendncia a isencéo.

Quanto ao imdvel de ..., que configura um prédio em propriedade total, o facto de
no pedido de emissdo do certificado de rendncia ter sido, por lapso, indicado, a titulo de
“Fra¢do”, uma das divisfes de utilizacdo independente — o “ARM-A” (armazém A), ndo

legitima a AT a concluir pela invalidade da renuncia.

E percetivel da leitura do contrato de locagio que a operacdo incidiu sobre a

totalidade do prédio de ... e ndo sobre uma das suas partes, sendo a renda inscrita no pedido
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de certificado aquela que no contrato corresponde a da locacdo da totalidade do prédio,
pelo que se trata de mera discrepancia formal relativa ao certificado que ndo suscita a

invalidade.

Acresce que, se apenas a totalidade de um prédio e ndo uma das suas partes pode
ser objeto de renuncia, o sistema informatico da AT ndo devia ter permitido a emissao de
um certificado de renuncia relativamente a uma divisdo de utilizacdo independente. Assim,
foi a deficiéncia do sistema da AT que viabilizou o exercicio da renlncia relativamente a
uma parte independente com o erro de digitacdo da Requerente. Se, nestas circunstancias,
depois de emitir o certificado, a AT o considera invalido, tal configura uma situacdo de
venire contra factum proprium violadora do principio da colaboracéo (artigos 59.° da LGT
e 48.2 do CPPT).

No que se refere especificamente ao imdvel de ..., apesar de na data da locacdo a
Requerente estar classificado como “terreno para construgdo”, a realidade fatica nao era
essa, mas a de um prédio concluido apto a prossecucdo de uma atividade econdmica (desde
2007). A circunstancia de, neste caso, ter sido, a titulo acidental, assinalada a opc¢édo
“Transmissdo” ao invés de “Locagdo” no pedido de emissdo de certificado, ndo pode

invalidar a renuncia a isencao realizada.

A Requerente conclui pela anulacdo do ato de indeferimento do pedido de
reembolso de IVA e consequente reconhecimento do crédito de IVA reportado na
declaracdo de IVA referente ao quarto trimestre de 2016, com a condenacdo da AT a
restituicdo do valor de € 197.962,43, acrescido de juros indemnizatérios, nos termos dos
artigos 43.°e 100.°da LGT e 61.° do CPPT. Juntou 23 (vinte e trés) documentos e requereu

prova testemunhal.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo a AT.

Em conformidade com os artigos 5., n.° 3, al. a), 6.2, n.° 2, al. a) e 11.5, n.° 1, al. a),
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todos do RJAT, o Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD”) designou como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo 0S signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, nos termos do disposto no artigo

6.2, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT.

As partes, oportunamente notificadas dessa designacdo, ndo opuseram recusa nos
termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e ¢) e 8.° do RJAT e 6.° e 7.° do
Caodigo Deontoldgico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 18 de junho de 2018, conforme

comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD.

A Requerida apresentou resposta e juntou o processo administrativo (“PA”). Pugna
pela improcedéncia e consequente absolvicdo do pedido arbitral, por ndo estarem
preenchidos os pressupostos legais da renuncia a isencdo nas operacfes de locacao

financeira vertentes.

No caso do imdvel de ..., a AT considera que apenas se verificou a rendncia e
comunicacdo da loca¢do de uma parte, a divisdo independente “ARM-A” (armazém A).
Entende que ndo esta cumprida a condicdo exigida nos artigos 2.°, n.° 1, alinea c), 3., n.° 1,
alinea a) e n.° 2 e 9.° do Regime de Renuncia, segundo a qual a operacéo deve incidir sobre
a totalidade do imovel. A referida comunicacdo ndo pode ser considerada como um lapso,
por ndo ter carater manifesto e porque foram atribuidos efeitos constitutivos de direitos

relativamente a essa fracdo, o que implicaria incerteza e inseguranca juridica inadmissivel.

Relativamente ao imovel de ... que, de acordo com o contrato de locacdo, tem por
objeto um terreno para construcdo, ndo foi pedida a renuncia a isencdo do IVA na operagéo
de locagdo, nem emitido um certificado pela AT para esse efeito, pelo que ndo esta
cumprida uma condicdo indispensavel para o exercicio valido da opcdo pela respetiva
tributacdo (da locacdo) em IVA. O certificado de renincia exibido pela Requerente

respeita a uma operacao de transmissao que ndo € a que esta aqui em discussao.
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Por outro lado, o Regime de Rendncia s6 admite a opcdo pela tributacdo nas
operacdes de locacdo de prédios urbanos ou de fragdes autbnomas e ndo de terrenos para
construcdo. Quanto a estes, a renincia a isencdo apenas é admitida quando se trate da

transmisséo de iméveis.

A Requerida defende também ndo se constatar qualquer vicio de falta de
fundamentacéo, tendo sido dado conhecimento a Requerente do iter que levou a decisao
final.

Por fim, requer a dispensa de producdo de prova testemunhal.

Na sequéncia de despacho que determinou a inquiricdo das testemunhas, com vista
ao apuramento da verdade material, realizou-se, em 15 de outubro de 2018, a reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT, na qual foram ouvidas as testemunhas indicadas pela

Requerente, B...e C....

O Tribunal notificou as partes para alegacdes escritas sucessivas e designou o dia
17 de dezembro de 2018 como data limite de prolacdo da decisdo arbitral. Por fim,
advertiu-se a Requerente para, até essa data, proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, nos termos do disposto no artigo 4° n.° 3 do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria e comunicar o pagamento ao CAAD.

A Requerente apresentou as suas alegaces escritas, mantendo, na esséncia, 0s
argumentos que constam do pedido de pronuncia arbitral, que considera reforcados com a
prova produzida, tendo a Requerida optado por ndo o fazer.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta
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a conformac&o do objeto do processo (cf. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).
O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto
na alinea a), do n.° 1, do artigo 10° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido suscitadas excegoes.

I1l. FUNDAMENTACAO
1. MATERIA DE FACTO
Com relevo para a deciséo, importa atender aos seguintes factos provados:

A. A A..., LDA., aqui Requerente, é uma sociedade que foi constituida em 10 de
novembro de 2015 e tem por objeto social a compra, venda e arrendamento de imoveis,
servicos de armazenagem, prestacdo de servicos de consultoria, logistica e mediacdo
imobiliaria, bem como a prestacdo de servicos conexos (CAE 68100) — cf. Relatorio de
Inspegdo Tributaria (“RIT”) junto como documento 4 com o pedido de prondncia arbitral

(“ppa”) e constante do PA.

B. A Requerente esta enquadrada no cadastro de IVA no regime normal de
periodicidade mensal, previsto no artigo 41.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IVA —cf. RIT e

documento 20 junto com o ppa.
C. Em 5 de fevereiro de 2016, a Requerente celebrou com o C..., S.A. (como

locador e doravante designado por “Banco”) 0 contrato de cessdo de posicdo contratual e

aditamento ao contrato de locacdo financeira imobiliaria n.°..., adiante referido por
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“Contrato de ...”, através do qual aquela [a Requerente] ocupou a posicdo contratual de
locataria no contrato de locacdo financeira originariamente celebrado, em 26 de outubro de

2000, entre 0 Banco e outra sociedade — cf. documentos 7 e 12 junto com o ppa e PA.

D. Este contrato de cesséo de posigédo contratual identifica como objeto do contrato
de locacéo financeira o lote n.° 1, com origem num acervo de 8 prédios rusticos e urbanos
(neste ultimo caso terrenos para construcéo), situado em ..., no ..., freguesia de ..., concelho
de ..., com a érea total de 8.780,12m2, na sequéncia da Autorizacdo de Loteamento
constante do Alvara de Loteamento n.° .../2006, aprovado pelas deliberacbes da Camara
Municipal de ... datadas de 12 de julho de 2005 e de 22 de novembro de 2005, inscrito na
matriz predial urbana da unido das freguesias de ... e ... sob o artigo ... — cf. documentos 7 e

12 junto com o ppa e PA.

E. Foi pedido pelo locador e emitido pelo Servigo de Finangas do Porto ..., em 6 de
janeiro de 2016, um certificado de rendncia a isencdo relativo ao imével de ... sob a
denominacdo de “CERTIFICADO DE RENUNCIA A ISENCAO DO IVA NA TRANSMISSAO DE BEM
IMOVEL” que atesta que o Banco “manifestou a inten¢do ao abrigo dos n.% 5 e 6 do artigo
12.° do CIVA, de renunciar a isencdo do imposto sobre o valor acrescentado prevista na
alinea 30) do artigo 9.° do CIVA, declarando reunir as condi¢cbes estabelecidas para o
efeito nas mencionadas disposicdes do artigo 12.° do CIVA e no Regime de renincia a
isencdo do IVA nas operacOes relativas a bens iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

21/2007, de 29 de janeiro, com referéncia a:

Identificacido do Imével

Freguesia: ...— ...

Artigo:...

Identificacdo do Adguirente
Nome: A... LDA NIF: ...
Morada: RUA ..., ... ...-... ODIVELAS

Outros dados
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Valor da Transmissao: 2.506,41€
[...]”

— cf. documentos 7 e 15 juntos com o ppa e PA.

F. A Cléausula Décima do Contrato de ..., sob a epigrafe “Renlncia a Isencao do
IVA”, refere que a Requerente pretende optar pela tributacao do contrato em sede de IVA e
que relne todas as condicdes legais para o efeito. O n.° 6 desta Clausula Décima menciona
ainda que “fica anexado ao presente contrato um Certificado emitido em 06 de janeiro de
2016, pelo Servico de Financas Porto —..., comprovativo de que o Locador renunciou a
isencdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA, ao abrigo do disposto nos n.°s 4 e 6
do art. 12.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.” — cf. documento 7 junto

com o ppa e PA.

G. A data em que a Requerente assumiu a posicdo de locatéaria financeira no
Contrato de ... (5 de fevereiro de 2016) ndo tinha sido encetado o procedimento camarario
tendente a obtencdo de uma licenca de utilizacdo de uma construgdo implantada no Lote
n.°.., nem tinha sido efetuado o averbamento de qualquer prédio urbano na inscrigcdo do
Lote n.° 1 na Conservatéria do Registo Predial, nem na correspondente matriz predial,
estando o imdvel classificado e descrito como terreno para construcdo (lote) no Registo

Predial e na matriz cadastral das Finangas — cf. documentos 7 e 14 junto com o ppa e PA.

H. Em 5 de fevereiro de 2016, a Requerente celebrou com o Banco (como locador)
0 contrato de cessdo de posicdo contratual e aditamento ao contrato de locagdo financeira
imobiliaria n.° ..., adiante referido por “Contrato da...”, através do qual aquela [a
Requerente] ocupou a posicdo contratual de locataria no contrato de locacdo financeira
originariamente celebrado, em 10 de setembro de 2002, entre o Banco e outra sociedade.
De acordo com o contrato de cessdo de posicdo contratual o imovel locado respeita a
fracdo autonoma designada pela letra A, correspondente a um armazém destinado a
industria com 3 areas e entrada pelo n.°..., descrito na ... Conservatéria do Registo Predial
da...sobon.?..— .., einscrito na matriz predial urbana da freguesia de ..., sob o artigo...,

com Licenca de Utiliza¢do n.°..., emitida em 12 de julho de 2002, pela Camara Municipal
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da ...— cf. documento 8 junto com o ppa.

I. Foi pedido pelo locador e emitido pelo Servico de Finangas do Porto..., em 6 de
janeiro de 2016, um certificado de rendncia a isencdo relativo ao imovel da ... sob a
denominac¢ao de “CERTIFICADO DE RENUNCIA A ISENGCAO DO IVA NA TRANSMISSAO DE BEM
IMOVEL”, que atesta que 0 Banco “manifestou a inten¢do ao abrigo dos n.%s 5 e 6 do artigo
12.° do CIVA, de renunciar a isencdo do imposto sobre o valor acrescentado prevista na
alinea 30) do artigo 9.° do CIVA, declarando reunir as condigdes estabelecidas para o
efeito nas mencionadas disposi¢des do artigo 12.° do CIVA e no Regime de rendncia a
isencdo do IVA nas operacdes relativas a bens imdveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

21/2007, de 29 de janeiro, com referéncia a:

Identificacdo do Imdvel

Freguesia: ...— ...
Artigo:...

Identificacdo do Adquirente
Nome: A... LDA NIF: ...
Morada: RUA ..., ... ...-... ODIVELAS

Outros dados
Valor da Transmissao: 3.390,06€
[...]”

— cf. documento 8 junto com o ppa.

J. A Clausula Décima do Contrato ..., sob a epigrafe “Renuncia a Isencdo do
IVA”, refere que a Requerente pretende optar pela tributacdo em sede de IVA do contrato e
que reune todas as condicOes legais para o efeito. O n.° 6 desta clausula menciona ainda
que “fica anexado ao presente contrato um Certificado emitido em 06 de janeiro de 2016,
pelo Servigo de Finangas Porto —..., comprovativo de que o Locador renunciou a isengao
do Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA, ao abrigo do disposto nos n.%s 4 e 6 do art.

12.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.” — cf. documento 8 junto com o
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ppa.

K. Em 1 de marco de 2016, a Requerente celebrou com a sociedade E..., LDA., que
se dedica a atividade de armazenagem e logistica, de um contrato denominado de
“Sublocagdo”, cujo objeto ¢, de acordo com a clausula primeira, o imdvel do Contrato de
..., tendo por contrapartida o pagamento de uma renda mensal no valor de € 7.500,00 — cf.

documentos 16 e 13 juntos com o ppa.

L. Na sequéncia de iniciativa desenvolvida pela Requerente junto das autoridades
camararias apos a celebracdo do Contrato de ..., foi emitido, em 19 de outubro de 2016,
pelo Municipio de..., o Alvard de Utilizacdo n.°.../2016, aprovado por despacho de 6 de
setembro de 2016, que titula a utilizacdo para armazém do prédio urbano da freguesia de ...
inscrito na matriz sob o artigo..., que constitui o objeto daquele contrato, a que corresponde
0 Alvara de Licenca de Construcdo n.°..., emitido em 16 de julho de 2008, a favor da

anterior locataria — cf. documento 14 junto com o ppa.

M. Em 29 de dezembro de 2016, a Requerente (na qualidade de locataria) celebrou
com o Banco o contrato de locacdo financeira imobiliaria n.°..., adiante referido por
“Contrato de...”, através do qual tomou de locacdo, com opcdo de compra, 0 prédio
urbano em regime de propriedade total, destinado a armazéns e atividade Industrial, sito no
Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de..., descrito na ... Conservatdria do Registo Predial
de ... sob o nimero ... daquela freguesia e inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ...
da unido das freguesias de ... e ..., com a licenca de utilizacdo emitida pela Camara
Municipal de ... sob n.° .../2003, destinada a industria — cf. documentos 6, 9 e 10 juntos

com o ppa e PA.

N. O prédio urbano objeto do Contrato de ... é constituido por 8 divisdes com
utilizacdo independente, identificadas na caderneta predial correspondente ao artigo

matricial n.°..., nos seguintes moldes:

- ARM-A, Afetacdo; armazens e atividade industrial; Permilagem203.3554
- ARM-B, Afetacdo; armazéns e atividade industrial; Permilagem203.3554
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- ARM-C, Afetacdo; armazéns e atividade industrial; Permilagem203.3554
- ARM-D, Afetacdo; armazéns e atividade industrial; Permilagem203.3554
- ESC.A, Afetacdo; Servicos; Permilagem 44,1026
- ESC.B, Afetacdo; Servicos; Permilagem 49,1866
- ESC.C, Afetacdo; Servicos; Permilagem 49,1866
- ESC.D, Afetacéo; Servicos; Permilagem 44,1026

— cf. documento 9 junto com o ppa e PA.

O. O Contrato de ... foi celebrado pelo prazo de 7 anos, sendo a primeira renda,
no valor de € 875.000,00, acrescida de IVA a taxa legal em vigor, e as rendas mensais
subsequentes, de € 9.403,10, também acrescidas de IVA — cf. documento 6 junto com o

ppa e PA.

P. O Certificado de rendncia a isencdo pedido pelo locador com referéncia ao
Contrato de ... foi emitido pelo Servico de Financas de Porto..., em 28 de dezembro de
2016, sob a denominagdo de “CERTIFICADO DE RENUNCIA A ISENCAO DO IVA NA LOCACAO
DE BEM IMOVEL” ¢ atesta que o Banco “manifestou a inten¢ao ao abrigo dos n.°s 4 e 6 do
artigo 12.° do CIVA, de renunciar a isencdo do imposto sobre o valor acrescentado
prevista na alinea 29) do artigo 9.° do CIVA, declarando reunir as condi¢des estabelecidas
para o efeito nas mencionadas disposi¢des do artigo 12.° do CIVA e no Regime de
rentncia a isencdo do IVA nas operacdes relativas a bens imoveis, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, com referéncia a:

Identificacdo do imovel

Freguesia: ...— ... E ...
Artigo:... Fracéo: ARM-A

Identificacdo do locatario
Nome: A... LDA NIF: ...
Morada: RUA ... ... -... ODIVELAS

Outros dados
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Valor Mensal da Renda: 9.403,10€
[...]”

— cf. documentos 6 e 11 juntos com o ppa e PA.

Q. Segundo a clausula 14 das condigdes particulares, sob a epigrafe “Renuncia a
isencdo do IVA”, ficou anexado ao Contrato de ...“um Certificado emitido em 28 de
dezembro de 2016, pelo Servico de Financas Porto —..., comprovativo de que o Locador
renunciou a isencdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA, ao abrigo do disposto
nos n.% 4 e 6 do art. 12.° do Cédigo [...]” — cf. documento 6 junto com o ppa e PA.

R. O sistema informéatico da AT, quando do preenchimento do formulario
eletronico de pedidos de renlncia a isencdo de IVA relativos a prédios em propriedade
total, constituidos por divisdes com utilizacdo independente, apresenta um campo para que
seja indicada a “fra¢do”, tendo, no caso concreto do Contrato ..., sido aposta, por
funcionario do locador a mengdo “ARM-A” (armazém A) para preenchimento do referido

campo — cf. depoimento da testemunha B... .

S. Em 2 de janeiro de 2017, a Requerente celebrou com a sociedade E..., LDA. um
contrato denominado de “Sublocag¢do”, cujo objeto ¢ o prédio urbano em propriedade total
de ... supra identificado, tendo por contrapartida o pagamento de uma renda mensal no
valor de € 15.000,00 — cf. documento 6 junto com o ppa.

T. O contrato de “Subloca¢do” identificado na alinea anterior foi comunicado pela
Requerente a AT, através da declaracdo Modelo 2 do Imposto do Selo, com mengdo ao

artigo matricial ... e a fragdo ARM-A — cf. RIT.

U. Entre marco e dezembro de 2016, a Requerente acumulou um crédito de IVA de
€ 193.962,43 originado pelos encargos suportados com os contratos de locacdo financeira
imobiliaria, principalmente com a primeira renda devida pelo Contrato ..., cujo IVA
deduzido ascendeu a € 201.250,00, conforme fatura de 30 de dezembro de 2016, nos

termos da decomposic¢do do quadro seguinte — cf. documentos 17 e 18 juntos com o ppa e
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PA:
PEDIDO DE REEMBOLSO
ATIVIDADE CREDITO DE IMPOSTO (IVA)
Atividade geral da empresa € 232,30
Imével de ... €201.425,64
Imével de ... € 3.786,67
Imovel da ... €-7.482,18

V. Para recuperar o IVA deduzido e em crédito, a Requerente solicitou o respetivo
reembolso (de € 193.962,43) na declaragdo referente ao periodo (més) de dezembro de
2016 — cf. documento 18 junto com o ppa e PA.

X. Na sequéncia do pedido de reembolso de IVA, foi iniciada uma agéo inspetiva a
Requerente, ao abrigo da Ordem de Servigo n.° OI2017..., de 3 de julho de 2017, da
Direcdo de Financas de Lisboa — cf. RIT.

Z. A Requerente foi notificada, pelo Oficio n.°..., de 27 de novembro de 2017, do
Projeto de Relatério de Inspecdo Tributaria, com a proposta de indeferimento total do
pedido de reembolso de IVA referente ao periodo de 201612T, no montante de €
197.962,43, tendo por fundamento a falta de preenchimento dos requisitos legais de
rendncia a isencdo do IVA relativamente aos Contratos de ... e de ...— cf. documento 2
junto com o ppa e PA.

AA. A Requerente exerceu o direito de audi¢do em 15 de dezembro de 2017, tendo

junto diversos documentos — cf. documento 2 junto com o ppa e PA.

BB. Subsequentemente, em 27 de dezembro de 2017, a Requerente foi notificada,
pelo Oficio n.°... da Direcdo de Financas de Lisboa, do Relatorio de Inspecdo Tributéria ou
RIT, que manteve a projetada decisdo de indeferimento integral do pedido de reembolso,
no valor de € 193.962,43, com despacho concordante do Chefe de Divisdo, em
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substituicdo, por subdelegacdo do Diretor de Financas Adjunto, de 20 de dezembro de

2017, com base nos fundamentos infra transcritos:

“No seguimento da analise ao presente reembolso, foram solicitados com base no
disposto [n]o artigo 85° do CIVA, documentos adicionais através dos n/oficios e-mail,
email de 04/04/2017, 26/04/2017; 23/06/2017 e telefonicamente, nomeadamente,
fotocOpia dos balancetes analiticos referentes aos periodos 16.12t, Fotocdpia dos
documentos de custos, de montante mais elevado, referente a aquisicdo dos bens de
imobilizado corpdreo e de outros bens e servigos, que conferiram o direito a deducéo
nos termos dos art.°s 19.° e 20.° do Codigo IVA, o respetivo extrato de conta, relativas
operagoes inscritas nos campos 24 das D.P.’s entregues.

Da analise efetuada as declaracdes periddicas de IVA, elementos do Sistema
Informatico e documentos enviados pelo sujeito passivo verificou-se que renunciou a
isencao dos seguintes imdveis:

1 — Contrato Locacdo Financeira n°...; referente ao artigo...: do Concelho de...;
Freguesia de ...; com o certificado de renlincia a isencdo do IVA e o contrato de
arrendamento e a respetiva comunicagdo a Autoridade Tributaria.

2 — Contrato Locagédo Financeira n°...; Relativo ao artigo...: do Concelho de...;
Freguesia de...; com o certificado de rendncia a isencdo do IVA. Neste imovel

(terreno_para construcdo civil), segundo informacdes do contribuinte estdo a ser

efetuados os servicos de armazenagem e logistica conforme faturas sem anexo.

3 — Contrato Locacdo Financeira n°...; do prédio urbano, correspondente a
Armazéns, descrito na ... Conservatéria do Registo Predial de..., sob o numero ..., e
inscrito, na matriz predial urbana sob o art.°..., do Concelho de...; Freguesia de ... e...
; com o certificado de renuncia a isencdo do IVA. Este imovel foi arrendado a partir
de 01/01/2017; conforme contrato e a respetiva comunicacao a Autoridade Tributaria
em anexo.

Analisando as situag0es onde detetamos irregularidade temos:

A — Em relacdo ao artigo...; do Concelho de...; Freguesia de ... e ... refere se 0

seguinte:
Em 29 de dezembro de 2016, a empresa celebrou um contrato locacao financeira

imobiliario com o Banco C..., tendo o locador, através do certificado de renlncia a
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isencdo do IVA, manifestado a intengdo ao abrigo dos n.° 4 e 5 do art.° 12° do CIVA,
de renunciar a isencdo do imposto sobre o valor acrescentado prevista na al. 29) do
art. 9 do CIVA, do artigo.° ... fracdo ARM A, conforme consta no certificado de
28/12/2016 Cad, Validagéo ... .

Na caderneta Predial urbana o artigo.° ... é descrito como prédio em propriedade

total com andares ou div. Suc. de utilizacdo independente, identificando como andar
ou divisdo com utilizacdo independente os seguintes:

O ARM-A, Afetacdo; armazém de atividade industrial; Divisédo 1;
Permilagem203.3554

O ARM-B, Afetacdo; armazém de atividade industrial; Diviséo 1;
Permilagem203.3554

O ARM-C, Afetacdo; armazém de atividade industrial; Diviséo 1;
Permilagem203.3554

O ARM-D, Afetacdo; armazém de atividade industrial; Divisdo 1;
Permilagem203.3554

O Escritério-A, Afetacdo; Servicos; Divisdo 1; Permilagem 44,1026

O Escritério-B, Afetacéo; Servicos; Divisdo 1; Permilagem 49,1866

O Escritdrio-C, Afetacdo; Servigos; Divisdo 1; Permilagem 49,1866

O Escritdrio-D, Afetacéo; Servicos; Divisdo 1; Permilagem 44,1026

Area do terreno: 10.000m2: Area de implementacdo do edificio 3400,m2:; Area

bruta privativa 3934.m?2.

Em 04/01/2017, o sujeito passivo comunicou, aos Servi¢os de Financas, da sua

area através da declaracdo Modelo 2, do Imposto de selo (Comunicagdes de contratos

Arrendamento), identificando o imével, a arrendar com[o] sendo o artigo...; fracdo

ARM A e o locatario a empresa E... Lda. NIPC...
Esse ativo é “financiado” através da rubrica “Acionistas (SOCi0S)

Em relacdo a este imdvel inscrito na matriz n° ... o contribuinte apenas renunciou

e comunicou o arrendamento do armazém A, ndo se verificando o cumprimento da

condicdo exigidanaal.c)don®ldoart.2° al.a)don®leon.2doart.3.°eo0art.9
do Regime de Rendncia a Isencdo do IVA em Operacgdes Imobiliarias, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29/1, para efeitos de admissibilidade do pedido de
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rendncia a isen¢ao, prevista no n.° 4 do art. 12.° do CIVA.

B — Relativamente ao imdvel inscrito na matriz predial sob o artigo...: do
Concelho de ...; Freguesia de ...;

Tendo o sujeito passivo através de certificado de renuncia a isengdo do IVA,
manifestado a intengdo ao abrigo dos n.° 4 e 5 do art.° 12° do CIVA, de renunciar a
isencdo do imposto sobre o valor acrescentado prevista na al. 29) do art.° 9 do CIVA,

neste imodvel (terreno para construcdo civil, conforme caderneta predial), segundo

informacdes do contribuinte estdo a ser efetuados 0s servicos de armazenagem e

logistica do sujeito passivo E... Lda. NIPC..., conforme faturas em anexo.

referindo que ndo ha contrato nem a respetiva comunicacdo a Autoridade

Tributéaria.

Do exposto a rendncia a isencao sé pode efetuar-se nas operacgdes de locacdo de
prédios urbanos ou fragdes auténomas, e na transmissdo de prédios urbanos ou
fracBes autbnomas ou terrenos para construcdo, por sujeitos passivos que realizem
tais operacOes a favor de outros sujeitos passivos que utilizem os imdveis, total ou
predominantemente, em atividades que conferem direito a deducéo.

Uma vez que o sujeito passivo ndo tinha locatario conhecido e sendo condicdo

hY

necessaria_para renunciar a isencdo (optando pela tributacdo) a_existéncia de

locatario gue utilize 0 imovel, total ou predominantemente, em atividades tributadas e

conferem direito a deducdo, nos termos do n.° 4 do art® 12.° do CIVA, ndo o
conhecendo, ndo existem as condi¢des necessarias para efetuar tal rendncia.

Dado que o imovel se destina a arrendamento, atividade, esta, isenta nos termos da
alinea 29) do art. 9.° do CIVA, que ndo confere direito a deducdo, obsta, também, a
possibilidade de haver rendncia a isen¢ao na locagao, nos termos do n.° 4 do art.° 12.°
do CIVA.

A renuncia a isencdo com o objetivo de arrendamento so pode ser realizada se, em
simultdneo optar por renunciar na locacdo, o locatario, desde que reunidas as
condicGes para tal e, obviamente para isso necessita de ter locatario conhecido.

Importa realgar que a rendncia a isengdo, tanto na locagdo como na transmisséo, é
efetuada caso a caso e, para produzir efeitos, o transmitente ou locador tém que ter

na sua posse o certificado de renlncia para a transmissdo ou para a locacao,
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conforme o caso, a data da escritura de transmisséo ou do respetivo contrato de
locacéo.

Pelos factos descritos anteriormente, ndo se verifica o cumprimento da condicéo
exigida, na de renuncia a isen¢do do IVA, manifestado ao abrigo do n.° 4 do art.® 12°
do CIVA, de renunciar a isencdo do imposto sobre o valor acrescentado prevista na
al. 29) do art.® 9 do CIVA, para o imovel inscrito na matriz predial urbana sob o
artigo.° ... e a rendncia do imovel inscrito na matriz predial urbana sob o artigo.° ... .

O montante de reembolso agora solicitado, de 197.962,43 €, resulta de
acumulacbes graduais de imposto deduzido, desde o periodo de 16.03t a 16.12t,
originadas pelo imposto deduzido nos contratos de locacdo financeira imobilidria
(bens de imobilizado corpdreo) e do somatdrio do imposto suportado pelo sujeito
passivo relativamente a Outros Bens e Servicos, acima referidos.

N&o é permitida a deducdo dos montantes, acima referidos, nos termos das normas
previstas nos art.° 19° e 20° do CIVA.

Infracdes Verificadas

[...]
Direito de Audicdo

Tendo sido notificado, por carta registada datada de 27/11/2017, nos termos dos
Art%. 60°, tanto da L.G.T., como do R.C.P.I.T.A., 0 Sujeito Passivo exerceu 0 seu
direito de audicdo, em 15/12/2017, tendo solicitado a reviséo do conteido do projeto
de conclusdes e proposto o deferimento total do pedido de reembolso, afirmando que
se encontram reunidas todos os requisitos legais, relativos [a] rendncia a isencdo de
iva. com base nos seguintes argumentos

A) Que no caso_do artigo..., refere que nao correspondem a realidade os factos

invocados no projeto de correcdes de relatorio, alegando que:
—“ Do referido certificado de renuncia a isengdo do IVA consta a identifica¢do do

imovel em causa, mediante a indicacdo do artigo matricial:..., bem como a referéncia

a fracdo: ARM — A, quando sempre se pretendeu indicar a totalidade das fractes
(ARM: A,B,CeDeESC: A, B, CeD), mas que ndo séo fracdes (art.° 10)

— Ate porque, o Locador e Locataria pretenderam sujeitar a IVA o contrato de

locacdo financeira imobilidria celebrado em 29 de dezembro de 2016, pelo que tal
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opcao pela sujeicdo a IVA s6 pode abarcar a totalidade do prédio em propriedade

total e nunca uma das partes/divisdes ainda que tenha utilizacdo independente dentro

do prédio em causa. (art.° 12)

— Face ao que antecede, apenas por mero absurdo a que se poderia afirmar que a

renlncia a isencdo do IVA, nas operacOes relativas a bens imoveis, poderia ser

exercida individualmente para cada uma das partes autdnomas/divisdes de utilizacdo

independente do prédio em causa (neste caso, o “ARM-A") — obtendo-se, deste modo,

oito certificados para esse efeito. (art.’ 22)

— Acresce que a Requerente apresentou, em 12.07.2017, um requerimento no

Servico de Financas de Porto..., a solicitar a producao de efeitos para a totalidade do

artigo n.°..., tendo o referido Servico informado por despacho” (Doc.6). (art.° 26)”

Pelos argumentos referidos no direito de audi¢éo apresentado pela...s, Lda., de que
pretendia indicar a totalidade das fracdes (ARM: A, B,Ce D e ESC: A,B,CeD)e

ter requerido no Servico de Financas de Porto ..., a producdo de efeitos para a

totalidade do artigo n.°..., no decurso da acdo inspetiva e de o pedido ter sido

indeferido

Deveremos referir que de facto, o pedido de renuncia a isencdo em causa,
conforme o proprio sujeito passivo confirma, nédo se refere a totalidade do artigo...,
mas apenas a fra¢io “ARM-A".

De tal forma é reconhecido pelo sujeito passivo este facto que teve a necessidade
de solicitar aos Servi¢os Financas Porto ... a producdo de efeitos a totalidade do
artigo.

Acresce ainda o facto do seu requerimento aos Servi¢os de Financas do Porto...
para o alargamento do pedido de renlncia a todas as fracdes ter sido indeferido.

Assim demonstra que o certificado de rentincia de IVA e a comunicacdo do

arrendamento aos servicos de Financas foi exercido para “ARM-A"’.

Deste modo nédo_se verificando o cumprimento da condicéo exigida na al. ¢) do n.°
1 do art. 2.2 al. a) do n° 1 e o n.2 do art. 3.° e 0 art.9 do Regime de Rendncia a
Isencdo do IVA em Operacdes Imobiliarias, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 21/2007,
de 29/1, para efeitos de admissibilidade do pedido de rendncia a isengéo, prevista no
n.° 4 do art. 12.° do CIVA.
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B) Que no caso do artigo ... refere que ndo correspondem a realidade os factos

invocados no projeto de correcdes de relatdrio, uma vez que:

N&o obstante na caderneta predial se referir um terreno para construcdo a
realidade é bem diferente, uma vez que, tal facto, foi desde o inicio da anélise do
pedido de reembolso do conhecimento da inspecdo tributaria, com base nos
documentos exibidos pela requerente, pelo que este artigo .. sé agora foi,
indevidamente, objeto de tentativa de correcdo da rendncia a isencéo do IVA, porque
trata-se, efetivamente, de um prédio urbano e ndo de um terreno para construgédo
(Doc. 10). (art.° 34)

O contrato em vigor entre as partes envolvidas locataria (requerente) e
sublocatéaria (E..., Lda) € um contrato de locacdo celebrado em 1 de marco de 2016,
nos mesmos termos dos outros contratos que estdo na base do crédito de imposto a
recuperar e que originou o pedido de reembolso em causa (Doc. 11). (art.® 36)

O contribuinte neste direito de audi¢do, anexa um contrato de sublocacdo com a
E..., Lda, que ndo tinha sido apresentado no decurso da acédo inspetiva.

Em relacéo a este artigo matricial o sujeito passivo anexa ao direito de audigdo o
contrato de locacéo entre a A... e 0 Banco (anexo Doc. 10) para comprovar que se
trata, efetivamente, de um prédio urbano e ndo de um terreno para construcao,
confirmando assim que consta na caderneta predial como um terreno para a
construcao

No entanto conforme consta na certiddo de teor do prédio urbano, o artigo
matricial n°..., aqui em causa, (anexo 01), apenas foi desativado em 31/12/2016 e
ainda como terreno para construcdo, sendo que o motivo para a referida desativacao,
estad relacionado com a eliminacdo do artigo por passagem de terreno para
construcéo a edificio.

Saliente-se a data de efeitos a 31/12/2016, posterior a data do periodo do pedido
de reembolso.

De salientar ainda o j& estabelecido no Projeto de correcfes que o contrato de
sublocac@o em andlise ndo tem enquadramento legal no disposto na alinea a) do art®
2° do Dec. Lei 21/2007, de 29 de janeiro, por quanto ndo corresponde a data da sua

celebracé@o (01/03/2006) de um prédio urbano ou uma fragdo autonoma de prédio
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urbano.

Refira-se que para efeitos de renincia a isencdo do IVA de terrenos para
construcdo, tera obrigatoriamente que tratar-se de uma transmissdo, o que ndo € o
caso.

Por fim, nos termos do despacho Normativo n°® 18-A/2010 de 01 de julho, para
efeitos de averiguacéo da legitimidade e do correto apuramento do imposto deverao
0S servigos competentes terem conhecimento de todos os elementos contabilisticos e
fiscais do sujeito passivo, necessarios a referida analise, nomeadamente os referidos
no n.° 3 do referido diploma.

Refira-se que todos os elementos referidos no Projeto de Correcdo e no presente
Relatério de Inspecdo, foram disponibilizados pelo Sujeito Passivo, ndo podendo este
invocar o desconhecimento dos elementos referidos.

De referir também, que todos os argumentos invocados no Projeto foram
informados ao Sujeito Passivo ao longo da analise do pedido de reembolso.

Foi-lhe comunicado que apds analise e ponderacao de todos os elementos, no final,
nos termos da lei, (art.°s 60°, da L.G.T., e art.°s. 60° do R.C.P.I.T.A.), 0 sujeito passivo
seria notificado do nosso Projeto Relatorio.

Face ao que foi exposto e ndo trazendo elementos novos que pudessem alterar o
contetdo do projeto, resulta o entendimento de que deve ser mantido o indeferimento
total do presente pedido de reembolso de IVA, no montante de 197.962,43 €” — cf.
RIT.

CC. Em 5 de fevereiro de 2018, a Requerente foi notificada da demonstracdo de
liquidacdo de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 201612T, da qual consta uma correcao
ao valor do excesso a reportar (crédito de IVA) existente na conta corrente de IVA, no
montante total de € 197.962,43, dando origem a eliminacdo da totalidade do crédito de

IVA a favor do sujeito passivo — cf. documento 5 junto com o ppa e PA.

DD. Em discordancia com a decisdao de indeferimento do pedido de reembolso de
IVA e com a consequente eliminacdo do crédito de IVA que lhe assistia, a Requerente
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apresentou no sistema informatico do CAAD, em 5 de abril de 2018, o pedido de

constitui¢do do Tribunal Arbitral Coletivo que deu origem ao presente processo.
MOTIVACAO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito,
nos termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°,
n.° 3 do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €)
do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se nas
posicdes assumidas pelas partes conjugadas com a analise critica da prova documental

junta aos autos.

Em geral, o depoimento das testemunhas inquiridas, B..., funcionario do Banco, e
C..., contabilista certificada da Requerente, ndo foi determinante, seja porque a matéria de
que tinham conhecimento direto constava de documentos, seja porque a razdo de ciéncia
era meramente indireta, como no caso do Dr. B... relativamente aos pedidos de certificados
de renincia que foram solicitados por outros funcionarios do Banco, apenas tendo
comprovado diretamente, a posteriori, 0 modo como o formulério eletrénico do pedido de
renuncia € submetido e o teor dos campos que tém de ser preenchidos, ou no da Dra. C...,
guanto ao imovel de ..., 0 qual nunca visitou, pelo que ndo conhece de fonte direta o estado

em gue 0 mesmo se encontrava a data da celebracdo do contrato.

Relativamente aos factos ndo provados, ndo ficou demonstrado que a construcao do
edificio de ... estivesse concluida em 2007 (31.°), tendo o alvara de licenga de construgdo
(que se obtém antes do inicio das obras) sido emitido em data posterior (16 de julho de
2008). Também ndo ficou demonstrado o estado da construcdo a data da celebracdo do
Contrato de ... (33.9), que ndo decorre das fotografias juntas ao processo cuja data se

ignora.
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De igual modo, ndo se provou que o Contrato de ... foi objeto de renuncia a
isencdo do IVA e obtido o certificado para a operacdo de locagdo aqui em causa (36.° e
37.9), uma vez que o certificado de renincia menciona a opcéo pela tributagdo de uma
operacgdo de transmissdo e ndo de uma operacao de locacdo (apesar de o valor da operagéo
ser 0 que corresponde a renda do contrato de locacdo); ou que foi acidentalmente
selecionada no formulario eletronico do pedido de renuincia a opgdo “transmissdo’ ao invés

de “locagdo” (38.°).

Ficou, pelo contréario, evidente que a selecdo da opgdo “transmissdo” em vez de
“locagdo” se ficou a dever a tentativa de obtencdo de um certificado de renuncia, quando
ndo estavam reunidas as condicdes para o efeito, pois 0 imovel estava classificado como
terreno (lote) para construcdo — perante as entidades camararias, registais e fiscais — pelo
que a Requerente ndo lograria obter qualquer certificado de renuncia a isencdo de IVA se
identificasse a operacdo como de locacédo, enquanto o estatuto juridico fiscal do imével ndo
fosse alterado para prédio urbano, dado que o Regime de Renuncia ndo admite a faculdade
de opcéo pela tributacdo em IVA para as operacOes de locacdo (financeira ou outra) de

terrenos para construcdo, permitindo-a no entanto em sede de transmisséo.

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam

considerar-se ndo provados.

2. Do DIReEITO

2.1. DELIMITACAO DAS QUESTOES A DECIDIR

Est4 em causa apreciar e decidir o suscitado vicio de falta de fundamentagédo do ato
de indeferimento do reembolso de IVA e os vicios materiais relativos ao preenchimento

dos pressupostos legais de renlncia a isengdo deste imposto previstos no respetivo Codigo

e no Regime de Renudncia, relativamente aos contratos de locagéo financeira. Em caso de
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procedéncia, total ou parcial, cumpre adicionalmente determinar se assiste a Requerente o

direito a juros indemnizatérios.
2.2.Viclio DE FALTA DE FUNDAMENTACAO

Segundo a Requerente, 0 ato de indeferimento do reembolso de IVA carece de
adequada fundamentacdo e ndo permite a um destinatario normal conhecer das razdes

factuais e juridicas que estdo na sua génese.

Interessa a este respeito assinalar que o dever de fundamentacdo constitui uma
garantia dos contribuintes e é transversal a toda a atividade administrativa, beneficiando de
protecdo constitucional, de acordo com o disposto no artigo 268.°, n.° 3 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (“CRP”), que dispde que os atos administrativos ‘“carecem de
fundamentacéo expressa e acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente

protegidos”.

Este dever desempenha a fungédo primordial de permitir que o destinatario do ato se
inteire das razdes gque subjazem a decisdo administrativa, permitindo o controlo da sua
validade, através da analise dos respetivos pressupostos, e 0 acesso a garantia contenciosa.
O novo Cddigo do Procedimento Administrativo densifica, na sua extensdo e requisitos, o
dever de fundamentagdo (artigos 152.° a 154.9 que, em matéria tributaria, €

especificamente regulado pelo artigo 77.° da LGT, nos seguintes termos:

“Artigo 77.°
Fundamentacao e eficacia
1 - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposi¢aéo das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagéo
consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizagcdo

tributaria.
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2 - A fundamentacdo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma suméria,
devendo sempre conter as disposi¢cOes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos

factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo. [...]”

Acresce referir o preceituado no artigo 62.°, n.° 3 do RCPITA que estabelece que o
Relatério de Inspecdo deve descrever os factos que estdo na base da alteracdo dos valores
declarados, com mencao e juncdo dos meios de prova e fundamentacdo legal de suporte

das correcOes efetuadas.

Seguindo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) a
fundamentacdo € um conceito relativo que varia em funcdo do tipo legal de ato e visa
responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as
razBes, de facto e de direito, que determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu
num sentido e ndo noutro (cf. Acorddo do STA, processo n.° 01114/05, de 2 de fevereiro
de 2006).

A fundamentacdo pode ser sucinta e per relationem, desde que se encontre
garantida a funcdo de dar a conhecer o iter cognoscitivo e valorativo do ato. Um ato esta
suficientemente fundamentado sempre que um destinatario normal, colocado perante o
mesmo, possa ficar ciente das razdes que sustentam a decis@o nele prolatada (cf. Acordao
do STA, processo n.° 42180, de 20 de novembro de 2002). E ainda que se encontra
devidamente fundamentado o ato que, de forma direta ou por remissdo, contém a indicagédo
contextual dos motivos de facto e de direito que permitem ao seu destinatario normal,
apreender o raciocinio decisorio, as causas e o sentido da decisdo (cf. Acorddo do STA,
processo n.° 46796, de 14 de margo de 2001).

Compulsados os autos arbitrais, constata-se que ainda em fase de Projeto o
Relatorio de Inspecdo j& continha com clareza e suficiente grau de detalhe os argumentos,
de facto e de direito, nos quais a AT alicercou a proposta de correcdo do crédito de IVA,

fazendo expressa referéncia as normas legais aplicaveis. Tanto assim é que a Requerente
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exerceu o direito de audicdo no qual explicou as razdes da sua discordancia e juntou os

documentos gque entendeu pertinentes.

Os argumentos invocados pela AT sdo a invalidade dos certificados de renincia a
isencdo do IVA do Contrato de ... e do Contrato de ... . No primeiro caso, por o certificado
ndo se referir a um prédio urbano ou fracdo autbnoma, mas a uma parte deste (divisdo com
utilizacdo independente). No segundo caso, pelo facto de o imdvel configurar um terreno
para construcdo, cuja renuncia € inadmissivel (tendo sido pedido e emitido um certificado
para uma operagdo de transmissdo e ndo de locacdo), para além de ndo ter locatéario

conhecido e, por conseguinte, ndo estar afeto a uma atividade tributavel.

N&o se constatam, deste modo, as alegadas deficiéncias apontadas pela Requerente
a fundamentacdo do Relatério de Inspecdo Tributaria — insuficiéncia, obscuridade, ou

incongruéncia.

Nas alegacgdes articuladas no ppa ficou patente que a Requerente percebeu esta
fundamentacéo, seguindo o iter cognoscitivo e valorativo do Relatério. Compreendeu 0s

factos e 0 enquadramento técnico preconizado pela AT, entendeu o seu sentido e alcance.

Interessa notar que o dever de fundamentagdo cuja pretericdo gera vicio formal
invalidante ndo é extensivel as matérias que ndo sao corrigidas (nem, bem assim, a atos
favoraveis) como sucede com o Contrato da ... . A AT ndo tem que fundamentar as “ndo
corre¢des”, razdo pela qual ndo incumpriu aquele dever, pois ndo efetuou qualquer
ajustamento ao IVA dedutivel imputavel a este contrato, que, desta forma, ndo esta, por

conseguinte, em discussdo nos presentes autos arbitrais, ndo fazendo parte do seu objeto.

Alids, neste ponto, a incongruéncia surge ndo na posicdo da AT, mas na da
Requerente que afirma resultar evidente que a AT concordou com 0 seu enquadramento do
Contrato da ... (ndo fazendo portanto qualquer correcdo — 72.°), para depois invocar 0
facto, inveridico, de o valor corrigido (de € 197.962.,43), objeto do pedido de reembolso,
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incluir o IVA deduzido “em gastos suportados com um imével que néo foi sequer objeto de

correcao pela AT — o imovel da...”.

Em primeiro lugar, se o valor corrigido de € 197.962,43 contivesse IVA dedutivel
relativo ao imdével da ..., ndo poderia de forma alguma considerar-se que nédo tinha sido
feita qualquer correcdo ao Contrato da ... e a conjugacdo de ambas as alegacdes seria
inepta. Poréem, o referido valor (€ 197.962,43) ndao contém qualquer IVA incorrido em
relacdo ao Contrato da ..., como se constata da andlise da sua decomposic¢do trazida aos

autos pela prépria Requerente.

O IVA incorrido no Contrato da ... no periodo em causa foi totalmente deduzido
por subtragdo ao IVA liquidado nas rendas da sua “sublocacdo”, ndo havendo que o

recuperar por via de reembolso, que é o que esta em discussdo no ato tributario impugnado.

O IVA deduzido cujo reembolso foi pedido pela Requerente foi aquele que ndo
conseguiu ser absorvido pelo IVA liquidado, e respeita ao Contrato de ..., ao Contrato de
... e a atividade geral. O Contrato ... ndo tem pura e simplesmente qualquer IVA dedutivel
que faca parte do crédito de imposto cujo reembolso foi solicitado. A menc¢édo ao IVA do
“Imovel da ...” que consta da decomposic¢do do crédito de imposto em andlise é ao IVA
liquidado (consta com sinal menos “—*) que néo faz parte da causa de pedir, a qual respeita
unicamente ao IVA dedutivel.

Nestes moldes, reitera-se a inexisténcia de qualquer correcdo da AT que tenha por
objeto o Contrato da ... ou que tenha coartado o direito a deducdo do IVA incorrido

relativo a este contrato.

Por outro lado, convém salientar que foi indeferida a totalidade do pedido de
reembolso (€ 197.962,43), pelo que n&o se afigura duvidoso o valor da corre¢do ou a sua
proveniéncia, falecendo a alegacéo relativa a falta de detalhe do IVA corrigido, que a
propria Requerente providencia e que € revelador da sua cabal compreenséo.
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Questdo distinta é a de saber se a Requerente discorda da fundamentacdo por ndo
considerar verificados ou demonstrados os pressupostos de tributacdo nela retratados.
Neste caso ndo se trata de apreciar o vicio formal de falta de fundamentacdo, mas a

validade substantiva do ato tributério, que de seguida se aprecia.

Pelas razGes supra expostas, improcede a invocacdo do vicio de falta de

fundamentacdo suscitado pela Requerente.
2.3.Viclos MATERIAIS
2.3.1. O REGIME DE RENUNCIA A ISENGCAO

A Diretiva IVA estabelece o regime de isencdo sem direito a dedugdo como regime
regra das operacOes de locacdo de bens imoveis, nestas se incluindo a locacdo financeira.
Em simultaneo, o diploma europeu prevé a faculdade de os Estados-Membros concederem
aos seus sujeitos passivos o direito de optarem pela tributacdo, caso em que incumbe aos
Estados determinarem as regras de exercicio do direito de opcdo, podendo molda-lo e

restringi-lo.

O artigo 137.% n.° 2 da Diretiva IVA confere aos Estados-Membros um amplo
poder discricionario que Ihes permite determinar as modalidades de exercicio do direito de
opcao e mesmo suprimi-lo (cf. Acorddo do TJ, de 28 de fevereiro de 2018, processo C-
672/16 — Imofloresmira, p. 48 e jurisprudéncia ai citada). A margem concedida ao
legislador estadual quanto ao alcance do direito de opcdo depende assim de critérios de
conveniéncia e oportunidade aplicados pelos Estados-Membros. Questdo distinta, e que

ndo estd em discussdo, ¢ a das consequéncias do exercicio “valido” desse direito.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica (“TJ”) preconiza que o
direito europeu ndo se opde a que um Estado-Membro que tenha exercido a faculdade de
conceder aos seus sujeitos passivos o direito de optarem pela tributacdo da locagédo de bens

imodveis faca depender a aplicacdo do imposto de uma autorizacéo prévia da op¢do, quando
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0 procedimento de autorizagéo visa verificar que as condicdes legais estdo preenchidas e se
destina, designadamente, a prevenir os casos de fraude ou de abuso (cf. Acérddo do TJ, de
9 de setembro de 2004, Objekt Kircheberg, C- 269/03) e, ainda, que as alteracdes
legislativas introduzidas no seio de um ordenamento juridico nacional, mesmo com o
objetivo de eliminar o direito de rendncia a isencdo de IVA na locagdo de imdveis, ndo
violam os principios da neutralidade e proporcionalidade (cf. Acorddo do TJ, de 3 de
dezembro de 1998, BelgoCodex, C- 381/97). No sentido da conformidade da exigéncia da
emissdo de um certificado de renuncia na ampla margem de manobra de que dispde o
legislador estadual, se pronuncia ainda o Acordao do STA, processo n.° 486/09, de 25 de

novembro de 2009.

O regime de renuncia a isencdo do IVA nas operacfes de locacdo resulta do
disposto nos artigos 135.%, n.° 1, alinea I), 137.%, n.° 1, alinea d) e n.° 2, e 168.° da Diretiva
IVA, que o legislador portugués transpds para os artigos 9.°, n.° 29 e 12.°, n.% 4 a 7 do
Caodigo do IVA, exercendo a prerrogativa de conceder aos sujeitos passivos deste imposto
a op¢do pela tributacdo nas operacdes de locacdo de bens imdveis, cujos termos e

condigdes regulamentou autonomamente no Regime de Rentincia?.
Neste ambito, preceitua o artigo 9.2, 29) do Codigo do IVA estar isenta do imposto:

“29) A locagdo de bens imoveis. Esta isengdo ndo abrange:

a) As prestacOes de servicos de alojamento, efetuadas no ambito da atividade
hoteleira ou de outras com funcdes analogas, incluindo parques de campismo;

b) A locacdo de areas para recolha ou estacionamento coletivo de veiculos;
¢) A locacdo de maquinas e outros equipamentos de instalacdo fixa, bem como
qualquer outra locacdo de bens iméveis de que resulte a transferéncia onerosa da
exploracéo de estabelecimento comercial ou industrial;

d) A locagéo de cofres-fortes;

e) A locacéo de espacos para exposi¢des ou publicidade; ”

2 Instituido pelo Decreto-lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, como atras referido, com as alteracGes
subsequentes.
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Surgindo a opcdo pela tributagdo no artigo 12.°:

“Artigo 12.°
Renuncia a isencéo

1-/..]

4 - Os sujeitos passivos que procedam a locacdo de prédios urbanos ou
fracbes autbnomas destes a outros sujeitos passivos, que os utilizem, total ou
predominantemente, em atividades que conferem direito & deducdo, podem
renunciar a isencao prevista no n.° 29) do artigo 9.°

5 - Os sujeitos passivos que efetuem a transmissdo do direito de
propriedade de prédios urbanos, fracdes autonomas destes ou terrenos para
construcdo a favor de outros sujeitos passivos, que os utilizem, total ou
predominantemente, em atividades que conferem direito a deducdo, podem
renunciar a isencao prevista no n.° 30) do artigo 9.°

6 - Os termos e as condicBes para a renlncia a isengdo prevista nos n.% 4 e
5 sdo estabelecidos em legislacéo especial.

7 - O direito a deducdo do imposto, nestes casos, obedece as regras
constantes dos artigos 19.° e seguintes, salvo o disposto em normas regulamentares

especiais.”

A atual regulamentacdo do regime de rendncia a isencdo do IVA nas operagdes
sobre bens imaveis, que entrou em vigor em abril de 2007, consubstancia um regime mais
restritivo do que aquele que vigorava ao abrigo do Decreto-lei n.° 241/86, de 20 de agosto,
e pretende dar resposta e prevenir “algumas situacoes de fraude, evasdo e abuso” (como

referido no predmbulo do Decreto-lei n.° 21/2007).

A renuincia a isenc¢do passou a estar sujeita a verificagdo cumulativa de um conjunto
adicional de condicbes objetivas (referentes aos imoveis) e subjetivas (em relagcdo aos
sujeitos passivos que podem intervir nessas operagdes). Em concreto, e com pertinéncia

para o caso, transcrevem-se parcialmente os artigos 2.2, 3.° a 5.° do Regime de Rendncia:
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“Artigo 2.°

Condicdes objetivas para a renuncia a isencao

1 - A renlncia a isen¢do é admitida nas operac0es relativas a bens iméveis quando

se mostrem satisfeitas as seguintes condigdes:

a) O imovel se trate de um prédio urbano ou de uma fracdo auténoma deste ou
ainda, no caso de transmissdo, de um terreno para construcao;

b) O imdvel esteja inscrito na matriz em nome do seu proprietério, ou tenha sido
pedida a respetiva inscri¢éo, e ndo se destine a habitacéo;

c) O contrato tenha por objeto a transmissdo do direito de propriedade do imovel
ou a sua locacao e diga respeito a totalidade do bem imdvel;

d) O imovel seja afeto a atividades que confiram direito a deducdo do IVA

suportado nas aquisi¢oes; [...] (realce nosso)

Artigo 3.°
Condic¢0es subjetivas para a renuncia a iseng¢ao

1 - A renlncia a isen¢do é permitida quando o transmitente e o adquirente do bem
imovel ou, no caso de locacdo, quando o locador e o locatario sejam sujeitos passivos
referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cadigo do IVA, que preencham as seguintes

condigdes:

a) Pratiquem operacdes que confiram direito a dedugdo ou, no caso de sujeitos
passivos que exercam simultaneamente operacbes que conferem direito a
deducdo e operagdes que ndo conferem esse direito, quando o conjunto das
operacBes que conferem direito a dedugdo seja superior a 80% do total do
volume de negaocios;

b) N&o estejam abrangidos pelo regime especial dos pequenos retalhistas

constante dos artigos 60.° e seguintes do Cédigo do IVA;

[..]
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2 - A percentagem referida na alinea a) do numero anterior é determinada nos
termos dos n.% 4, 5, 7 e 8 do artigo 23.° do Codigo do IVA, com base no montante das
operacdes realizadas no ano anterior, independentemente do critério que o sujeito passivo

utilize para o exercicio do direito a deducéo.

3 - N&o obstante o disposto na alinea a) do n.° 1, podem renunciar a isen¢éo, ainda
que o conjunto das operacGes que confere direito a deducdo ndo seja superior a
percentagem ai prevista, 0s sujeitos passivos cuja atividade tenha por objeto, com caracter
de habitualidade, a construcdo, reconstrucdo ou aquisi¢ao de imdveis para venda ou para
locacéo. [...]

Artigo 4.°

Formalidades para a renuncia a isengéo

1 - Os sujeitos passivos que pretendam renunciar a isencdo devem dirigir a
Direcdo-Geral dos Impostos, por via eletrénica, um pedido de emissdo de certificado para
efeitos de rendncia, do qual conste os seguintes elementos:

a) O nome ou designacao social do sujeito passivo transmitente ou locador e do
sujeito passivo adquirente ou locatario do imével, bem como os respetivos
numeros de identificacao fiscal;

b) A identificacdo do imdvel;

c) Se se trata de uma operacdo de transmissdo do direito de propriedade do
imovel ou de uma operacéo de locagdo do mesmo;

d) A atividade a exercer no imovel;

e) O valor da venda do imovel ou o valor mensal da renda; [...]

Artigo 5.°

Momento em que se efetiva a renuncia a isengao

1 - A renuncia a isengdo s6 opera no momento em que for celebrado o contrato de
compra e venda ou de locacdo do imdvel, ou, no caso de contrato de locacgéo financeira
relativo a imével a construir, no momento em que o locador tome posse do imével, desde

que o sujeito passivo esteja na posse de um certificado de rendancia valido e se continuem
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a verificar nesse momento as condi¢gdes para a renincia a isencdo estabelecidas no
presente regime.

2 - Deixando de se verificar as condi¢bes de renuncia a isencdo antes da
celebracdo do contrato referido no nimero anterior, ou tendo decorrido o prazo de
validade do certificado de rendncia sem que tal contrato haja sido celebrado, deve o
sujeito passivo que solicitou a emisséo do mesmo comunicar, por via eletronica, esse facto
a administracao tributaria.

3 - O exercicio da renuncia a isencdo sem que estejam reunidas as condicoes

referidas no n.° 1 ndo produz efeitos. ” (realce nosso)

Resulta da analise do texto legal que o legislador nacional fez depender a tributacao
das operacOes de locacdo: (i) do prévio exercicio de uma opcdo expressa por parte do
sujeito passivo locador, sujeita a confirmagdo adicional por parte do locatério, e (ii) do
cumprimento de diversos requisitos objetivos, subjetivos e formais que cumprem a
finalidade eminente de controlo e anti abusiva que consta das consideracdes preambulares

do Regime de Renuncia.
Com particular relevancia para a situacéo vertente, destacam-se 0s seguintes:

(@ O imovel objeto de locacdo tem de consubstanciar um prédio urbano ou uma
fracdo autobnoma deste, ndo podendo corresponder a um terreno para

construcdo (cf. artigo 2.%, n.° 1, alinea a) do Regime de Renuncia).

De notar que estamos perante conceitos juridicamente conformados — os de
prédio urbano e de fracdo autbnoma — que delimitam a previsdo normativa e
fixam o seu ambito de aplicacdo. Assim, uma parte (divisao) independente de
um prédio que esteja em propriedade total, mesmo que revista todas as
caracteristicas do ponto de vista urbanistico que permitam qualifica-la como
“fracdo autonoma”, ndo € elegivel para a opcdo pela tributacdo em IVA, por
falta de enquadramento na citada norma que reclama especificamente o
conceito juridico de fracdo autdbnoma. Para aceder a este regime, as “divisdes

independentes” tém que constituir-se no regime de propriedade horizontal.
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De forma idéntica, a existéncia de construgfes em curso sobre terrenos nao
pode nem deve ser considerada como se de um prédio urbano (edificado) se
tratasse, ignorando o0s processos de licenciamento municipal, registais e
cadastrais que estdo implicados na sua constituicdo formal, sem os quais, alis,
ndo é possivel realizar a operacdo de transmissdo ou locacdo (do prédio

urbano) a qual se dirige a rendncia a isencédo do IVA.
(b) O contrato tem de ter por objeto a totalidade do bem imdvel.

(c) O imdvel deve ser afeto a atividades que confiram o direito a deducdo do IVA,
e os intervenientes — locador e locatario — tém de ser sujeitos passivos de IVA
gue desenvolvam uma atividade imobilidria com carater de habitualidade, ou

cujo nivel de deducéo seja superior a 80%.

(d) Deve ser submetido, pelo locador, um pedido de certificado a Direcdo-Geral
dos Impostos, por via eletronica, no qual é essencial, para além da identificacéo
das partes intervenientes do imdvel, a identificacdo do tipo de operacdo, ou

seja, se se trata de uma transmissdo ou de uma locacdo e o respetivo valor.

O exercicio da renuncia a isencdo do IVA sem que estejam reunidas as respetivas
condicdes constitutivas previstas no Regime de Rendncia, ou sem que o locador disponha
de um certificado valido para a operacao concreta (que, convém salientar, caduca, no prazo
de seis meses da data da sua emissédo se néo for utilizado — cf. artigo 4.°, n.° 5 do Regime

de Rendncia) simplesmente ndo produz efeitos juridico-tributarios.
2.3.2. APRECIACAO CONCRETA — SOBRE O CONTRATO DE ...

A Requerente pretende ter sido exercida a renuncia a isencdo de IVA numa
operacdo de locacdo financeira em que e locataria, relativa ao Contrato de...,
apresentando, para o efeito, um certificado de “RENUNCIA A ISENCAO DO IVA NA
TRANSMISSAO DE BEM IMOVEL”. O certificado menciona a referéncia as normas legais

correspondentes as operacdes de transmissdo de bens imoveis, os artigos 9.°, 30) e 12.°,
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n.% 5 e 6 do Cddigo do IVA, e ndo contém qualquer referéncia aos preceitos referentes a
locacdo, ou seja, aos artigos 9.2, 29) e 12.°, n.° 4, ambos do Cédigo do IVA.

Nestas circunstancias, o certificado em apreco ndo se dirige a uma operacgao de
locacdo, pelo que ndo se afigura suscetivel de produzir quaisquer efeitos quanto a esta.

Relativamente a alegacdo da Requerente de que teria sido acidental, i.e., por erro, a
referéncia a “Transmissdo” quando pretendia declarar “Locagdo”, a mesma ndo s6 nédo
resultou demonstrada como, caso o fosse, ndo teria o resultado pretendido pela Requerente,

de alcancar a tributacdo em IVA do Contrato de (Locacdo) de ... .

E que se tivesse sido submetido um pedido de certificado para a rentincia a isengéo
na operagdo de locagdo financeira do Contrato de ... (e, saliente-se, ndo foi), este ndo
poderia ser emitido, pois o imdvel em causa ndo reunia, a data, as condi¢des legais para
esse efeito, uma vez que de todos os pontos de vista — registal, matricial e urbanistico —
permanecia classificado como um terreno para construcdo e 0s terrenos para construgao
ndo sdo elegiveis para a rentncia a isencao em contratos de locagdo, sd0-no apenas no caso

de transmisséo.

Afigura-se que ndo ocorreu erro acidental no preenchimento do formulario de
renlncia a isencdo do IVA, mas que se tentou contornar a impossibilidade legal de
renuncia na situacdo concreta (por nao estarem preenchidos todos 0s seus pressupostos),
obtendo a emissdo de um certificado para a operacao em que ele era admitido (mas que néo
era aquela em que foi utilizado), e usando-o noutra, em relacdo a qual a lei ndo permitia a
sua emissdo, mantendo a aparéncia de cumprimento dos requisitos formais que reclamam a
emissdo de um certificado de rendncia para que a operacdo (de locagdo de bem imdvel, em
regra isenta), pudesse ser tributada em IVA. Tal desfecho, a face da lei, tem de ser

rejeitado.
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N&o ficou, de igual modo, demonstrado que a realidade factica divergisse da
classificacdo do imdvel a data da locacdo, por falta de evidéncia da existéncia de um prédio

totalmente concluido apto a prossecucdo de uma atividade econémica.

Também ndo foi alegado qualquer facto ou impedimento justificativo de, caso o
imovel estivesse concluido (ndo tendo sido demonstrado que o estivesse), a situacao
registal, matricial e urbanistica néo ter sido regularizada previamente a locacdo, sendo que
as iniciativas para obtencdo da licenca de utilizacdo junto do Municipio de ... sO
decorreram apds a celebracdo do Contrato de ..., tendo esta sido emitida em 19 de outubro
de 2016, 7 meses apos a locacdo a Requerente (em 5 de fevereiro) e 8 meses depois da

emissdo do pedido de certificado (em 6 de janeiro do mesmo ano).

Interessa referir que mesmo na circunstancia de o imovel estar concluido, a sua
classificacdo urbanistica, registal e matricial como terreno para construcdo (lote)
constituiria sempre um obstaculo formal a obtencdo do certificado de rendncia, que, por
razGes atendiveis de controlo, tem de basear-se no estatuto legal do imdvel e ndo
meramente factual. Nesta matéria, esta dentro dos poderes dos Estados-Membros, e
portanto do legislador portugués, definir o alcance da opcdo da tributacdo em IVA das
operagdes “imobilidrias”, conquanto sejam observados os parametros do principio da

proporcionalidade que, neste &mbito, ndo se afiguram desrespeitados.

O carater formal dos pressupostos do exercicio da renincia a isencdo do IVA é
confirmado pela jurisprudéncia do STA a propdsito da utilizagdo da expressdo “escritura
publica”, no Acordao proferido no processo n.° 464/11, de 16 de maio de 2012, no &mbito
da legislacdo anterior, comparativamente menos exigente do que o atual Regime de
Renlncia. Segundo o STA, “é a expressa referéncia a escritura publica para o caso da
transmissdo de imoveis, que também evidencia que o legislador pretendeu ligar o
exercicio do direito a deducdo a observancia de requisitos formais de validade dos
negocios juridicos referidos na norma, «relevando a forma juridica do facto tributario tal
como ¢ exigida pelo direito privado e que, sendo assim quanto aos atos de transmissao,

igual leitura se impde relativamente aos contratos de locagdo em causa uma vez que a lei
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faz depender o exercicio do direito a deducdo da celebracdo do contrato de locagédo de
imoveis e, numa perspetiva civilista, que € aquela utilizada pela norma, 0 mesmo so seria

valido se celebrado por escritura publica.»”.

Note-se que ndo se constata, nem foi alegada nos autos, qualquer dificuldade ou
impedimento que condicionasse ou limitasse a obtengdo junto das autoridades competentes
da licenca de utilizacdo do prédio urbano ou do seu averbamento registal e inscrigdo
matricial como prédio urbano (edificado) antes da celebracdo do Contrato de .... Deste
modo, os requisitos formais exigidos pelo Regime de Renuncia, que visam uma atendivel
funcdo de controlo por parte da Autoridade Tributéria, ndo se manifestaram na situacéo

concreta como excessivamente dificeis, onerosos ou desproporcionados.

N&o preenchendo o Contrato (de Locagdo) de ... as condigcdes objetivas para a
renuncia a isencao do IVA previstas no artigo 2.2, n.° 1, alinea a) do Regime de Renuncia,
dado ndo ser (ainda) um prédio urbano, e ndo existindo qualquer certificado de rendncia
emitido para uma operacgdo de locacdo deste imovel, o contrato de locagdo financeira em
causa esté abrangido pelo regime de isencdo de I\VVA previsto no artigo 9.2, 29) do respetivo
Cadigo, que ndo confere o direito a deducdo do IVA nos inputs relacionados, nos termos

do disposto no artigo 20°, n.° 1 do Cédigo deste imposto.

As demais questdes suscitadas relativas ao Contrato de..., designadamente de
afetacdo do correspondente VA incorrido a operagdes tributadas a jusante —
especificamente ao contrato de “Sublocagdo” a uma sociedade que se dedica a atividade de
armazenagem e logistica — ficam prejudicadas, atento o regime de isencdo de IVA
aplicavel a este contrato, pelo que as mesmas ndo serdo conhecidas (cf. artigo 608.° do
CPC, aplicavel por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT).

A face do exposto, improcede a pretensdo da Requerente relativamente ao IVA

corrigido incorrido com o imovel de..., ndo se verificando os vicios suscitados de

fundamentacéo e violacdo de lei.
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2.3.3. APRECIACAO CONCRETA — SOBRE O CONTRATO DE ...

Em relacdo ao Contrato ..., a questdo discutida prende-se com a validade de um
certificado de rendncia a isengdo de IVA, emitido em relagdo a locacéo do prédio urbano
destinado a industria, em regime de propriedade total, objeto desse contrato, com a
indicacdo de uma divisdo independente, a “fracdo arm-A” (que ndo constitui uma fracéo
autonoma, uma vez que o imovel se encontra no regime de propriedade vertical e nédo

horizontal).

A Requerida suporta o indeferimento do reembolso no facto de o Regime de
Renlncia exigir como condicdo objetiva que o contrato de locacdo tenha por objeto a
totalidade do bem imdvel — de acordo com o artigo 2.%, n.° 1, alinea c) deste regime — e
considera que o sujeito passivo locador renunciou a isencao apenas com referéncia a uma
parte do imdvel (0 armazém A) e ndo a sua totalidade, pelo que entende que a rendncia nao
¢ apta a produzir os seus efeitos, i.e., mantendo-se o Contrato de ... no regime de isencéo.
Em sintese, o IVA “indevidamente” liquidado a Requerente ndo seria por esta dedutivel e

reembolséavel.

Porém, e sem prejuizo de o pedido de certificado de renlncia a isencdo do IVA
conter efetivamente a mencdo ao armazém A, o qual-gue ndo constitui uma fracdo
autébnoma, importa ter em conta que o contrato de locacdo a que este certificado respeita
abrange a totalidade do prédio urbano em causa, pelo que do ponto de vista dos requisitos
substantivos exigidos pela norma constante do artigo 2.°, n.° 1, alinea c) do Regime de
Rendncia, os mesmos estdo satisfeitos, pois “o contrato [...] diz respeito a totalidade do

bem imovel”.

E ndo existem duvidas de que o certificado de rendncia respeita aquela operagéo e
contrato: pela identificagdo do imovel, das partes intervenientes e da renda mensal, tendo
sido emitido previamente a outorga do contrato de locacdo, como estipula o artigo 5.° do
Regime de Renuncia.
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Por outro lado, convém salientar que o formulério eletronico disponibilizado pela
AT para solicitar o certificado de renincia a isencdo de IVA, no caso de imdvel
constituido em propriedade total apresenta um campo para preenchimento da “fra¢do”,
quando o Regime de Rendncia veda o exercicio parcial da renuncia a isencéo, pelo que tal
mencao ndo sO ndo devia estar prevista para essa categoria de imoveis, como € suscetivel
de induzir em erro o contribuinte, que o pode com legitimidade interpretar como tendo de

indicar uma parte ou divisdo independente, nos termos invocados pela Requerente.

Na situacdo vertente, a indicacdo da fracdo encontra-se evidenciada no proprio
certificado de rendncia e é, por essa razdo, inquestionavel o conhecimento da AT
relativamente a emissdo de um certificado cuja autoria lhe é imputavel referente a uma
“parte” de um imdvel, pois 0 documento também menciona “armazém A”. Ao emitir tal
certificado, que permite a rentncia a isencdo de IVA, a AT ndo pode deixar de se vincular

ao mesmo, sob pena de violacdo do principio da protecdo da confianca.

Para além de estarem reunidas todas as condi¢fes para o exercicio da opcéo pela
tributacdo em IVA do Contrato de ... (ao contrario do que sucede com o de...), este tem
por objeto a totalidade de um prédio urbano destinado a fins industriais que foi
subsequentemente sublocado, na integra, pela Requerente a uma sociedade de transportes.
Assim, a rentncia meramente parcial ndo tem qualquer correspondéncia com a
factualidade e a atividade real desenvolvida com o imdvel que teve sempre por objeto a sua
totalidade (no caso da locacdo financeira nem poderia ser de outra forma, pois tem de
incidir sobre bens individualizaveis, suscetiveis de serem alienados no final do contrato,
caso seja exercida a opcdo de compra pelo valor residual, nos termos do disposto nos
artigos 1.° e 10.°, n.° 1, alinea f) do Decreto-lei n.° 149/95, de 24 de junho, com as
alteracdes posteriores), ndo podendo deixar de se dever a erro de preenchimento ao qual
ndo é alheia a AT, ao manter no formul&rio eletronico a mencdo a “fracdo” e ao emitir um
certificado com essa exata menc¢do a uma “fracdo”, quando ndo estamos em presenca de

imoveis em regime de propriedade horizontal.
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Por outro lado, o certificado constituiu na esfera da Requerente o direito a renunciar
a isencao na operacdo concreta de locacdo para o qual foi solicitado, pelo que tratando-se
de um ato constitutivo de direitos, este ndo € passivel de revogacgéo, nos termos do artigo
167.° do novo Coédigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), nem 0 seria, sendo um

ato vinculado, por razbes de oportunidade ou mérito.

No que se refere a suscitada invalidade do certificado pela AT, afigura-se que o
vicio de que padece (a referéncia ao “armazém A”) é sanavel pela interpretacdo da vontade
das partes que realizaram uma locagdo, e subsequente sublocacdo, tendo por objeto a
totalidade do imdvel, pelo que pretendiam a rendncia para 0 negdcio que concretizaram —
de locacdo integral do prédio — inexistindo qualquer negécio que incida sobre o referido
“armazém A”. Ainda que assim ndo se entendesse, 0 ato teria de ser anulado nas condigdes
e prazos (seis meses) previstos no artigo 168.%, n.° 1 do novo CPA, ndo o tendo sido, pelo

que se consolidou na ordem juridica.

A face das razdes expostas, conclui-se que a renlncia a isencdo do IVA foi
validamente exercida em relacdo ao Contrato de ..., 0 qual incide sobre a totalidade de um
prédio urbano, conforme exigido pelo Regime de Renlncia (artigo 2.°, n.° 1, alinea c¢)). A
incorreta mengdo no certificado ao “arm-A” ndo so foi permitida (ou até promovida) pelo
teor do formulério eletronico disponibilizado pela AT aos sujeitos passivos, COmo expressa
0 consentimento da AT a realizacdo da operacdo, pelo que é constitutiva de direitos na

esfera daqueles.

No que se refere ao incumprimento, arguido pela AT, do artigo 3.°, n.° 2 do Regime
de Renudncia referente as condicOes subjetivas para a rendncia a isen¢do, 0 mesmo €
improcedente, atento o facto de a Requerente ser um sujeito passivo de IVA, enquadrado

no regime geral deste imposto.
De notar que ainda que a Requerente tivesse limitacfes ao direito a deducdo, a AT

ndo demonstrou a sua existéncia e extensdo, nem as mesmas seriam aplicaveis como

condicdo de acesso ao Regime de Rentincia, pois os sujeitos passivos “cuja atividade tenha
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por objeto, com caracter de habitualidade, a construcdo, reconstrucdo ou aquisicdo de
imoveis para venda ou para locacdo ”, como sucede com a Requerente, podem renunciar a

isencao do IVA independentemente da percentagem de deducédo que registem.

A face do exposto, o ato tributario de indeferimento do reembolso de IVA, relativo
ao periodo de dezembro de 2016, é parcialmente invalido, por vicio substantivo, na parte
que respeita ao IVA deduzido em relacdo ao Contrato de ..., incluindo aos gastos da
atividade geral da Requerente na propor¢do que sejam imputaveis a este Contrato, €, nessa
medida, deve ser parcialmente anulado, em conformidade com o disposto no artigo 163.°,
n.° 1 do novo CPA.

2.3.4. INEXISTENCIA DE DUVIDAS INTERPRETATIVAS DO DIREITO EUROPEU

As guestbes decidendas ndo suscitam duvidas de interpretacdo do direito europeu
(Diretiva IVA), na medida em que se enquadram no ambito da competéncia dos Estados-
Membros e da sua margem de conformacao relativamente ao alcance da renlncia a isencao
em operacOes sobre bens imdveis, designadamente no que se refere a possibilidade de
exclusdo de certos tipos de operacdes ou bens (no caso do Contrato ..., de terrenos para
construcdo), ou aos procedimentos de certificacdo, conguanto respeitados 0s principios
gerais de direito europeu, em especial o da proporcionalidade, como sucede na situagédo

vertente.
2.4. JUROS INDEMNIZATORIOS

O direito a juros indemnizatorios alicerga-se no artigo 43.° da LGT que, no seu n.°
1, o faz depender da ocorréncia de erro imputavel aos servigcos do qual tenha resultado o
pagamento de prestacdo tributria superior a legalmente devida. Dispde esta norma que
“[s]do devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.
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O ato de indeferimento do reembolso de IVA objeto desta agdo enferma
parcialmente de vicio material de erro nos pressupostos, com base na errada interpretagéo e
aplicacdo de normas de incidéncia tributaria por parte da AT e tem sido pacificamente
entendido que os Tribunais Arbitrais tributarios tém competéncia para proferir prondncias
condenatdrias em moldes idénticos aos que sdo admitidos no processo de impugnagdo
judicial, incluindo, portanto, as que derivam do reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios, ao abrigo do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.° 5 do RJIAT e
43.°e100.°da LGT.

Retomando a situacdo em analise, a Requerente comprovou a ilegalidade
substantiva do ato de indeferimento do reembolso de IVA, na parte que lhe vedou a
restituicdo do IVA incorrido relativamente ao Contrato..., suportando imposto que néo
constituia seu encargo e que devia ter sido restituido no prazo legal, por erro na
interpretacdo e aplicacdo do artigo 12.°, n% 4, 6 e 7 do Cddigo do IVA e dos artigos 2.°, n.°

1, alinea c) e 3., n.% 1 a 3 do Regime de Renuncia.

Estes erros ndo podem deixar de ser imputaveis a AT, que emitiu aquele ato
tributario de indeferimento, retendo com carater indevido, por ilegal, a prestacao tributaria,

na parte correspondente.

Nestes termos, consideram-se verificados 0s pressupostos legais do direito a juros
indemnizatérios, em conformidade com o artigo 43° n° 1 da LGT, na parte
correspondente ao IVA incorrido no &mbito do Contrato..., incluindo o IVA incorrido em
gastos gerais da Requerente, na proporcdo imputadvel a este contrato, com as legais

consequéncias.

No que se refere ao IVA incorrido relativo ao Contrato de..., sendo a acéo

improcedente nesta parte, ndo sao devidos juros indemnizatorios.

* k% *
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Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou
prejudicada pela solucdo dada a outras (cf. artigo 608.° do CPC, aplicavel por remissdo do
artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT).

IV.  DEcCISAO
Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

(@) julgar parcialmente procedente o pedido de anulacdo do ato tributario de
indeferimento do reembolso de IVA, na parte respeitante ao IVA incorrido com o
Contrato de ..., incluindo o IVA incorrido em gastos gerais na medida em que

sejam imputaveis a este contrato;

(b) julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatérios, na parte
correspondente ao IVA do Contrato ..., incluindo o IVA incorrido em gastos

gerais, nos moldes enunciados na alinea a) supra,

tudo com as legais consequéncias de restituicdo a Requerente das importancias que

Ihe sejam devidas.

* * *

Fixa-se ao processo o valor de € 197.962,43 de harmonia com o disposto nos
artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Custas no montante de € 3.672,00, 1/50 (2%) a cargo da Requerente e 49/50 (98%)
a cargo da AT, em conformidade com a Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos
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artigos 12.°,n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°,n.° 5 do RCPAT e 527.°, n.°% 1 e 2 do CPC, ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

Lisboa, 5 de dezembro de 2018

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%, n.° 5 do CPC, aplicavel por
remissdo do artigo 29.%, n.° 1 alinea e) do RJAT]
Os Arbitros,

Alexandra Coelho Martins

Filipa Barros

Prof. Doutor Pedro Soares Martinez
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