CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 131/2018-T

Tema: IUC — Incidéncia subjetiva.

Decisao Arbitral

l. Relatorio

1. A..., S.A, pessoa coletiva n.°.., com sede na Rua ..., n°.., ..., ..., em ..., requereu a
constituicdo do tribunal arbitral em matéria tributéria suscitando pedido de pronuncia
arbitral contra o ato de indeferimento expresso de reclamacdo graciosa e,
consequentemente, contra os atos de liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) e juros moratorios, relativos a diversos periodos de tributacdo do ano de 2014
(Docs.1 a 6). Como consequéncia da referida anulacdo, requer a condenagdo da
Administragdo Tributaria ao reembolso da importancia que considera indevidamente
cobrada, no montante global de € 12 028,58, acrescida dos correspondentes juros

indemnizatorios contados nos termos legais.

2. Os questionados atos de liquidacdo tém por base elementos factuais, apurados em sede
de inspecéo tributéaria, que, conforme entendimento expresso no RIT, indiciam violag¢do da
norma do n.° 5 do artigo 78.° do Cddigo do IVA. Segundo consta do referido Relatério de
Inspecdo, estdo em causa regularizaces de imposto a favor da Requerente, com base em
notas de crédito emitidas com o propdsito anular o imposto respeitante a montantes

inicialmente faturados a titulo de adiantamentos.

3. Nas referidas circunstancias, segundo 0 mesmo Relatério, estaria vedado a Requerente a
possibilidade de regularizar a seu favor o montante de imposto inicialmente liquidado

sobre aqueles adiantamentos, dado ndo dispor na sua posse, no momento da regularizagéo,
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de comprovativo de que os destinatarios tomaram conhecimento da nota de crédito ou que

haviam sido reembolsados do imposto pago.

4. Como fundamento do pedido, apresentado em 20-03-2018, a Requerente alega, em
sintese, que a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa se encontra ferida de vicio
de falta de fundamentacéo e, no tocante as questionadas liquidactes de IVA e juros, que se

ndo verificam os pressupostos legais em que as mesmas se suportam.

5. Neste sentido, alega a Requerente que os destinatarios dos servicos tomaram
conhecimento e foram efetivamente reembolsados do imposto a que respeitam as notas de
crédito emitidas. Com efeito, segundo alega, as faturas finais relativas aquelas prestacdes
foram emitidas pelo preco total do servi¢o prestado, sobre o qual foi calculado o IVA
correspondente. Porém, apenas foi cobrado do cliente a diferenca entre o prego total e o

valor total do adiantamento, com o respetivo imposto.

6. Considerando, ainda, estar em causa a aplicacdo de normas comunitérias,
designadamente, o n°® 1 do artigo 90° da Diretiva do n® 2006/112/CE, do Conselho, de
28/11, a Requerente solicita que, antes da pronuncia de mérito, seja suscitada “ a seguinte
questdo ao TJUE (e outras, a definir pelo Tribunal), a titulo de reenvio prejudicial (cfr.
art®. 267° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) O disposto no n° 1
do artigo 90° da Diretiva 2006/112/CE aplica-se a nota de crédito emitida para efeitos de
regularizacdo de adiantamento efetuado por cliente particular em momento precedendo a
realizacdo da prestacdo de servicos, quando essa nota crédito seja emitida aquando da
realizacdo da prestacdo de servicos para cancelar a fatura inicial, sendo emitida fatura
final pelo preco total mas havendo lugar apenas a cobranca do diferencial entre o precgo
total faturado e o valor do adiantamento ?”

7. Em resposta ao solicitado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) pronunciou-se no
sentido da improcedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral, mantendo-se na ordem
juridica os atos tributarios impugnados e, em conformidade, pela absolvi¢do da entidade

Requerida.
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8. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

9. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, com a redacéo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal
arbitral singular o signatéario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel,

tendo, oportunamente, notificado as partes.

10. Devidamente notificadas dessa designacdo, as partes ndo manifestaram vontade de
recusar a designacao do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.° 1, alineas a) e b)
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

11. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, com a redacgdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o
tribunal arbitral singular foi constituido em 01-06-2018.

12. Regularmente constituido, o tribunal arbitral é materialmente competente, face ao

preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

13. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade (arts. 4.°
e 10.5 n.° 2, do RJAT, e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22/03).

14. N&o ocorrem quaisquer nulidades e ndo foram suscitadas questfes prévias ou excecoes,
pelo que nada obsta ao julgamento de mérito, encontrando-se, assim, 0 presente processo

em condigdes de nele ser proferida a deciséo final.
15. Atento o conhecimento que decorre das pecas processuais juntas pelas partes, que se

julga suficiente para a deciséo, o Tribunal decidiu dispensar a reunido a que alude o artigo
18.° do RJAT.
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I1. Matéria de facto

16. Com relevancia para a apreciacdo das questbes suscitadas no presente pedido de
pronuncia arbitral, destacam-se, com base nos elementos constantes dos autos,
designadamente do RIT, os seguintes elementos factuais que, ndo sendo contestados pelas

Partes, se consideram documentalmente provados:

16.1. A A.., S.A. (A..), é um sujeito passivo de IVA, enquadrado no regime
normal, com periodicidade mensal, que tem por objeto, entre outras atividades, a
indlstria hoteleira, de restauracdo, empreendimentos turisticos e similares,
atividade que exerce por meio de varias unidades operacionais localizadas em

territorio nacional.

16.2. As varias unidades hoteleiras, que integram a atividade da A..., como é usual
no sector, utilizam um sistema de reservas dos servicos, sendo que a quase
totalidade das regularizacbes de IVA a favor do sujeito passivo decorrem da
regularizacdo de adiantamentos efetuados pelos clientes relativamente a tais

reservas de alojamentos ou eventos.

16.3. No momento do recebimento do adiantamento, a A... procede a emissao da
respetiva fatura, em observancia do disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 29.° do
Cadigo do IVA.

16.4. Considerando que, conforme decorre da alinea ¢) do n® 1 do artigo 8° do
Cadigo do IVA, o imposto €é exigivel no momento em que o pagamento é efetuado,
pelo montante do recebimento, a Requerente evidencia o valor do IVA liquidado no

campo 4 das respetivas declaracdes periodicas.
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16.5. Posteriormente, aquando da prestacdo do servico, a A... procede a emissdo de
nota de crédito para regularizacdo do adiantamento constante da fatura inicial e a
emissao de nova fatura pelo preco total da prestacéo de servigos, reportando o IVA
liqguidado no campo 4 da declaragdo periodica relativa ao periodo de emissdo da
fatura final e, no campo 40, o valor do IVA a regularizar constante da nota de

crédito emitida.

16.6. No periodo que decorre entre 09-09-2015 e 15-02-2016, a Requerente foi
destinatdria de uma acdo inspetiva, que incidiu sobre diversos periodos de
tributacdo de 2014 e 2015, em sede de IVA, a coberto da Ordem de Servigo (OS)
n.° 012015..., de 20-08-2015.

16.7. A referida ag&o inspetiva teve como objeto o controlo das regularizacbes de
IVA a favor do sujeito passivo, declaradas no campo 40 das declaracdes periddicas
de IVA, dos periodos de 2014 e 2015.

16.8. Considerando que, aquando a regularizacdo do imposto a seu favor, a
Requerente ndo tinha na sua posse a prova prevista no n.° 5 do artigo 78.° do CIVA
em relacdo a diversas notas de crédito, a Administracdo Tributaria, com base na
factualidade e fundamentacgéo constantes do RIT promoveu as seguintes liquidagdes
de IVA e juros (Docs.2 e 3):

) Demonstracao de .
Tributo Periodo a que respeita Valor a Pagar
Liquidagao N.° que respe 9
2016 - 1508 7.798,56
TOTAL 11.432,61
. Demonstra¢éo de . .
Tributo T Periodo a que respeita Valor a Pagar
» 2016 - 1403 380,91
Juros moratérios N .——GHL A A £ A A B
2016 - 1508 215,06
TOTAL 595,97
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16.9. As referidas liquidagdes adicionais resultam da desconsideracdo das

regularizacdes, a favor do sujeito passivo, do imposto incluido nas seguintes notas

de crédito:

Data b e Fatura anulada Valor Cliente
23-02-2014 [ NC* FR 100/ 7662 /A376 1.630,05 B...
24-02-2014 | NC FR 100/ 7675 /A376 2.004,00 B...
04-05-2014 | NC FR 100/ 5805 /A376 560,98 C..
04-05-2014 | NC FR 100/ 8888 /A376 1.308,95 C...

_17-08-2014 | NC FR 100/ 12043 /A376 1.470,93 D..
29-09-2014 | NC FR 100/ 7134 /A376 280,49 E..
29-09-2014 | NC FR 100/ 7975 /A376 413,72 E..
29-09-2014 | NC FR 100/ 13752 /A376 1.308,95 E..
30-07-2014 | NC FR 100/ 11082 /A376 1.332,58 F..
28-07-2014 | NC FR 100/ 11162 /A376 1.121,96 G...

Total 11.432,61

16.10. Conforme consta do RIT, “foi solicitado ao SP elementos no sentido de
comprovar se o IVA foi liquidado relativamente as faturas em que constam
deduzidos os adiantamentos. Analisado o extrato da conta 243 e as listagens PMS e
POS, verifica-se que o IVA das faturas finais se mostra liquidado pelo valor total

’

dos servigos prestados...’

16.11. No mesmo Relatério se conclui que, “Nas situacdes em que a regularizagao
de IVA resulta de deducdo do adiantamento na fatura final, considera-se que o
adquirente tomou conhecimento da anulacdo efetuada, aquando da rececdo da
fatura final.

Nas situacdes em que € emitida nota de crédito, que visa anular uma fatura, o SP
tem que ter em sua posse prova de que o adquirente tomou conhecimento de
retificacdo, conforme dispde 0 n.° 5 do art® 78.° do CIVA, prova essa, que nao foi

1

apresentada pelo SP para as notas de crédito mencionadas no quadro seguinte...’

16.12. Pelo que “Sem que 0 sujeito passivo tenha na sua posse confirmacao escrita
efectuada pelos seus clientes de que receberam comunicagdo evidenciando o
montante do IVA retificado, ou de que foram reembolsados do respectivo imposto,
consideram-se nao cumpridas as disposic¢Oes estabelecidas no n.° 5 do art® 78.° do

CIVA, tornando-se indevida a respectiva regularizacdo de imposto. Face ao
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exporto, conclui-se que ndo se mostram reunidos os requisitos enunciados no n.° 5
do artigo 78.° necessarios para que a regularizacdo a favor do SP possa ser

efectuada.”

16.13. Na sequéncia da notificacdo das liquidagdes adicionais de imposto e juros
acima mencionadas, e ndo obstante ter efetuado o respetivo pagamento (Doc.4), a

Requerente, em 19-06-2016, deduziu reclamacao graciosa (Doc.5).

16.14. Foi esta reclamacéo objeto de indeferimento, na totalidade, por despacho de
13-12-2017, do Chefe de Divisdo da Direccao de Financas de..., proferido ao abrigo

de delegacdo de competéncia.

16.15. A decisdo em causa, notificada a Requerente por oficio de 17-12-2017,
fundamenta-se, no essencial, na factualidade constante do Relatério de Inspecédo, no
sentido de que “a reclamante ndo apresentou prova cabal de que alguns
adquirentes dos servigos prestados tomaram conhecimento da retificagdo ou de que
foi reembolsado do imposto, tornando-se, portanto, indevidas as respetivas

regularizacdes de IVA.”
17. Ndo existem factos relevantes para a decisao que nao se tenham provado.
I11. Da cumulacgédo de pedidos
18. O presente pedido de pronuncia arbitral reporta-se a diversas liquidacdes oficiosas de
IVA. Todavia, atendendo a identidade dos factos tributarios, do tribunal competente para a
deciséo e dos fundamentos de facto e de direito invocados, o tribunal considera que nada

obsta, face ao disposto nos artigos 3.° do RJAT e 104.° do CPPT, a cumulagéo de pedidos.

1VV. Do direito
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19. No presente caso, a questdo de fundo consiste em saber se relativamente as
regularizacdes em causa a Requerente deu cumprimento ao disposto no artigo 78.%, n.° 5,
do Cddigo do IVA, conforme pretende a Requerente ou se, diversamente, ndo se mostram
cumpridos os requisitos estabelecidos na referida norma, conforme entendimento da

Requerida.

Posicdo da Requerida

20. A posicdo da Requerida encontra-se, essencialmente, expressa no Relatério de
Inspecdo, sendo na factualidade e conclusdes que deste constam que se fundamenta a
decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa oportunamente deduzida pela

Requerente.

21. Com efeito, extrai-se do RIT (Doc. 1 junto aos autos):
DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORREGOES MERAMENTE ARITMETICAS

111-1. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO
Regularizagbes indevidas a favor do SP (n* 5 do art.” 78 do CIVA)

O procedimento inspetivo interno credenclado pela 012015 ... | para o exercicio de 2014, Inserido no
Codigo de Atividade n® ... |, leve como objetivo o controlo de regularizagOes de [VA a favor do
SP declaradas no campo 40 da DP de IVA

No ambito da referida ordem de servigo, fol solicitado ao SP, através do n/ oficio . - :
de 2015-09-08, que remetesse a este servigo os elementos e/ou esclarecimenios que suportavam as
regularizagbes efetuadas no campo 40 da DP do periodo 2014

A sociedade A.. integra varias unidades hoteleiras que
trabalham com o sistema de reservas

A grande quantidade de regularizagbes de IVA é |ustificada pelo SP pelos adiantamentos que s8o
efetuados pelos clientes, relativamente a alojamento ou eventos. Esses adiantamentos s8o depois
deduzidos na fatura final, sendo os respetivos valores de VA declarados no campo 40 da DP de IVA

H1.1.1, ~ ADIANTAMENTOS

No caso dos adiantamentos, o imposto toma-se exigivel no momento do recedbimento do adiantamento,
pelo montante recebido, de acordo com a alinea c) do n°1 e n® 2 do artigo 8° do CIVA e ponto 8 do
oficio-circulado n® 30072/2004 de 28/6 da DSIVA. Pelos pagamentos efetuados antes da data da

transmissd30 de bens ou da prestaco de servigos ¢ obrigatoria a emissdo de fatura, conforme
estipulado na alinea b) do n®1 do art® 28°, do CIVA, sendo a fatura emitida na data do recebimento do
adiantamento, cf. al. ¢) do n® 1 do art* 36°, do CIVA

A taxa do imposto a aplicar ao adiantamento ¢ aquela que corresponde a operac8o.
Aquando da conclusdo da operacao, a emissdo da fatura podera revestir uma das seguintes formas:

|) considerar a existéncia do adiantamento na propria fatura, aplicando a taxa ao valor da
fatura, deduzido do adiantamento, ou

il) aplicar a respetiva taxa ao valor total da fatura e emitr, simultaneamente, uma nota de
crédito para regularizar o adiantamento anteriormente efetuado e respetivo IVA liquidado

O SP oplou pela alternativa constante da alinea |), no entanto, ndo liquida o IVA sobre 0 valor da fatura
deduzido do adiantamento. O SP liquida o IVA pelo valor total dos servigos prestados, contablizando-o
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na conta 2433 (IVA liquidado), e o IVA dos adiantamentos (depodsitos) recepigos anternonineEns, aw
contabilizados na conta 24341 (IVA regularizagbes a favor empresa).

111.1.2. — ANULAGAO DE FATURAS DE ADIANTAMENTOS

Verificaram-se também outras situagbes em que 0 SP emite notas de crédito para anulagao de faturas
emilidas. Todas estas regularizagdes de VA s&0 declaradas peio SP no anexo do campo 40 da DP de
IVA, com o fundamento no n° 2 do art. 78 do CIVA.

Dehannonlacomon"ldoan'zedoCM\qnmdoovdodecmoponq‘oouo

dos elementos alterados.

On.'2doan.‘7adochwnwnpbosmunmnammwuvdomdcpo?tdewsido
eh!u@ommmmmwamqpmmdemdm»dupwwmm.o
fmaawpfmmmonmmmnmm:m.maowm
poﬂododeknposbmﬁnblqudeemqmuvuiﬁwmamsﬂmhsquemma
Mm.nm«Hammm:mumwaMawwﬁNWQMom
obrigatoriedade. No entanto, nmpteqoeosuidopassivoopbporldsregulumoo«. devera atender
ao disposto no n.* 5 do mesmo artigo.

ser
dewada.quammuvunammmuqmommwwmwm

11.1.3, — CORRECOES PROPOSTAS

Moammuhmmqmowmqmmmwhuammm
eampo40.optou~sepormmsde¢eodoextmbdam24341 (Regularizagdes de IVA a favor
doSP).doanozou.dosvaloresmdsmpruem.NeﬂewﬁdooSPbinoﬁMmm&a
dowmmwswnwwaﬁmdureguMamm.mmmwdaDPmNA
com valores de IVA superiores a 900,00 EUR.

De acordo com a justificagdo apresentada pelo SP, o fundamento das regularizagbes do campo 40
assentam nos motivos elencados no n° 2 do art ® 78 do CIVA.

De modo a aferir se 0 SP relne os requisitos necessarios para proceder as regularizagbes de IVA a
seu favor, importa assequrar:

1. que nas faturas onde se encontrem refietidos os adiantainentos, o IVA fol liquidado pela
uma vaz que o SP também deduz em simultaneo o IVA dos
adiantamentos.

z.owmprwnontodon‘_mmmouu}a.mnoSPMmmmm
pmvtdoquooodqumumeuamﬁ!woudequehlmbomw
imposto.

No que concerne ao ponto 1., verificou-se, através dos documentos enviados pelo SP e através da
correspondéncia com o extrato da conta 243, que nas faturas finals referentes a conclusio dos
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servicos prestados o IVA e mostra liquidado pela totalidade desses servigos.

Nao & possivel fazer a correspondéncia direta do valor do IVA liquidado que consta da fatura e o
extrato da conta 2433, uma vez que a contabilizago & feita pelos valores totais faturados no dia.

Assim, no extrato da conta 2433 s6 & possivel visualizar o |VA liquidado da faturaglo diaria de cada
unidade hoteleira, a qual ¢ atribuido um codigo de modo a diferenciar as unidades hoteleiras.

Fol solicitadc ao SP elementos no sentido de comprovar se o |VA foi liquidado, relativamente as faturas
em que constam deduzidos os adiantamentos. Analisado o extrato da conta 243 e as listagens PMS e
POS, verlfica-se que o IVA das faturas finais se mostra liquidado pelo valor total dos servigos
prestados, relativamente 4 amostra referida anteriormente.

No que diz respeito ao ponto 2., verificam-se algumas situagdes em que ndo se mostra cumprido o
requisito enunciado no n° 5§ do art.® 78 do CIVA.

N8s SIUagoes em Que @ reguianzacac oe iVA resunta 0a Jegucao Jo agiantamento na latura nnal,
considera-se que o adquirente tomou conhecimento da anulagfio efetuada, aquando da recegdo da
fatura final

Nas situagbes em que € emitida nota de crédito, que visa anular uma fatura, o SP tem que ter em sua

posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da retfficago, conforme dispde o n® § do art®
78 do CIVA, prova essa, que ndo fol apresentada pelo SP para as notas de crédito mencionadas no

quadro seguinte.
F Moatam Idenuficacho Cum'::::‘u: -
Atribuigdo Referdnda Nt goc. Datadoc | O UNIDADE | das Notas de
) M enunciadononts
1 Credito pecpoes
00000470 [3/7/200402-23| ... |noaaa| el  1me NC ! NAD VERIFICA
00000420 |37/7/2006-02.23] ... ac2ame | @ wl .. nc NAG VERIFICA
00000471 [37/772000 02.20] 24022014 | a0 1480, . Inc NAQ VERIFICA
_ wooooa7t |3y/ame0r2e| .. umoe | o 2 . Ine NAO VERIFICA
ADOOD0530 |37/7/2014 05-04 05.20014 | %0 . e NAO VERIFICA
'A00000533 |37/7/2014-05-04 jm.nu o  aonss) e NAC VERIFICA
a0 |yyoiecras| .. oo | o 1 wAO vERIfIcA  |a)
00000679 |37/7/2014 07 28 28.07 2014 | 40 1 NAO vEmrica  la)
\ODD0OSES |37/7/2014-07-30 13007.2014 | %0 NC NAQ VERIFICA
woo00732 [37/7720080847) - J17.082014 e . NAO VENIFICA
00000806 [37/7/2014.09-29| - 23.09.2014 Ine WAO VERIFICA
___ oooooso? |3va0ne08 28] ... 29002014 | 0 ) .. Inc NAO VENIFICA
nooooosos |37/7/200a 0828 - ylae.00.2014 1.908.9 Ine NAO VERIFICA
127

o) Em relagdo 2 esta regularzagio ndo nos fol emetido qualquer documento, jJunte-se em arexo 2 parte do extrato da conta
34 onde se encontra reflenda ests regulaniagio a faverdo 5P

Relativamente as notas de créditos constantes do quadro anterior (com exceg8o das referenciadas
com a nota a)), o SP apenas nos enviou coplas do onginal, duplicado e triplicado de cada uma das
notas de crédito, sem constar qualquer assinatura por parte do adquirente (ver anexo 1), ndo ficando
assim demonstrado ter em sua posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da retificago
ou de que fol reembolsado do imposto.

Sem que o sujeito passivo tenha na sua posse confirmagao escrita efetuada pelos seus clientes de que
receberam comunicago evidenciando o montante do |VA retificado, ou de que foram reembolsados do
respetivo imposto, consideram-se ndo cumpridas as disposicdes estabelecidas no n® 5 do art® 78 do
CIVA, tomando-se Indevida a respetiva regularizagio de imposto.

Face ao exposto, conclui-se que nfio se mostram reunidos os requisitos enunciados no n® § do art® 78

10.
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22. Como acima referido, é perante a factualidade detalhadamente descrita no RIT e
conclusbes que no mesmo se expressam que a decisdo de indeferimento da reclamacao
graciosa - que constitui objeto imediato do presente pedido de pronincia arbitral — se
fundamenta.

23. Esta posicdo vem, igualmente expressa na Resposta da Requerida, que se pronuncia no
sentido de dever ser julgado improcedente o pedido, na mesma se reafirmando que “O
diferendo entre a Requerente e Requerida em apreco nos presentes autos, assenta na
aplicabilidade ou ndo do n.°5 do art.° 78.° do CIVA as regularizacdes de imposto a favor
do sujeito passivo, decorrentes da emissdo de notas de crédito cuja emissdo tenha como
propoésito anular os montantes inicialmente facturados a titulo de adiantamentos, quando
mais tarde seja facturada a totalidade do servigo e liquidado imposto sobre a totalidade
do preco e ndo sobre a diferenca entre este e 0 montante inicialmente pago a titulo de
adiantamento.

Pese embora o alegado pela Requerente, é manifestamente pacifico, que ndo pode o SP
regularizar a seu favor o imposto inicialmente liquidado a titulo de adiantamento, se ndo
tiver aguando de tal regularizacdo, na sua posse, comprovativo de que o adquirente dos
bens/destinatario dos servigos, tomou conhecimento da nota de crédito ou tenha sido

reembolsado do imposto pago.”

Posicédo da Requerente
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24. Por seu lado, sustenta a Requerente que do procedimento por ela adotado nos casos
evidenciados no RIT ndo resulta que tenha havido lugar a um efetivo “reembolso” ao
cliente seguido de nova cobranca do mesmo montante, esclarecendo que:
“ No momento da emissdo da nota de crédito ndo existe lugar a um “reembolso
material/fisico” (devolugdo ao cliente do preco inicialmente adiantado) seguido de
nova cobranca desse montante, mas ao invés uma segunda cobranca do montante
correspondente ao diferencial entre o preco total da prestacdo de servicos e o

valor do adiantamento.

Em termos praticos ndo se concretiza a devolugdo do montante inicialmente
cobrado seguido de nova cobranca, embora em termos operacionais a emissao da
nota de crédito crie e formalize o direito do cliente a um crédito, crédito esse que
é materializado no momento da prestacdo efetiva do servico mediante a sua

deducéo ao valor total a pagar pelo cliente!

O cliente ndo é chamado a confirmar ter sido reembolsado do valor inicialmente
pago, na medida em que em termos operacionais tal reembolso nédo sucede,
porquanto, em momento algum foi cobrado ao cliente duas vezes o mesmo
montante de que resultasse a obrigacédo de reembolso do montante inicialmente
cobrado, conforme evidéncia obtida a partir da informacéo associada a emissao da
fatura inicial, da nota de crédito e da fatura final, que se envia, em anexo, como
Doc. n° 11. Conforme se pode verificar através da andlise do Doc. n°® 11, aquando
da emissdo da fatura final o cliente somente paga o diferencial entre o valor dessa
fatura final e os adiantamentos anteriormente efetuados e anulados por nota de

’

credito.’
Do IVA nos adiantamentos
25. De acordo com o artigo 29.°, n.°1, alinea b), do Codigo do IVA, o sujeito passivo esta

obrigado a proceder a emissdo de fatura por cada transmissao de bens ou prestacdo de

servicos, independentemente da qualidade do adquirente dos bens ou destinatario dos
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servigos, ainda que estes ndo a solicitem, bem como pelos pagamentos que Ihe sejam

efetuados antes da data de transmissio de bens ou da prestacdo de servicos.

26. Resulta do artigo 8.°, n.° 1, do mesmo Codigo, que “sempre que a transmissao de bens
ou prestacdo de servicos dé lugar a obrigagdo de emitir fatura nos termos do artigo 29.°, o
imposto torna-se exigivel:

- Se 0 prazo para a emissdo for respeitado, no momento da sua emissao;

- se 0 prazo nao for nédo for respeitado, no momento em que termina.

27. Porém, estabelece a alinea c) n.° 1 do referido artigo 8.°, que se a transmissdo de bens
ou a prestacdo de servigos der lugar ao pagamento, ainda que parcial, 0 imposto torna-se

exigivel no momento de recebimento desse pagamento, pelo montante recebido.

28. Por seu lado, o artigo 36.° n.° 1 alinea c), do referido Codigo, prevé que a emissdo da
fatura deve ser realizada na data do recebimento, no caso de pagamentos relativos a uma
transmissao de bens ou uma prestacdo de servigos ainda ndo efetuada - como é o caso dos
adiantamentos - ou quando o pagamento coincide com 0 momento em que 0 imposto €

devido nos termos do artigo 7.° do Cddigo do IVA.

29. Dos elementos do processo, designadamente do RIT, extrai-se que a Requerente,
relativamente aos adiantamentos efetuados pelos seus clientes, vem observando as normas

legais acima referidas.

30. Tendo, assim, havido lugar a adiantamentos e consequente liquidacdo de IVA, devera,
no momento em que for concluida a operacdo — transmissdo de bens ou prestacdo de
servigos, consoante for o caso - ser emitida uma fatura, com observancia da forma legal,
podendo proceder-se do seguinte modo no tocante a liquidacdo do IVA:

- Sobre a diferenca entre o valor da fatura final e o valor do adiantamento, ou;

- Sobre o valor total da operacdo, na fatura final.
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31. Se o sujeito passivo optar por liquidar o IVA sobre o valor total da operacdo, podera
regularizar o imposto a seu favor devendo, se assim acontecer, 0 adquirente — caso seja
sujeito passivo do IVA — regularizar o IVA a favor do Estado, observando-se, nesta opcéo,
0 disposto no artigo 78° do CIVA, nomeadamente os condicionalismos elencados nos n° 5

e n° 14 desse normativo.
Da regularizacédo do IVA

32. Porém, o fornecedor dos bens ou dos servigos apenas podera efetuar a regularizacéo a
seu favor quando “ziver na sua posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da
rectificacdo ou de que foi reembolsado do imposto, sem 0 que se considera indevida a

)

respectiva dedugdo.’

33. Salienta-se que a norma transcrita ndo faz qualquer referéncia ao tipo de prova
relevante para o efeito, inferindo-se, no entanto, que devera tratar-se de prova documental

passivel de estar na posse do sujeito passivo.

34. Por se tratar de matéria ndo isenta de ddvidas, a prépria AT divulgou, através do
Oficio-Circulado n.° 33 129, de 02-04-1993, o seguinte entendimento:
“Tendo sido colocada a este Servi¢o, com alguma frequéncia, a questdo de saber
quais os documentos que constituem o meio de prova a que se refere o n° 5 do art.
71° do CIVA, com a redaccdo dada pelo Dec. Lei n° 198/90, de 19.06, divulga-se o
seguinte entendimento:
1. O n° 2 do art. 71° ' do CIVA contempla os casos em que a base tributavel é
reduzida, depois de ter sido efectuado o registo das transmissdes de bens e
prestacdes de servicos efectuadas pelo sujeito passivo. O fornecedor ou prestador
podera rectificar o imposto anteriormente liquidado a mais, até ao final do periodo
de imposto seguinte aquele em que se verificaram as circunstancias que
determinaram a rectificacao.
2. As regularizagdes consignadas no n® 2 do art. 71° do CIVA sdo uma faculdade

concedida ao sujeito passivo e ndo uma obrigatoriedade. No entanto, sempre que o
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sujeito passivo opte por tais regularizacdes, deverd atender ao disposto no n° 5 do
mesmo artigo.

3. De acordo com o n° 5 do art. 71°, a regularizacédo do imposto a favor do sujeito
passivo sO poderd ser efectuada quando este tiver na sua posse prova de que o
adquirente tomou conhecimento da rectificacdo ou de que foi reembolsado do
imposto, sem o que a respectiva deducéo sera considerada indevida.

4. Para efeitos do n® 5 do art. 71° sdo considerados idoneos, satisfazendo os
condicionalismos ai enunciados, os seguintes documentos emitidos pelo cliente e
na posse do fornecedor do bem ou prestador do servico:

a) Qualquer um dos meios de comunicacdo escrita - carta, oficio, telex, telefax,
telegrama - com referéncia expressa ao conhecimento da rectificacdo do IVA;

b) Nota de devolucdo ou nota de recebimento do cheque, com mencdo a
regularizacéo do IVA;

c) Fotocopia da nota de crédito, ap6s assinatura e carimbo do adquirente,
constituindo documento por ele enviado apds tomada de conhecimento da
regularizacé@o do imposto a efectuar.

5. Sem que o sujeito passivo tenha na sua posse confirmacgédo escrita efectuada
pelos seus clientes de que receberam comunicacdo evidenciando o montante do
IVA rectificado, ou de que foram reembolsados do respectivo imposto, consideram-
se ndo cumpridas as disposi¢Oes estabelecidas no n°® 5 do art. 71° do CIVA,
tomando-se indevida a respectiva regulariza¢ao de imposto. ”

35. Da norma e do entendimento administrativo acima transcritos decorre que, entre outras
exigéncias a regularizacdo de IVA a favor do sujeito passivo pressupde que este tenha na
sua posse prova documental de que o adquirente dos bens ou destinatario dos servicos

tomou conhecimento da retificacdo ou de que foi reembolsado do imposto.

36. No presente caso, e conforme consta do RIT, ndo foram oportunamente facultados a
AT quaisquer elementos de prova de que os destinatarios dos servicos tomaram
conhecimento da retificacdo ou de que foram reembolsados do imposto por qualquer das

formas referidas no oficio-circulado acima referido.
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37. Porém, alega a Requerente que muito embora na fatura final emitida aos clientes apos a
prestacdo dos servigcos tenha procedido a liquidacdo de IVA sobre o valor total da
prestacdo, apenas cobrou dos clientes a importancia corresponde a esse valor deduzido dos
adiantamentos anteriormente faturados. Ou seja, nas palavras da Requerente, “aquando da
emissdo da fatura final o cliente somente paga o diferencial entre o valor dessa fatura

final e os adiantamentos anteriormente efetuados e anulados por nota de crédito.”

38. Tal facto encontra-se devidamente comprovado através de copia das faturas finais que
integram o presente processo (Doc.11), podendo, delas se extrair que, ainda que de forma
pouco usual, os clientes foram efetivamente “reembolsados” dos adiantamentos efetuados

por via da sua dedug&o ao custo final dos servicos adquiridos.

39. Resultando, assim, inequivoco, em face da prova produzida, ter havido duplicacdo de
liquidacGes de IVA, sobre o valor dos adiantamentos efetuados e, posteriormente, sobre o
valor total dos servigos, devem as liquidagdes questionadas ser objeto de anulacdo com a

consequente restituicdo das importancias indevidamente cobradas.
Do reconhecimento a juros indemnizatorios

40. A par da anulacdo das liquidagdes, e consequente reembolso das importancias
indevidamente pagas, a Requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido o direito as

juros indemnizatérios, ao abrigo do artigo 43.° da LGT.

41. Com efeito, nos termos da norma do n.° 1 do referido artigo, serdo devidos juros
indemnizatorios "quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido." Para além dos meios referidos na norma que se
transcreve, entendemos que, conforme decorre do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito
aos mencionados juros pode ser reconhecido no processo arbitral e, assim, se conhece do

pedido.
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42. O direito a juros indemnizatorios a que alude a norma da LGT supra referida pressupde
que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de

facto ou de direito, imputavel aos servigos da AT.

43. De todo o circunstancialismo exposto concluimos que as liquidagBes de IVA, cuja
anulacdo ora se determina, resultam de erro imputével aos servigos da AT que, vinculados
ao principio do inquisitério, poderiam, e deveriam, ter procedido a realizagdo das

diligéncias necessarias a descoberta da verdade material
44, Assim se decidindo, ficam prejudicadas as demais questdes suscitadas pela Requerente.
V. Deciséo

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;
b) Anular as liquidactes de IVA e de juros moratorios identificadas na peticao;
c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao reembolso das importancias
indevidamente cobradas acrescidas de juros indemnizatorios, contados nos termos

legais.
Valor do processo: € 12 028,58
Custas: Ao abrigo do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixo o montante das
custas em € 918,00, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 27 de novembro de 2018

O arbitro, Alvaro Caneira

" Renumerado pelo Decreto-Lei n.°102/2008, de 20 de Junho, corresponde ao atual artigo 78.°.
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