CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 352/2018-T

Tema: IVA — Importacéo - Prestacéo de servicos — Isencéo - Onus da prova.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos outros
Arbitros), Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma e Dr. Emanuel Vidal Lima, designados
pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 04-10-2018, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., LDA,, (doravante a “Requerente”), pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua ...
No.., .- .. , ..., hotificada das liquidagcBes de Imposto Sobre o Valor Acrescentado
(“IVA™), do ano de 2013, nos termos das quais se apurou imposto em falta no valor total
de EUR 173.596,28, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral nos termos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”).

A Requerente pretende a anulagéo parcial das liquidagdes referidas, quanto ao valor
de € 139.773,60 e juros indemnizatérios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante
“AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 24-07-2018.

Em 14-09-2018, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacéo
dos Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT.
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Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
0 prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 04-10-2018.

A AT apresentou resposta em que defendeu que deve julgar-se improcedente o
pedido de prondncia arbitral e sugeriu que seja efectuado reenvio prejudicial para o TJUE.

Por despacho de 08-11-2018 foi decidido dispensar a realizagdo da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT e que 0 processo prosseguisse com alegacdes facultativas.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e & competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2,
do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo
devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A. A Requerente tem como objeto social o transito, armazenagem, carga, descarga,
depdsito, conservacao, custddia, manipulacdo, embalagem, recolha, distribuicao,
seguro, despacho e transporte, combinado ou intermodal, com meios préprios ou
alheios, por via aérea, maritima, fluvial e terrestre, no pais e no estrangeiro, de
toda a espécie de mercadorias e produtos, bem como a prestacdo de servicos
auxiliares ou complementares e aquisicdo, exploracdo e alienacdo de bens
imoveis;

B. Foi realizada uma inspeccdo tributaria a Requerente relativa ao ano de 2013;

C. No Relatério da Inspeccdo Tributéria elaborado na referida inspecc¢éo tributaria
refere-se, além do mais, o0 seguinte:

111.3 - Operacbes conexas com a importacdo/Aplicacéo de Isencao
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No decorrer da analise efetuada, no ambito da OI2016... (exercicio de
2014), detetamos fragilidades de controlo que indiciam uma néo
conformidade das faturas emitidas com as disposi¢des legais em vigor para
efeitos de IVA, nomeadamente, relacionadas com a aplicacdo da isencéo
em operagOes conexas com a importacdo extracomunitaria de bens por via
maritima.

No ambito da presente acdo, verifica-se que estes procedimentos e
fragilidades, com consequéncias em sede de IVA, mantém-se no exercicio
de 2013.

Assim, foram identificadas diversas operacfes conexas com a importacao
por via maritima com desalfandegamento em territério nacional onde néo
foi liquidado IVA na fatura, tendo sido consideradas como isentas de IVA.
Nestas, a sociedade, na sua condicdo de intermediaria, apesar de deduzir o
IVA liguidado nas faturas emitidas pelos subcontratados, ndo liquidou IVA
ao seu cliente final, invocando o disposto na alinea f), do n.° 1, do artigo
13.°do CIVA.

Nestas circunstancias, foram essencialmente identificados como servicos
subcontratos, os prestados pelo despachante oficial, os servicos de
transporte interno dos bens (com origem e destino em territrio nacional) e
servicos de armazenagem ap6s as mercadorias estarem desalfandegadas.
Por outro lado, foram ainda identificados outros servicos faturados pela
A..., designadamente, despesas de descarga, carga, paralisacdo de
contentores, manuseamento, desconsolidacdo, levante, embalagem,
pesagem, despesas de terminal, taxas de uso de porto e paletizacéo,
tambem consideradas isentas ao abrigo do mesmo dispositivo legal.
Relativamente a todos estes servigos, a aplicacdo da referida isencéo de
IVA estda intimamente relacionada com 0 momento em que estes sdo
realizados, ou seja, serdo de isentar desde que tenham sido efetuadas antes
do desalfandegamento dos bens e apenas se o correspondente valor do
servigo estiver englobado no valor tributavel na importacdo (para efeitos

de calculo de IVA e direitos aduaneiros), sendo incorporado no DAU, quer
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atraves da sua inclusdo no total das despesas (campo 44 ou 45), quer
através da utilizacéo da Tabela Optativa.

O quadro seguinte evidencia, por periodo de imposto, 0 montante da base
tributavel inscrito no campo 8 das declaracGes periddicas de IVA entregues
pela sociedade, apenas relativas a operagfes conexas com a importacdo
maritima de bens, consideradas isentas ao abrigo da alinea f), do n.° 1, do
artigo 13° do Cddigo do IVA.

Mesos Base tributavel - Operacdes Isentas ao
abrigo da al. ), do n.® 1, do art.® 13° do CiIva
2013501 303 .253.98 €
b 2013/02 168.690,66 €
201 3/03 1B7. 776,70 €
201 3/04 2a44.849.11 €
201 3/05 248.917 .57 €
201 3/06 262.886,32 €
205 32/07 296. 770,18 €
20413708 196.723,57 €
2013/09 - 163.369,63 €
2013/10 1165. 425,39 €
- Z013/11 125.638,.99 €
_ Z2013/12 106.822,.89 €
|= Total 2013 L e 2.422.116,99 €

I11.4 - Base legal de isencdo nas operagfes conexas com a importacao
Atente-se que a disposicao utilizada pela sociedade para isentar as
operacdes relacionadas com a importacdo de bens é a constante da alinea

f), don.° 1, do artigo 13° do CIVA, que se transpde:

Artigo 13.°
Isengdes nas Importagdes

1 - Estdo isentas do imposto:
()
A) As prestagdes de servigos conexas com a importagdo cujo valor esteja incluido no valor tributével das importagbes de

bens a que se refiram, conforme o estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo 17.%

()

Assim, a alinea b), do n.° 2, do artigo 17.° do Codigo do IVA, define as
despesas que poderdo ser incluidas no valor tributavel das importacdes de

bens, nomeadamente:
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Artigo 17.°
Valor tributdvel nas importagdes

1 - O valor tributdvel dos bens importados € constituido pelo valor aduanciro, determinado de harmonia com as |
|

disposigdes comunitarias em vigor. |

| 2 - O valor tributével dos bens importados inclui, na medida em que nele nfio estejam compreendidos:

| €

i b) As despesas acessorias, tais como despesas de comissGes, embalagem, transportes e seguros, verificadas até ao primeiro

| lugar de destino dos bens em territério nacional, ou outro lugar de destino no territérioc da Comunidade se este for

| conhecido no momento em que ocorre o facto gerador na importago, com exclusdo das despesas de transporte a que se w
| refere a alinea t) do n.° I do artigo 14.%; ‘

Lo |

Ou seja, genericamente, desde que o valor faturado pelos servigos
prestados pela sociedade A..., esteja incluido no valor tributavel da
importacdo de bens introduzidos no Documento Administrativo Unico
(DAU), deve ser aplicada a isencdo prevista pelo artigo 13° do Codigo do
IVA, evitando a sua dupla tributacdo, na medida em que este ja foi
tributado para o efeito pelos Servigos Aduaneiros.

A excecdo a esta regra que, no entanto, ndo foi identificada na amostra
selecionada, apenas acontecera no caso de, no documento de transporte,
estar definido que o primeiro local de destino dos bens dentro do territorio
nacional é o armazém do comprador (Incoterm: "DAT" ou "DDP").

Neste caso, o valor dos servi¢os prestados até ao armazém do comprador
final esta incorporado na fatura comercial emitida pelo vendedor do bem,
e, como tal, incluido no DAU, para efeitos de apuramento de IVA e de
eventuais direitos aduaneiros.

De notar que, em caso algum, estamos perante uma ndo sujei¢cao de IVA,
isto €, todas as operacdes relacionadas com a importacdo de bens séo
sujeitas a IVA, divergindo apenas o local onde este vai ser liquidado, se na
Alfandega, se posteriormente, através da entrega da declaracéo periddica
de IVA pela entidade prestadora dos servigos (neste caso a A...).

I11.5 - Notificagdo efetuada / Prova de suporte da Isengéo de IVA
Perante o disposto, foi solicitado a sociedade a demonstracéo, fazendo
prova, de que, efetivamente, o valor dos servigos que isentou na fatura

emitida ao abrigo da disposicao constante da alinea f), do n.° 1, do art. 13°
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do CIVA, relne, de facto, as condi¢Bes necessérias para o efeito, ou seja, a
sua inclusdo no valor tributavel declarado no DAU da importacéo.
Neste sentido, e atendendo a que:
a) Na medida em que a acdo inspetiva em curso incide sobre o IVA e
concretamente sobre os valores declarados nas Declaragdes Periddicas
(DP) de IVA entregues no ano de 2013;
b) E necessario que os elementos colocados & disposi¢do permitam, nos
termos do disposto no artigo 44° do Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), o conhecimento claro e inequivoco dos elementos
necessarios ao controlo do célculo do imposto (IVA), bem como a permitir
0 seu controlo;
¢) Que os valores inscritos no Campo 8 das declaracgdes periddicas incluem
operacgdes conexas com a importacdo de mercadorias, isentas ao abrigo da
alinea f), do n.° 1, do artigo 13° do CIVA;
d) Existe a necessidade de verificar o cumprimento das condicGes exigidas
que viabilizam as mencionadas isen¢des, nos termos do n.° 1, da alinea f),
do artigo 13°, conjugado com o n.° 2, do artigo 17°, ambos do CIVA,;
e) O valor de crédito de IVA acumulado pela sociedade, a data de 2013-12-
31, ascende ao montante de €347.695,01, pelo que subsiste a necessidade
de fundamentacdo para o crédito de imposto acumulado na referida data.
Foi a sociedade notificada, em 30 de Novembro de 2017, na pessoa do seu
diretor de operacdes, B..., NIF..., para exibir, no local da sua sede, no dia
19 de dezembro de 2018, os seguintes elementos:
1. Elementos que identifiqguem claramente qual o valor inscrito no
campo 8 das DP de IVA que corresponde a operacdes conexas e
servicos associados a importacdo de mercadorias, com
desalfandegamento em territério nacional e fora de territorio
nacional, e a identificacdo das faturas, com a base tributavel sujeita
e/ou isenta, distinguida pelo tipo de servicos arrolados nas mesmas

faturas.
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2. Elementos que comprovam clara e inequivocamente que, 0S
valores inscritos no campo 8 das declaracdes periddicas de IVA,
relativas ao ano de 2013, referentes as operacdes conexas com a
importacdo desalfandegadas em territorio nacional, reinem os
requisitos que permitem a sua isencdo para efeitos de IVA;
especificando os critérios que justificaram o seu enquadramento de
isencdo ao abrigo da alinea f), do n.° 1, do artigo 13° do CIVA:
3. Da justificacdo do crédito de imposto acumulado e dos elementos
que o comprovam e que validam o valor inscrito no campo 94, da
declaracdo periodica de IVA referente ao més de dezembro de 2013.
4. Do(s) ficheiro(s) SAF-T(PT) integrado, sistema de faturacéo e
contabilidade, com referéncia ao ano de 2013, a que se refere o n.°
8, do artigo 123° do Cddigo do IRC e Portaria n.° 321-A/2007, de
26 de marco, atendendo as posteriores alteracdes introduzidas por
Portaria.
O seu nao cumprimento no prazo fixado ficaria sujeita a penalidade
prevista e punivel no artigo 117.° do Regime Geral das InfracGes
Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, bem como a
possibilidade de liquidacdo do IVA, relativamente aos valores inscritos no
campo 8 das declaracgdes periddicas de IVA de todos os periodos referentes
ao exercicio de 2013, bem como a possibilidade de desconsideracdo do
valor de crédito de IVA acumulado mencionado no campo 94, da
declaracdo periodica de IVA referente ao més de Dezembro de 2013.
Junta-se, em ANEXO I, num total de 1 folha, copia da referida notificacéo
efetuada.
No dia e hora marcados, comparecemos no local da sede da sociedade,
constatando que, embora 0s elementos apresentados ndo respondam
taxativamente a todas as solicitacfes aludidas na notificagdo, ficou
demonstrada a sua vontade em colaborar e foi explicada a necessidade de
um periodo temporal mais alargado de modo a permitir reunir todos 0s

elementos que efetivamente comprovem clara e inequivocamente as
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isengdes aplicadas, na medida em que dependeriam também da
colaboracao de terceiros.

Assim, apoés solicitacdo de um prazo suplementar para cumprimento
integrai da notificacdo e atendendo ao principio da colaboracdo,
considerdmos as necessidades aludidas pela sociedade, aprazando a
entrega da restante documentacdo por um periodo maximo de 2 meses,
considerando ser esta uma solucdo processual com efetividade e prestada

em tempo razoavel.

111.6 - Analise documental

Perante os elementos recolhidos/apresentados, foi possivel identificar as
faturas emitidas pela sociedade relacionadas com processos de importacao
de mercadorias e respetivos DAU, se arquivados, com a decomposi¢édo dos
respetivos montantes por servi¢o prestado, bem como o campo em que 0sS
mesmos foram inscritos nas DP de IVA entregues.

O quadro seguinte, elaborado pela sociedade, resume os valores
considerados isentos de IVA nos termos da alinea f), do n.° 1, do art.® 13°
do CIVA, nas faturas emitidas relacionados com a prestacdo de servigos
conexos com a importacdo maritima de bens, e que serdo abordados nos

pontos subsequentes.

Descrigdo “Tributadas” | Frete Maritimo + seguro | Despesas acessdrias Total

Operagdes consideradas isentas €147.055,17 €1.721.334.21 €553.727 61 2.422.116,98

()

111.6.2 - Processos sem validacdo do DAU

No ano de 2013, a sociedade considerou, no total das faturas emitidas, as
seguintes operacGes em que aplicou a isengdo de IVA nos termos da alinea
f), don.° 1, do artigo 13° do CIVA.

Descrigéo Frete Maritimo + seguro | Despesas acessdérias Total

Operagdes consideradas isentas €1.721.334.21 €553.727.61 €2.275.061,82
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Sendo considerados como servicos prestados antes do desalfandegamento
da mercadoria, a andlise da correta aplicacdo da isencdo de IVA referida é
efetuada, operacédo a operacédo, fatura a fatura, tendo sempre por base a
validacdo da imposicdo apontada no normativo, ou seja, a inclusdo do
montante isento na fatura, no valor tributario da importacdo (DAU).

Na analise efetuada, nomeadamente, aos documentos apresentados em sede
de resposta a notificacdo efetuada, apurdmos que foram considerados
isentos nos termos da al. f), do n.° 1, do artigo 13° do CIVA, servicos
conexos com a importacdo maritima de bens em que nédo é possivel validar
qgue o montante isento na fatura emitida pela sociedade esta englobado no
valor tributario da importacéo, constante do DAU, por este ndo existir/ter
sido apresentado.

Junta-se, em ANEXO I, num total de 9 folhas, mapa de processos em que
nao foi possivel efetuar a validacéo dos valores incluidos no DAU.

Assim, apurou-se que foi irregularmente aplicada a isencdo prevista no
artigo 13° do CIVA, nos servigos prestados mencionados nas faturas
emitidas pela sociedade que totalizam o montante de €302.061,57,
provocando a ndo liquidagdo de IVA no montante de €69.474,16, conforme

se quantifica, por periodo, no quadro seguinte.

Perfodo Processos sem validagao de DAU

Base Tributavel VA
Janeiro 64 294,42 €
Fevereiro 35 318,98 €
Margo 30 070,08 €

14 787,72 €
8 123.37 €
6 816,12 €

Abril

25 992,36 €

5 978,24 €

Maio

16 285,09 €

3 745,57 €

Junho

27 119.61 €

6 237,51 €

Julho

30 103,00 €

6 923,69 €

Agosto

17 275,29 €

3 973,32 €

Setembro

15 034,22 €

3 457,87 €

Qutubro

6 672,92 €

1 534,77 €

Novembro

18 198,48 €

4 185,65 €

Dezembro

15 697,12 €

32 610,34 €

Total

302 061,57 €

69 474,16 €

De notar que, nos montantes apurados no quadro supra, ndo se encontram
englobados os valores incluidos no mapa de "Tributados”, constantes do

ponto 111.6.1, evitando-se assim uma duplicacéo de valores.

111.6.3 - Processos relacionados com o cliente "'C..."
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Por outro lado, dos processos que se encontram completos, ou seja,
daqueles em que foram apresentados os respetivos DAU referentes aos
servicos isentados, nos termos do art.’ 13° do CIVA, na fatura emitida pela
sociedade, constatdmos que, no que se refere ao cliente "C..., Lda", NIPC...,
existem incongruéncias no valor isento de IVA, face ao valor tributario de
importacdo expresso no DAU (campo 44 e 45).

A titulo exemplificativo, na fatura n.° PT354806, datada de 19/06/2013
(Processo A... n.° LIS...), a sociedade procedeu a isengdo de IVA sobre o
valor referente ao Frete maritimo, nos termos da alinea f), do n.° 1, do art.°
13° do CIVA, no montante de €19.090,00.

Analisado o respetivo DAU, constatamos que no campo 45 ndo foi inscrito
qualquer valor, ndo tendo, consequentemente, sido considerado qualquer
valor referente a Frete maritimo e seguro no valor tributavel de
importacao.

Outros casos existem ainda, em que o valor inscrito no campo 44, para
efeitos de célculo do valor tributavel da importacdo, é tdo dispar do valor
isento de IVA na fatura emitida pela sociedade, que nao €é possivel
considerar a isencdo aplicada como correta, sendo de tributar a diferenca
encontrada.

A titulo exemplificativo, na fatura n.° PT355590, datada de 19/07/2013
(Processo A... n.° LIS...), a sociedade procedeu a isencdo de IVA sobre o
valor referente a despesas acessérias antes do desalfandegamento, nos
termos da alinea f), do n.° 1, do art.° 13°doCIVA, no montante de
€14.819,00.

No entanto, o valor inscrito no campo 44 do respetivo DAU, ascende a
€852,81, valor que nitidamente esta desajustado ao valor considerado
como isento na fatura emitida pela sociedade.

O quadro seguinte, resume o apuramento efetuado, nas faturas emitidas a

este cliente, relacionadas com a importacdo maritima de mercadorias.
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[ Processo Fatura Data GConceito de fatura | Valer Isento Valor Valar Diferenga
Campo 44 | Campo 45
LIST PT354805 18/06/13 Frata Maritimo 6 850,00 € 0,00 € 0,00 € 6 850,00 €
[15] PT1354806 TG/06/13 | Frete Maritimo 19090,00€ | 55808 € 0,00€ | 1909000€ I
5] | PT355029 | 25/06/13 | Frete Maritimo 7 100,00 € 27802 € 0,00 € 7100,00€ |
s PT355051 25/06/13 | Frete Mariimo 20 010,00 € BT 00 € D,00€ | 20010.00€
(=] PTa54360 28/05/13 | Origin Charges 1443500 € 558,37 € 0,00€ | 1387563€ |
s PTas5028 | 25/0813 | Frete Mariimo 21 00,00 € 83708 € G,00€ | 2140000 € |
] PT355030 25/06/12 | Freta Maritimo 14 300,00 € 556,06 € 0,00€ | 1430000 €
us PT355109 02/07/13 | Frete Maritimo 16 500,00 € 559,37 € DODE | 16500,00€
0s PT355432 1507113 | Despesas a Chegada 7420,00 € 280,34 € 0,00€ 713866 €
0s PT355433 15/07113 | Despesas em Lisboa 741500 € 279,08 € 0,00 € 713597 €
s PT355431 15/07/13 | Despesas a Chegada 7 400,00 € 28034€| oOD0€ | 711666¢€ |
s | Piasssae0 16/0713 | Despesas a Chegada 14B815,00 € B52B1 € 0,00€ | 13966,10€
e PT355585 16/0713 | Despesas a Chegada 7 888,00 € 27903 € 0,00 € 7 608,97 €
s | Prasssai | 19007713 | Despesas em Lisboa B 146,00 € ZTO05 € TO00€| 788637 € |
s —FT355585 | 19/07/13 | Dospesas a Chegada §146,00 € 279,03 € 000€| 786697€ |
0s PT355635 | 22/07/13 | Despesas & Chegada B032,00 € 279,08 € 0.00€ 775257 € |
s PT355883 | 20/07113 | Despesas & Chegada B03100 € 278,03 € D.00€| T775197€ |
[N PT355637 22/07M3 | Deapesas & Chegada B8032.00 € 279.03 € 0.00 € 7752097 € |
g PT3550924 30/07/13 | Frete Mantimo 15 894,00 € 559,37 € 0.00€ | 1588400€
(] PT355982 | 03/08/13 | Frete Marfimo 15853,00€ 558.06 € D00€ | 1585300€ |
LIS PT356162 080813 Freta Maritimo B003,00 € 278,03 € 0,00 € 800300€
us PT256164 08/0BI13 | Frele Maritimo 800300 € 27503 € 0,00 € 8003,00 €
LIS "I Prassese CEGERE) Frela Mariimo 8 003,00 € 279,00 € 0.00€ 800300 €
s PFras6aia 10/08/13 | Frete Maritimo 786100 € 27903 € 0.00 € 766100 €
LIE PT3564259 190813 Frete Maritimo a017,00 € 27903 € I 0,00€ 801700 €
Lis PTas6424 19/08/13 | Frete Maritimo 803Z00€ | 28034 € 0.00€ 8032.00 €
LE PTa56780 04/00/13 | Frete Maritimo "B030,00€ | 279,03 € 0,00 € B 030,00 €
s PT386679 28/08M3 Frata Maritima 803000 & 27903 € 0,00 € B 030,00 €
s PT356680 280813 | Frete Maritmo 8030,00 € 27903 € 0.00€ 8030.00 €
s PT356661 28/0B/13 | Frete Mariimo 8030,00 € 27903 € 0,00 € 8 030,00 €
[ PT356425 19/08/13 | Frete Mariimo 032,00 € ]—zﬁue 0,00 saﬂﬂ'!
Processo Fatura Data Conceito de fatura Valor Isento Valor Valor Diferenca
Campo 44 | Campo 45
Total | 320 705,93 €

De notar que, nos montantes apurados no quadro supra, ndo se encontram

englobados os valores incluidos no mapa de "Tributados"”, constantes do

ponto 111.6.1, evitando-se assim uma duplicacéo de valores.

Assim, apurou-se que foi irregularmente aplicada a isencdo prevista no

artigo 13° do CIVA, nos servicos prestados mencionados nas faturas

emitidas pela sociedade que totalizam o montante de €320.705,93,

provocando a nao liquidagdo de IVA no montante de €73.762,36, conforme

se quantifica, por periodo, no quadro seguinte.

11.
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Periodo Processos do cliente ™ C.. -
Base Tributivel A
Janeiro 0,00 € 0,00 €
Feversiro 0,00 € 0.00 €
Margo 0,00 € 0,00 €
Abril 0,00 € 0,00 €
Maio 13 875.63 € 3 181.39 €
Junho a8 750.00 € 20 412,50 €
Julho 114 356,30 € 26 301,95 €
, Agosto 85 6894.00 € 22 009,62 €
Ssatembro 8 030,00 € 1 846,90 €
oOutubro 0,00 € 0.00 €
‘__Novsrrlbm 0.00 € 0,00 €
| Dezembro 0.00 € D.,00 € |
l Total 320 705,93 € 73 762,36 € |

111.7 - Conclusdes Finais

Segundo o disposto na alinea f), do n.° 1, do artigo 13.° do CIVA, "estao
isentas de imposto as prestacfes de servicos conexas com a importacao
cujo valor esteja incluido no valor tributavel das importacGes de bens a que
se refiram, conforme o estabelecido na alinea b), do n.° 2, do artigo 17° do
CIVA", ou seja, "as despesas acessorias, tais como despesas de comissdes,
embalagem, transportes e seguros, verificadas até ao primeiro lugar de
destino dos bens em territdrio nacional, ou outro lugar de destino no
territério da Comunidade se este for conhecido no momento em que ocorre
o facto gerador na importacéo, com exclusao das despesas de transporte a
que se refere a alinea t), do n.° 1, do artigo 14.° do CIVA" (transporte de
mercadorias entre as ilhas que compdem as regides autbnomas dos Acores
e da Madeira, bem como o transporte de mercadorias entre estas regides e
0 continente, ou qualquer outro Estado-Membro, ou vice-versa).
Considera-se assim determinado que a Administracdo Tributaria
(aduaneira) liquida IVA sobre o Valor Tributavel nas importacdes, devendo
incluir este, todas as despesas conexas com a importacdo ocorridas até ao
1° lugar de destino dos bens na Comunidade.

O n.° 3 do Art.° 17° do CIVA define lugar de destino como "(...) aquele que
se encontre documentalmente comprovado perante os servigos aduaneiros
ou, na falta dessa indicacdo, o lugar em que ocorra a primeira rutura de
carga, se esta se efetuar no interior do pais, ou, caso tal ndo se verifique, O

lugar da importacao."
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Até aqui, diremos que, a liquidacdo do IVA nas importacfes assenta, em
valor, nos elementos declarados pelo contribuinte na declaracdo de
importacéo (declaracéo que dara lugar ao DAU). Ou seja, a AT integra no
Valor Tributével os valores declarados e definidos (incluindo transportes e
outras despesas acessorias) apenas até ao 1° lugar de destino.
A maior parte das situacdes relativas aos documentos analisados, referem
como 1.° lugar de destino o lugar de desalfandegamento e, ndo incluem,
entdo, despesas dos despachantes, despesas em terra, custo de transporte
apbs desalfandegamento e outras suportados ap6s o dito 1° lugar de
destino.
Tanto assim, que o sujeito passivo recorre frequentemente a subcontratacdo
destes servicos e sobre o valor destes incide IVA que o SP deduz. Contudo,
subsequentemente n&o o repercute nos valores debitados aos seus clientes.
Por seu turno, o artigo 44.° do CIVA (Requisitos da Contabilidade)
estabelece o seguinte:
"1 - A contabilidade deve ser organizada de forma a possibilitar o
conhecimento claro e inequivoco dos elementos necessarios ao
calculo do imposto, bem como a permitir o seu controle
comportando todos os dados necessarios ao preenchimento da
declaracéo periddica do imposto.
2 - Para cumprimento do disposto no n° 1, deverdo ser objeto de
registo, nomeadamente:
a) As transmissdes de bens e prestacfes de servicos efetuadas pelo
sujeito passivo;
b) As importacbes de bens efetuadas pelo sujeito passivo e
destinadas as necessidades da sua empresa;
c) As transmissdes de bens e prestagdes de servico efetuadas ao
sujeito passivo no quadro da sua atividade empresarial.
3 - As operacOes mencionadas na alinea a) do numero anterior

devem ser registadas de forma a evidenciar:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

a) O valor das operacfes nao isentas, liquidas de imposto, segundo
a taxa aplicavel;
b) O valor das operacdes isentas sem direito a deducéo;
c) O valor das operacdes isentas com direito a deducao;
d) O valor do imposto liquidado, segundo a taxa aplicavel, com
relevacdo distinta do respeitante as operacoes referidas nas alineas
f) e g) do n® 3 do artigo 3.° e nas alineas a) e b) do n° 2 do artigo 4.°,
bem como dos casos em que a respetiva liquidacdo compete, nos
termos da lei, ao adquirente.
4-As operacdes mencionadas nas alineas b) e ¢) do n°® 2 devem ser
registadas de forma a evidenciar:
a) O valor das operagdes cujo imposto é total ou parcialmente
dedutivel, liquido deste imposto;
b) O valor das operacBes cujo imposto é totalmente excluido do
direito a deducéo;
c) O valor das aquisi¢des de gaslleo, gases de petréleo liquefeitos
(GPL), gés natural e biocombustiveis;
d) O valor do imposto dedutivel, segundo a taxa aplicavel."”
Donde decorre que, enquanto naquela alinea f) do n°® 1 do art.° 13.°, se
descrevem os condicionalismos de que depende a aplicacdo da isen¢éo nas
operacdes, 0 art.’ 44.° impbe algumas das obrigacdes contabilisticas que o
legislador considera necessarias no sentido de viabilizar uma eficaz
fiscalizacdo e assegurar a cobranca correta do imposto, evitando a fraude e
evasao fiscal, designadamente a nivel do seu registo na contabilidade.
N&o basta para o efeito de isencé@o que se invoque a alinea f), n.° 1, art.° 13°
do CIVA, por oposicéo desta norma na fatura, para que 0s Servigos conexos
com uma importacdo de bens sejam considerados isentos de imposto, mas
sim, a demonstracdo que estes servicos foram j& sujeitos a IVA,
encontrando-se incluidos no valor tributavel calculado no DAU.
Com efeito, se para efeitos de aplicacdo de isengcdo as "prestacfes de

Servigos conexas com a importacdo”, o legislador impde que o seu valor
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esteja incluido no valor tributavel das importacfes de bens a que se
refiram, incluindo, na medida em que nele ndo estejam compreendidos, as
despesas acessdrias verificadas até ao primeiro lugar de destino de bens
em territdrio nacional, expresso num documento designado por Documento
Administrativo Unico (DAU) (o meio mais importante e cabal de fazer
prova), certo é, também, que o legislador adotou regras relativas a sua
fiscalizacdo, impondo obrigacGes contabilisticas e de registo de forma a
possibilitar o conhecimento claro e inequivoco de todos os elementos
necessarios ao controle e calculo do imposto dedutivel.
Por isso, a alinea g), do n.° 1, do artigo 29.° do CIVA dispde que 0s sujeitos
passivos sdo obrigados a dispor de contabilidade adequada ao apuramento
e fiscalizacdo do imposto, e o artigo 44.° do CIVA impde um conjunto de
regras que devem ser observadas tendo em vista determinar com preciséo,
relativamente a cada operacdo e a cada periodo de liquidacdo, o montante
total de IVA repercutido aos clientes, o montante de IVA suportado pelo
sujeito passivo e 0 IVA que este tem direito a deduzir.
Esta exigéncia de adequados registos contabilisticos justifica-se se
atentarmos nas necessidades, nomeadamente:
1.9) de apurar, de forma clara e inequivoca, o valor do imposto a
entregar nos cofres do Estado (ou a recuperar no caso de
constatacdo de uma situacdo de crédito). Isto porque, o IVA é um
imposto cuja construcdo qualitativa e quantitativa é efetuada,
unicamente, pelo sujeito passivo, a quem compete, por equacao do
bindmio "Imposto liquidado vs Imposto dedutivel” proceder ao
calculo do "imposto apurado™ (“a entregar” ou "a recuperar™).
Também, a consideracdo de isencdes (ou ndo sujeicbes) das
operacOes a imposto é decisdo do sujeito passivo.
2. de o sujeito passivo efetuar o preenchimento da declaragdo
periodica de forma clara e inequivoca ou de outro modo, facil e
comoda, e bem assim da declaracdo anual e dos mapas

recapitulativos de clientes e de fornecedores e, quando for caso
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by

disso, do anexo recapitulativo relativo as transmissdes

intracomunitarias isentas;

3.9) de a AT poder, em qualquer altura, confirmar ou infirmar os

montantes declarados pelo sujeito passivo.
Sem esses registos obrigatorios ndo é possivel aferir e efetuar o controlo
das declaracGes periddicas (e do consequente apuramento do imposto),
posto que o seu preenchimento tem de ser feito com base nos valores
transpostos dos registos contabilisticos e da contabilidade (os quais, por
sua vez, tém por base os respetivos documentos de suporte), representando
esta, a matriz da tributacdo tanto em sede de IVA como em sede de IRC,
razdo por gque a contabilidade se reveste da maior importancia em sede de
inspec¢do, por constituir um mecanismo de controle da veracidade dos
valores declarados & Administracéo Fiscal.
Razdo por que ndo basta a mera apresentacdo dos documentos de suporte
contabilistico para justificar perante a AT o0 cumprimento dos
condicionalismos da isengdo. Esta tem o dever/obrigacéo de indagar sobre
0 enquadramento das operacGes e seu registo contabilistico em face da
documentacédo que lhe serve de suporte, tendo para o efeito de consultar os
registos referidos no art.° 44.° do CIVA de forma a conhecer, de modo claro
e inequivoco, os elementos necessarios ao calculo do imposto e a controlar
o preenchimento da declaracao periddica efetuada pelo sujeito passivo.
S6 atraves da andlise a todos os registos que a lei exige e impde,
conjugados com a apresentacao dos respetivos documentos de suporte, sera
possivel levar a efeito urna fiscalizacdo eficaz, que permita analisar da
conformidade dos dados e valores apurados pelo sujeito passivo e
transpostos para as declaragdes periodicas.
Ora, para justificar os valores declarados e inscritos nas declaracfes
periddicas de IVA comunicadas a Administragdo Fiscal, concretamente 0s
que constam do campo 8 - "OperacOes isentas ou ndo tributadas que
conferem o direito a deducéo™ e/ou os que foram declarados no campo 61 -

"Excesso a reportar do periodo anterior" (por supostamente dizerem
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respeito a crédito acumulado), ndo basta a mera apresentacdo dos
documentos que serviram ou serviriam de suporte aos registos
contabilisticos que integram a contabilidade (que o sujeito passivo tao
pouco exibiu), j& que a AT ndo s6 tem o poder de auditar toda a
documentagdo como os ditos registos (contabilidade) que espelham a
construcdo (apuramento) do imposto a entregar (ou a recuperar) pelo
sujeito passivo, como tem o dever de o fazer. Com efeito, a AT deve
questionar sobre 0s registos contabilisticos e em face da documentacéo que
Ihe serve de suporte, nos termos do art’ 44.° do CIVA, de forma a
conhecer, clara e inequivocamente, os elementos necessarios ao calculo do
imposto e a auditar o preenchimento da declaracéo periddica efetuada pelo
sujeito passivo.

N&o exibidos: (i) os registos referidos no art.° 44.° do CIVA, que; (ii)
conjuntamente com os documentos que lhe servem de suporte; (iii) bem
como 0s comprovativos e demais elementos correlacionados com o0s
enquadramentos e/ou op¢Bes tomadas pelo SP relativos a concessdao de
isencdes ou ndo sujeicdes, elementos estes que, no seu todo, integram um
universo incindivel designado contabilidade, conduz a desconsideracédo dos
valores de IVA a recuperar e a liquidacado dos valores inscritos no Campo 8
das DP apresentadas no periodo alvo do procedimento.

Além dos aspetos atras mencionados, constatdmos que o sistema de registo
exibido pelo sujeito passivo, mais ndo € que um mero arrolamento de
documentos com o objetivo de apurar o valor do IVA em cada um dos
periodos relativos ao ano de 2013, sendo certo que, nem assim tal se
encontra devidamente relevado, ja que ndo foram exibidos os documentos
e/ou explicados os valores relativos aos registos que constam do dito

"arrolamento” e os langamentos de apuramento do imposto.
111.8 - Correcdes para efeitos de IVA

No ano de 2013, a sociedade declarou valores no campo 8 das declaracgdes

periddicas de IVA entregues sem, contudo, comprovar o cumprimento dos
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condicionalismos para a aplicacdo da isencdo de IVA nas operacoes,
conforme determina a alinea f), do n.° 1, do artigo 13° do Codigo do IVA.

Deste modo, existe falta de liquidacdo de imposto, a taxa normal vigente
neste exercicio, no montante de €177.059,21, conforme dispoe o n.° 1, do

artigo 18° do Cddigo do IVA, discriminado por periodo conforme quadro
seguinte.

(valores em euros)

Base Tributavel ~ Operagdes
Meses Isentas ao abrigo al. f), n.° 1, Faita de liquidac¢do de IVA
art.® 13° CIVA
2013/01 79 243,73 € 18 226,06 €
2013/02 43 785,10 € 10 070,57 €

Base Tributavel — Operaces
Meses Isentas ao abrigo al. f), n.® 1,

Falta de liquidacio de IVA
art.® 13° CIVA

2013/03 35 131,20 € 8 080,18 €
2013/04 34 248 .49 € 7 877,15 €
2013/05 38 864,20 € 8 938,77 €
2Z013/06 121 456,93 € 27 935,09 €
2013/07 184 482,31 € 42 430,93 €
2013/08 126 104,05 € 29 003,93 €
2013/09 37 907,39 € 8 718,70 €
2013/10 13 093,11 € 3 011,42 €
2013/11 27 345,33 € 6 289,43 €
2013/12 28 160,83 € 6 476,99 €

Total 769 B22,67 € 177 059,21 €

(.

IX - DIREITO AUDICAO

()

Resposta ao direito de audicéo:

Com efeito, a andlise ao histérico das declaracdes periddicas de IVA
entregues pela sociedade, revela a existéncia de uma permanente situagio
de crédito de IVA, nunca tendo sido solicitado o seu reembolso, apesar do
valor do crédito de IVA constante da ultima declaracédo periddica entregue
ascender a centenas de milhares de euros.

O facto de ndo ter solicitado reembolso, podera efetivamente estar
associado ao ndo cumprimento do estipulado no artigo 3° do Despacho
Normativo n.° 18-A/2010, de 01 de julho, conforme afirma, uma vez que s6
no decorrer do ano de 2017 iniciou o procedimento de comunicagéo, por
transmissao eletronica, das faturas emitidas (E-fatura).

18.
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Confirma-se também que, atualmente, a sociedade ndo cumpre com as
exigéncias legais no que respeita ao ficheiro SAF-T, infringindo
reiteradamente as disposi¢des legais que a isso a obrigam.

Conforme referimos no projeto de relatorio, a falta de programa de
faturacdo certificado pela AT, a falta de comunicacdo eletronica dos
elementos das faturas e a "incapacidade™ do sujeito passivo, que apresenta
um volume de negacios significativo e é considerado como um operador de
referéncia no setor onde opera, de cumprir com as suas obrigagdes fiscais,
ndo so coloca em causa a credibilidade da sua contabilidade, como afeta a
analise dos elementos apresentados pela sociedade, ndo permitindo o seu
controlo, afericdo e eventualmente, o correio apuramento do imposto,
nomeadamente, o apuramento do IVA.

(...)

2. DO NORMATIVO LEGAL APLICAVEL"

i. ""Ordenamento juridico comunitario™

Alegacdes:

Nos pontos 31 a 38, a Exponente discorre sobre as disposicOes legais
comunitarias contidas na Diretiva 2006/112/CE ("Diretiva [VA"),
nomeadamente, abordando o disposto no artigo 144°, que acolhe a isencéo
referente as prestacfes de servicos relacionadas com a importagdo de bens
e cujo valor se encontra incluido no valor tributavel, em conformidade com
a alinea b), do n.° 1, do artigo 86°, conjugado com o artigo 85°, do mesmo
diploma legal.

Invoca a legislacdo aduaneira comunitaria, recorrendo ao Cadigo
Aduaneiro da Unido (CAU), nomeadamente, a conjugacéo dos artigos 70° e
71° n. 1, alinea e), deste diploma legal, pretendendo definir o que devera
ser incluido no valor tributavel, nomeadamente, e para além do preco dos
bens, as despesas de transporte e de seguro das mercadorias importadas,
bem como as despesas de carga e manutencdo conexas com o transporte
destas, quando estas sejam incorridas até ao local onde as mercadorias sao

introduzidas no territdrio aduaneiro da Unido.
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Estas despesas, de acordo com o n.° 2, do artigo 71° do CAU, deveréo
basear-se, exclusivamente, em dados objetivos e quantificaveis, podendo,
ndo obstante, e nos termos do artigo 73° do CAU, ser determinados com
base em critérios especificos, quando ndo sejam quantificaveis a data da
aceitacdo da declaracédo aduaneira.

Resposta ao direito de audicao:

Embora relacionando, apenas, legislacdo comunitaria, importa referir que

1.9 O Cddigo Aduaneiro da Unido (CAU) e os seus regulamentos
implementados, apenas entraram em vigor em 1 de Maio de 2016, pelo que,
no ano objeto (2013), a legislacdo aduaneira regia-se pelo Cadigo
Aduaneiro Comunitario (CAC) e as Disposi¢des de Aplicacdo do Cddigo
Aduaneiro Comunitario (DACAC).

Esta alteracao legislativa em nada modificou o entendimento respeitante a
isencao referente as prestacdes de servigos relacionadas com a importacéo
de bens e cujo valor se encontra incluido no valor tributavel, sua natureza e
forma de célculo.

2.°) De acordo com o articulado aduaneiro, o valor das despesas previstas
na alinea €), do n.° 1, do art.° 71° do CAU deve basear-se exclusivamente
em dados objetivos e quantificAveis e, apenas na sua auséncia ou nao
quantificacdo a data de aceitacdo da declaracdo aduaneira, poderdo ser
determinados com base em critérios especificos (tabelas optativas).
Conforme alega seguidamente (vide ponto 60), a Exponente envia, por
regra, ao despachante a fatura emitida ao cliente com a descricdo das
despesas acessorias e frete (quando aplicavel), sendo este envio anterior ao
preenchimento do DAU.

Assim sendo, o valor das despesas previstas na alinea €), do n.° 1, do art.°
71° do CAU, a constar do valor tributavel do DAU, é passivel de ser

calculado com base em dados objetivos, uma vez que tais despesas sdo
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conhecidas na data da aceitacdo da declaracdo aduaneira, ndo se

considerando a possibilidade da utilizacdo das tabelas optativas.

ii. ""Ordenamento juridico interno*

Nos pontos 39 a 41, a Exponente versa novamente sobre a alinea f), do n.°
1, do art.” 13° do CIVA, conjugando-o com a alinea b), do n.° 2, do art.°
17°, do mesmo diploma legal, incidindo na ja abordada composicéo do
valor tributavel dos bens importados.

Identifica o Regulamento (UE) n.° 952/2013, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece que o Cddigo Aduaneiro da Unido é diretamente aplicavel por
todos os Estados-Membros desde a sua entrada em vigor, sem que tenha de

ser objeto de um ato nacional de transposicao.

Resposta ao direito de audicao:
N&o acrescenta elementos factuais relevantes que coloquem em causa as

conclus@es constantes do Projeto de Relatorio.
iii. ""Jurisprudéncia comunitaria e nacional*

Alegacdes

Nos pontos 42 a 48, a Exponente refere jurisprudéncia comunitaria,
nomeadamente, o recente Acérddo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia ("TJUE"), datado de 4 de Outubro de 2017, no ambito do
Processo n.° C-273/16 - Federal Express Europe Inc., e em que o TJUE foi
chamado a interpretar as condi¢des para a aplicacdo da isencéo prevista
no art.° 144° da Diretiva, a prestacfes de servi¢os acessorias a importacao
de bens que qualificam como remessas de pequeno valor, as quais
beneficiam de uma isengdo de IVA na importacéo.

Alegam que, de acordo com o TJUE, "as despesas de transporte relativas a
importagdo definitiva de bens devem estar isentas do IVA, na medida em

que o seu valor esta incluido no valor tributavel, ainda que estes ndo
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tenham sido sujeitos ao IVA para efeitos aduaneiros no momento da
importacao”.

Referem a conclusdo do TJUE que foi no sentido de que "o artigo 144.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, lido em
conjugacdo com o artigo 86° n.° 1, alinea a), da mesma diretiva, deve ser
interpretado no sentido de que se opbe a uma legislagdo nacional como a
que estad em causa no processo principal, que prevé, para a aplicacdo da
isencdo do imposto sobre o valor acrescentado as prestacdes acessorias,
incluindo os servicos de transporte, ndo apenas que 0 seu valor esteja
incluido no valor tributavel, mas também que essas prestacfes tenham sido
efetivamente sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado para efeitos
aduaneiros no momento da importacao."

Assim, conclui a Exponente que, no caso em apreco, o Tribunal decidiu no
sentido de que ndo pode uma legislacdo nacional impor como condicdo da
aplicacéo da isencdo de IVA do artigo 144.° da Diretiva 2006/112/CE, que
0s transportes respeitem a uma importacdo de bens que tenha sido
efetivamente tributada.

No ponto 48, a Exponente refere a jurisprudéncia nacional, nomeadamente
do Acorddo 13891, de 7 de fevereiro de 1996, do Supremo Tribunal
Administrativo, sobre a aplicabilidade da isencéo de IVA prevista no art.°
13° n. 1, al. f), do CIVA, ao valor do transporte de bens importados e o
onus da prova da inclusdo do valor desse transporte no valor tributavel da
importacéo tendo concluido que:

. "A isencdo estabelecida no artigo 13° n.° 1, alinea f) do CIVA néo
corresponde a uma verdadeira isengdo de imposto, mas a uma definicdo do
elemento objetivo quantico do facto tributario traduzido na importacéo de
bens";

. "(...) cabe a Administracdo, a quem compete a pratica do acto tributario
(do registo da liquidacéo) a prova de que o ndo considerou na liquidagéo

originaria, assim fundamentando a liquidagéo adicionai';
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. "(...) sempre caberd a respetiva prova a entidade competente para a
liquidacdo, por, entdo, ela ter de ser considerada uma isencdo pura e
automatica ou absoluta™;

. "O valor do transporte dos bens importados tem necessariamente de ser
considerado pelos Servigos aduaneiros aquando da pratica do acto do

registo de liquidacédo, coetaneo do desembaraco alfandegério.”
Resposta ao direito de audicao:

1.9) Relativamente a jurisprudéncia comunitaria, é de referir que este
pedido de deciséo judicial foi apresentado no &mbito de um litigio que opds
a Administracdo Fiscal italiana a Federal Express Europe Inc. ("FedEX"),
filial italiana do grupo "FedEx Corporation™, a respeito da sujeicdo a IVA
das despesas de transporte relacionadas com a importacéo de bens isentos
do IVA, mais especificamente, por o valor dos bens ser inferior a franquia
de direitos a importacdo de mercadorias de valor insignificante ou sem
carater comercial.

Como resulta do proprio ponto 44 do Acordao, "O Tribunal da Justica ja
reconheceu que as franquias de direitos aduaneiros a importacdo de
mercadorias de valor insignificante visam uma simplificagdo administrativa
dos procedimentos aduaneiros (v., neste sentido, o acérdao de 2 de julho de
2009, Har Vaessen Douane Service, C-78, EU:C:2009:417, n.° 33)."

Ora, a tentativa de aplicacdo ao ordenamento juridico nacional daquela
jurisprudéncia comunitaria passaria exclusivamente pelas situacdes
previstas no Decreto-Lei n.° 398/86, de 26 de dezembro, que estabelece o
regime relativo as isencdes fiscais aplicaveis a importacéo de mercadorias
objeto de pequenas remessas sem caracter comercial, provenientes de
paises terceiros, o que manifestamente ndo se subsume ao caso concreto.
Como decorre da analise efetuada, as insuficiéncias organizativas dos

processos do contribuinte ndo podem confundir-se com as situacdes
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residuais, que justificam, segundo aquela jurisprudéncia, a simplificacdo
administrativa naquele caso especifico.

2.%) Relativamente a jurisprudéncia nacional - Acordao do STA, tirado no
Recurso n.° 13891, de 7 de fevereiro de 1996 - cumpre salientar que o
mesmo se refere a factos tributarios ocorridos entre 1986 e 1987, quando o
funcionamento da liquidacdo de IVA associado ao valor aduaneiro se
processava em moldes diferentes, pelo que ndo é viavel uma adeséo acritica
ao teor daquela jurisprudéncia.

Conforme o suprarreferido, a Exponente envia, por regra, ao despachante,
a fatura emitida ao cliente com a descricdo das despesas acessorias e frete
(quando aplicavel), sendo este envio anterior ao preenchimento do DAU
(segundo diz).

Assim, atualmente, o DAU materializa a autoliquidagdo de tributos,
estando o preenchimento da declaracéo periddica de IVA associada a esse
elemento, também enquadrada no mecanismo de autoliquidacéo, pelo que
se impbe a aplicacdo do disposto no artigo 75° da Lei Geral Tributaria
(LGT), que ndo vigorava a data dos factos relatados no acérdéo citado.
Nos termos do n.° 1, do artigo 75° da LGT, presumem-se verdadeiras e de
boa fé as declaracdes do contribuinte que estiverem em conformidade com
0s elementos constantes da sua contabilidade e desde que esta se mostre
organizada nos termos da lei e ndo se verifiqguem erros, inexatiddes, ou
outros indicios fundados de que ela ndo corresponde a realidade.

Portanto, vigora, no nosso sistema fiscal, o principio da verdade
declarativa, que coloca na esfera de atuacdo dos contribuintes a iniciativa
no procedimento de apuramento, fixagdo e pagamento dos impostos. A
administracdo fiscal esta vinculada a liquidar os tributos com base na
declaracao do contribuinte, sem prejuizo do direito que lhe é concedido de
proceder, a posteriori, ao controlo dos factos declarados.

Essa possibilidade de controlo dos factos declarados estd na genese dos
fins do procedimento inspetivo, definidos no n.° 1, do artigo 12° do Regime

Complementar do Procedimento de Inspecé@o Tributaria e Aduaneira (que
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também n&o existia a data dos factos tributarios subjacentes ao acordao
proferido), consistindo essencialmente na verificacdo e comprovacédo da
situacdo tributaria dos contribuintes, com vista a confirmacdo do
cumprimento das suas obrigagdes.

Quando, na prossecucdo destes fins, a inspecdo tributaria deteta as
situacdes enunciadas no n.° 2, do artigo 75° da LGT, como sucedeu no
presente procedimento, a consequéncia definida pelo corpo do n.° 2
daquele normativo, conduz a cessacdo da presuncdo de verdade das
declarages entregues.

Assim, quer as insuficiéncias da contabilidade da Exponente, que impede o
conhecimento da matéria tributaria real do sujeito passivo, quer o ndo
cumprimento dos deveres de esclarecimento cabal da situagdo face as
sucessivas notificacOes para apresentacao dos elementos em falta, tipificam
comportamentos previstos nas alineas a) e b) daquele n.° 2, que determinam
o fim da presuncdo de verdade das declaracGes entregues e que
materializavam a isen¢do aqui em causa.

Com a cessacdo daquela presuncdo, € devolvido ao contribuinte o 6nus de
demonstrar o direito a isencdo associada as operacdes realizadas, que
materializa um facto constitutivo de direitos, por forca da distribui¢cdo do
onus da prova enunciado no n.° 1, do artigo 74° da LGT, e importa destacar
que, nas situacOes abaixo identificadas, em que a Exponente demonstrou
cabalmente os pressupostos da isencdo, a mesma sera reconhecida pela
inspecdo tributaria, com a forca probatéria inerente ao disposto no artigo
76° da LGT.

Nestes termos, enquanto na jurisprudéncia citada estava em causa a
possibilidade de liquidar adicionalmente imposto, no presente processo o
que se exigia era a prova do direito a isen¢do que néo foi satisfeito, e que
conduziu & queda da presuncdo da verdade constante das declara¢Ges com

a consequente inversdo do 6nus probatorio.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

25.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

3. "DA APLICAC}AO DA ISENQAO DO ARTIGO 13.2, N.° 1. ALINEA
F) DO CIVA AOS SERVICOS PRESTADOS PELA EXPONENTE"

Nos pontos 49 a 68, a Exponente acolhe que "todos os servicos de
transporte relacionados com a importagdo de mercadorias que sejam
efetuados antes do desalfandegamento dessas mercadorias tém
enquadramento na isencdo de IVA prevista o art.° 13° n. 1, al. f), do
CIVA".

Alegam que esta isencdo "é de aplicacdo automética, ndo dependendo da
verificacdo de qualquer condicdo que ndo seja o do cumprimento dos
artigos 70° e 71° n.° 1, alinea e) do CAU na determinacdo do valor
tributario aduaneiro™.

Sendo a determinagéo do valor tributario aduaneiro, efetuada pela AT, no
momento da importacgéo, refere a Exponente que "compete a esta verificar
que estdo incluidos no valor tributavel, o frete e as respetivas despesas
acessdrias, exigindo a apresentacdo das faturas de suporte respetivas".
Logo, entende que "o CIVA néo faz dependeres efeitos da isencédo do artigo
13° n.° 1, alinea f), do CIVA a apresentacdo de qualquer meio de prova por
parte da Exponente".

Conclui que, "ainda que, por lapso, o valor tributavel aduaneiro apurado
no momento do desalfandegamento tenha sido inferior ao devido, uma
verificacdo a posteriori apenas pode constituir fundamento de liquidacéo
adicional de IVA na esfera do importador das mercadorias, por se tratar de
IVA devido na importacéo".

Aludindo ao entendimento constante do Acérddo do STA 13891, de 7 de
Setembro de 1996, refere que ndo caberia "ao contribuinte o0 6nus da prova
da existéncia dos elementos positivos do facto tributario, consubstanciados
na incluséo do valor do transporte no valor tributavel dos bens importados,
mas antes a Administracdo que verificava a existéncia dos factos
tributarios, aquando da pratica do acto de liquidacdo, para o que teria de
exigira exibicdo do respetivo documento comprovativo do valor do

transporte".
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Propbe a Exponente que, "para garantir a efetiva tributacdo em IVA da
totalidade das despesas acessorias faturadas pela Exponente, a qual deve
ocorrer no momento da importacdo, deveria a AT nesse momento ter
exigido aos despachantes a apresentacdo da documentacéo de suporte aos
montantes declarados nas casas 44 e 45 do DAU".

Com efeito, afirma que, "a Exponente envia, por regra, ao despachante a
fatura emitida ao cliente com a discriminacdo das despesas acessorias e
frete (quando aplicavel), sendo este envio anterior ao preenchimento do
DAU".

Relativamente a atuacdo dos despachantes, entende que "apesar da
disponibilizacdo da fatura pela Exponente, verifica-se que é pratica
reiterada de alguns despachantes, desconsiderar esta fatura no que respeita
aos valores das despesas acessorias e comunicar as mesmas a alfandega
com recurso aos valores médios optativos, resultantes das tabelas
optativas."

A Exponente "ndo goza de qualquer possibilidade de intervencéo, ou poder
decisério relativamente aos montantes que sdo declarados pelo
despachante para efeitos de preenchimento do DAU, terminando a sua
intervencdo com a disponibilizacdo da fatura dos servigos de transporte,
para efeitos de calculo do valor tributavel aduaneiro™.

Nessa medida, "ndo pode a AT vir exigir a Exponente a apresentacao do
DAU como elemento necessario a comprovacao da isencdo nem exigir a
liquidacdo de IVA que deveria ter ocorrido na importacdo das mercadorias
a um suje/to passivo distinto."

Termina declarando "o DAU ndo esta na posse da Exponente nem devera
estar na medida em que, o0 mesmo constitui a declaracdo aduaneira de
importacdo que pertence ao importador das mercadorias, ou seja, ao
cliente da Exponente™.

Por tudo isto, a Exponente entende que "a isencdo de IVA foi corretamente

aplicada aos fretes e as despesas acessorias respetivas, por estes fazerem
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sempre parte do valor tributavel da importacao por aplicacdo do disposto
no artigo 17°, n.° 2, alinea b), do CIVA".

Resposta ao direito de audicao:

A Exponente assegura que cumpriu com todos os condicionalismos que lhe
permitem a aplicacdo da isen¢do prevista na al. f), do n.° 1, do art® 13° do
CIVA nas faturas emitidas relacionadas com as prestagdes de servicos
conexas com a importacao de bens.
Com efeito, de acordo com este articulado, é condicdo indispensavel para a
sua aplicacdo assegurar que estes valores estejam incluidos no valor
tributavel das importacdes de bens a que se refiram, determinado no DAU.
No entanto afirma no ponto 60, que "a Exponente envia, por regra, ao
despachante, a fatura emitida ao cliente com a discriminacédo das despesas
acessorias e frete (quando aplicavel), sendo este envio anterior ao
preenchimento do DAU' (sublinhado nosso).
Afirma também, vide pontos 61 a 65, que verificou que € pratica reiterada
de alguns despachantes, desconsiderar esta fatura no que respeita aos
valores das despesas acessorias e comunicar as mesmas a Alfandega com
recurso aos valores médios optativos, resultantes das tabelas optativas, ndo
gozando a Exponente de possibilidade de intervencdo ou poder decisério
relativamente aos montantes que sdo declarados pelo despachante. Bem
assim, termina declarando que o DAU ndo esta na sua posse, nem devera
estar na medida que este pertence ao importador das mercadorias, ou seja,
ao cliente da Exponente.
Orase:

a) a fatura é emitida em data anterior a do preenchimento do DAU

relativo a importacdo, documento que serve de base ao célculo do

valor tributavel das importac6es de bens;
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b) a sociedade verificou que existem despachantes que
desconsideram as suas faturas para efeitos de preenchimento dos
DAU;
) nédo goza de qualquer possibilidade de interven¢éo ou poder de
decisorio relativamente aos montantes que sdo declarados pelo
despachante no DAU;
d) ndo esta na posse do DAU.
Como poderd a Exponente assegurar e garantir que cumpre oS
condicionalismos para a aplicacao da isencao da alinea f), do n.° 1, do art.°
13° do CIVA nas faturas por si emitidas, se:
a) No momento da emissdo da fatura, o valor tributario ainda nao
foi calculado, ndo existindo DAU;
b) A sociedade tem conhecimento que 0s critérios objetivos e
quantificaveis que servem de base a determinacdo do valor
tributéavel aduaneiro (faturas) ndo estdo a ser cumpridos por
determinados despachantes;
c) N&o tem possibilidade de intervengdo relativamente aos
montantes declarados pelos despachantes para efeitos de
preenchimento do DAU, tornando-se ainda de menor comprovacao
nos casos em que o despachante ndo é por si contratado, ou até se o
despacho é realizado noutro Estado-Membro;
d) Nao tem na sua posse os respetivos DAU que mencionam o valor
tributavel aduaneiro, a partir do qual foi calculado o respetivo IVA
e direitos aduaneiros.
Assim, concluimos que a sociedade emite as suas faturas relacionadas com
0S servigcos conexos com a importagdo de bens sem qualquer rigor nem
consideracdo pela sua conformidade com as regras fiscais, assumindo que
0 que esta relacionado com a importacéo de bens esta indiscriminadamente
isento de IVA.
Apesar de todos estes condicionalismos operacionais que a Exponente

descreve relacionados com a elaborag¢éo do DAU, a sociedade nunca chega
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a validar a isencdo concedida na fatura emitida, despreocupando-se com
este facto e desobrigando-se de o fazer, na medida em que assume que a
sua intervencdo termina com a disponibilizacdo da fatura dos servigos de
transporte.

N&o se trata, por conseguinte, de aferir do calculo do valor tributvel
aduaneiro, efetuando uma liquidacdo adicional de imposto (sendo caso
disso), mas sim, confirmar o cumprimento de um condicionalismo expresso
no artigo invocado pela sociedade para a aplicacdo da isencéo na fatura
emitida.

4. "DO ONUS DA PROVA DA CORRETA APLICACAO DA ISENCAO
DO ART.213° N.° 1, ALINEA F) DO CIVA"

Nos pontos 69 a 78, a Exponente, reafirma que ndo estd obrigada a
apresentar os respetivos DAU para aplicacdo da isencdo na fatura ao
abrigo do art.° 13° do CIVA, entendendo que o 6nus da prova relativamente
a esta matéria compete a AT.

No entanto, na sequéncia da resposta a notificacao efetuada, diligenciou
junto dos seus clientes e despachantes, no sentido de reunir cépia dos DAU
relativos as importacdes de mercadorias, por forma a demonstrar que o
valor do transporte internacional relacionado com a importacdo de
mercadorias estd incluido nestes, tendo apresentado semanalmente um
ficheiro em formato "excel"”, no qual lista todas as faturas e respetivos DAU
(quando possivel), aproveitando agora para o atualizar em sede de direito
de audicdo, com a juncao de outros tantos DAU.

Da analise aos elementos recolhidos e agora complementados, a Exponente
acaba elaborar o seguinte quadro resumo, referente aos servicos

considerados isentos no transporte maritimo.

Total j

Operagdes isentas faturadas 553727,61€ 172133421€ | 147055,17€ | 242211699€

Frete Mariimo+ | pu vogac t0
seguro |

Descrigao | Despesas acessérias

Nota ac quadro: (1) Servigos que por lapso beneficiaram da isengao de IVA mas que a Exponente vem reconhecer como sendo

tributados.
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by

Acrescenta ainda que, "caberia a alfandega de importagéo, enquanto
entidade competente para a liquidacdo do IVA na importacédo, determinar
se o valor declarado corresponde ao efetivamente devido, no momento
dessa liquidagao™.

Termina afirmando que "ainda que, hipoteticamente a AT considerasse ter
direito a liquidar IVA adicionalmente por valores ndo incluidos no valor
aduaneiro da importacdo, apenas poderia liquidar adicionalmente o IVA
que respeita a diferenca entre valores faturados pela Exponente e valores
declarados nos DAU".

Resposta ao direito de audicao:

Comegando por divergir da opinido da Exponente, reiteramos que o 6nus
da prova relativamente a aplicacdo da isencdo de IVA, aquando da emissao
da fatura, apenas podera incumbir a sociedade emitente, uma vez que é a
esta que compete o respetivo enquadramento da operacgdo e a verificagio
do cumprimento de todos os condicionalismos inerentes a sua aplicagéo.
Das diligéncias agora efetuadas, a Exponente conseguiu reunir copia de
parte dos DAL) relacionados com as faturas por si emitidas onde aplicou a
referida isencéo de IVA.

Do tratamento dado pela Exponente aos documentos agora recolhidos,
resultaram divergéncias que veio a apurar, e que apresenta no quadro
supra constante do direito de audicdo, tratando de apresentar as suas
conclusbes como um todo, abordando as isencdes concedidas em conjunto,
e que, N0 nosso entender, 0 NAo podem ser.

A aplicacdo da referida isencdo de IVA terd obrigatoriamente de ser
tratada, operacdo a operacdo, fatura a fatura, tendo sempre por base a
imposi¢ao apontada no normativo, ou seja, a inclusdo do montante isento
na fatura, no valor tributario da importagéo (DAU).

Analisados 0s documentos agora apresentados em sede de direito de

audicéo, entendemos que foram comprovados os seguintes valores:
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Periodo Base Tributavel
2013/01 226 203,79 €
B 2013/02 125 021.10 €
2013/03 156 788,30 €
2013/04 214 923,49 €
2012/05 210 585,37 €
2013/06 141 661,39 €
2013/07 112 287 .87 €
i 2013/08 70 619,52 €
L 2013/09 125 454,24 €
2013/10 103 828,00 €
2013/11 101 015,40 €
2013712 78 662,06 €
Total 1 667 350,53 €

5. "DOS PROCESSOS RELACIONADOS COM O CLIENTE C..."

Nos pontos 79 a 92, a Exponente confirma que isentou de IVA todos os
servigos identificados pela AT, ainda que no respetivo DAL) esses valores
ndo tenham sido reportados nas casas 44 e 45.

Isto porque, alega, os processos relacionados com este cliente referem-se,
na sua maioria, a embarques de importacdo "DDP" do Egito, ou seja,
processos onde tanto o frete como as despesas acessorias se incluem no
valor das mercadorias importadas.

Classifica, e bem, o Incoterm "DDP" — "Delivery Duty Paid", como
"entrega com direitos pagos”, ou seja, 0 vendedor é responsavel pelo
transporte desde a sua origem até ao seu destino, cabendo a este tanto o
desalfandegamento dos bens como o pagamento de todas as taxas e
impostos, alegando que todas as faturas deste cliente identificadas como
sendo passiveis de correcdo, correspondem a importacbes as quais se
menciona no DAU, o Incoterm "DDP".

Defende assim, que ndo pode ser negada a isen¢do nestas faturas "pelo
facto dos montantes reportados no campo 8 como isentos ndo constarem
nas casas 44 e 45 do respetivo DAU (...)", uma vez que, "para estas
operagdes, ndo pode considerar-se como "local do primeiro destino” o
local de desalfandegamento, mas antes o local de destino (armazém do
comprador)”.

Evoca ainda o n.° 3, do art.° 17° do Cddigo do IVA para considerar lugar

de destino "(...) aquele que se encontre documenta/mente comprovado
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perante o0s servi¢os aduaneiros ou, na falta dessa indicagéo, o lugar em que
ocorra a primeira rutura de carga, se esta se efetuar no interior do pais, ou

caso tal ndo se verifique, o lugar de importagdo”.

Resposta ao direito de audicéo

Com efeito, o Incoterm "DDP" é o Incoterm que estabelece o maior grau de
compromisso para o vendedor, na medida em que o mesmo assume todos 0s
riscos e custos relativos ao transporte e entrega da mercadoria no local de
destino designado.

Assim, competiria ao vendedor entregar a mercadoria ao comprador,
tratando de todas as formalidades de importacdo, no local de destino
designado, nomeadamente, o desalfandegamento dos bens e pagamento de
todas as taxas e impostos, bem como suportar todas as despesas acessorias
até a entrega da mercadoria, uma vez que o valor destes estad incorporado
na fatura comercial do fornecedor dos bens e, consequentemente, incluido
no valor tributavel da importacao.

Acontece, porém, que as faturas emitidas pela Exponente ao seu cliente
identificando a importacéo, traduzem a prestacéo de servicos de transporte
maritimo e servicos acessorios, que ndo estavam incluidos na fatura
comercial do exportador e, por conseguinte, ndo foram considerados para
efeitos de valor tributavel na alfandega.

N&do basta a mencdo da sigla "DDP" na fatura emitida, para que se
considere que os termos do Incoterm foram cumpridos.

Pela sua defini¢éo, se os termos do Incoterm "DDP™ fossem respeitados,
todo o valor associado a importacéo teria ja sido considerado para efeitos
de valor tributavel na alfandega, na medida em que todos 0s servigos

associados a importacao estdo incluidos na fatura comercial.
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Assim ndo se constata, uma vez que foram faturados pela Exponente,
servicos de transporte e conexas com a importacdo, ndo considerados no
valor tributavel na alfandega.

Consequentemente, o estabelecido na alinea f), do n.° 1, do artigo 13.°
CIVA, isentando as prestacdes de servigos conexas com a importacao "cujo
valor esteja incluido no valor tributavel das importacdes de bens a que se
refiram™ e constatando-se que estes servicos ndo estdo incluidos nesse

valor tributavel, ndo se aplica.

CONCLUSOES FINAIS:

Ponto 1:

Atendendo ao exposto, e apesar da Exponente afirmar que ndo esta
obrigada a apresentar os respetivos DAU para justificar a aplicacdo da
isencdo da alinea f), do n.° 1, do art.° 13° do CIVA, na fatura por si emitida,
0 certo é que ndo € esse 0 Nosso entendimento.

Com efeito, ndo antevemos outra forma de verificar o condicionalismo
aposto no normativo, nomeadamente, a comprovagao de que 0s montantes
isentos na fatura por si emitida foram incluidos no valor tributavel da
importacdo, sem ter acesso ao respetivo DAU.

Segundo o pensamento da Exponente, a obrigacdo do cumprimento do
formalismo inerente a aplicacdo da isen¢do, ndo é da sua responsabilidade,
mas sim:

. Do Despachante, por ser este ser o responsavel pela entrega do DAU,
sendo este por si subcontratado ou até mesmo néo o sendo; e/ou

. Dos Servicos alfandegarios, na medida em que ndo comprovaram 0s
documentos que serviram de suporte a elaboracdo do DAU; e/ou

. Do importador das mercadorias, cliente da Exponente, na medida em que
este € o devedor do IVA das mercadorias importadas.

Na verdade, gostariamos de atestar que a Exponente cumpre com todas as
suas obrigacdes, no que toca as isencdes aplicadas nas faturas por si

emitidas, mas ndo o conseguimos fazer, nem através da contabilidade da
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Exponente, que se mostra totalmente desadequada para o seu apuramento,
ndo demonstrando perentoriamente a aplicacdo da lei, nem tdo pouco
através dos documentos apresentados, que se mostram desorganizados e/ou
ausentes.
Mesmo apds terem sido concedidos prazos alargados para cumprimento
das lacunas detetadas em sede de procedimento inspetivo, a Exponente ndo
conseguiu comprovar a totalidade das isenc6es aplicadas, dada a manifesta
insuficiéncia ou auséncia de organizacéo contabilistica e documental.
Ndo assumindo o seu papel de intermedidrio na operagdo, nem a
responsabilidade pela emissdo de faturas que titulam a aplicacdo de
isencdes de imposto, a Exponente assume que:
. 0 DAU foi corretamente elaborado pelo Despachante, incluindo neste os
valores isentados na fatura para efeitos de calculo do valor tributavel da
importacéo;

os Servicos Alfandegarios verificam todos os DAU apresentados,
solicitando os respetivos comprovativos;
. .uma andlise, a posteriori, que demonstrasse incoeréncias no célculo do
valor tributavel da importacdo (DAU) seria da U(nica e exclusiva
responsabilidade do importador das mercadorias.
Com efeito, a Exponente cré em todas as entidades com que se relaciona e
demais intervenientes no processo de importacdo, sem se preocupar em
defender-se de alguma irregularidade que possa estar a ser cometida e que,
no nosso entender, é da sua responsabilidade.
Assim, conforme afirma no exercicio do direito de audicdo, abdica deste
exercicio (de controlo) no momento da emissdo da fatura, assumindo que a

sua responsabilidade aqui termina.

(...)
Ponto 3:
Apenas em sede de direito de audicdo, a Exponente conseguiu carrear para

0 processo, parte dos elementos necessarios a validacdo da aplicagédo da
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isencdo concedida nas faturas emitidas, e que nos mereceu o devido
tratamento e o respetivo ajustamento das correcdes apuradas.

Mais uma vez, reforcamos a ideia que o0 presente caso ndo se reporta a um
apuramento a posteriori do correto preenchimento do DAU, mas sim, a
verificagdo do cumprimento da lei, nomeadamente, a obrigagdo de
comprovar que os montantes que a Exponente considerou como isentos nas
faturas por si emitidas, nos termos do referido normativo, foram
devidamente aplicadas.

N&o basta para o efeito que se invoque a alinea f), n.° 1, art.® 13° do CIVA,
por oposicdo desta norma na fatura, para que 0s Servigos conexos com uma
importacdo de bens sejam considerados isentos de imposto, mas sim, a
demonstracdo que estes servigos foram ja sujeitos a IVA, encontrando-se
incluidos no valor tributavel calculado no DAU.

Ora, se a sociedade emite a fatura em tempo anterior a definicdo do valor
tributavel, como alega, desde logo cai por terra que este consiga garantir
que o valor isento estara incluido no valor tributario do DAU, do qual,
como também afirma, ndo depende de si e ainda ndo foi apurado.

Conforme temos vindo a referir no decorrer da presente informacéo, a
questdo que se nos coloca no ambito deste procedimento inspetivo, € a
afericdo dos valores declarados nas DP de IVA entregues pela sociedade
relativa ao ano de 2013, com especial enfoque nos valores declarados no
respetivo campo 8.

Para esse controlo ser efetuado, ha necessidade de verificar o cumprimento
dos condicionalismos para a aplicacdo da referida isencdo nas faturas
emitidas, pelo que, para além solicitados por diversas vezes no @mbito do
procedimento externo, foram ainda objeto de notificacdo, alids, de duas
notificagdes efetuadas, onde a sociedade nédo sé foi alertada para a falta de
organizacdo da contabilidade, como também para a falta documental
existente, que ndo permitia validar os montantes inscritos nas DP de IVA.
Apesar destas diligéncias, que se arrastaram por um periodo

temporalmente extenso, a sociedade manteve a sua "posi¢do”, ndo
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manifestando esforco no sentido de satisfazer as lacunas que se
manifestaram, e que resultaram na impossibilidade de validacdo das
isencdes aplicadas nas faturas emitidas e, por conseguinte, na validacao

dos montantes inscritos no campo 8, das DP de IVA.

Ponto 4:

Relativamente as faturas emitidas ao cliente nacional "C...", concluimos
que nédo basta a mencéo da sigla "DDP" (Incoterm) na fatura emitida, para
que se considere que todos os valores conexos com a importagdo foram
incluidos na fatura comercial do exportador e, como tal, considerados para
efeitos de valor tributavel da importacao.

Com efeito, apuramos que foram faturados servicos pela sociedade "A..."
ao cliente nacional, em que foi aplicada a isencéo ao abrigo do art.® 13° do
CIVA, que ndo foram englobados no valor tributavel aduaneiro, pelo que a

aplicacdo da isencdo foi efetuada incorretamente.

Ponto 5:

Em resultado do exposto, no ano de 2013, a sociedade declarou valores no
campo 8 das declaracbes periddicas de IVA entregues sem, contudo,
comprovar o cumprimento dos condicionalismos para a aplicacdo da
isencao de IVA nas operagdes, conforme determina a alinea f), do n.° 1, do
artigo 13° do Cddigo do IVA.

Face ao exposto, tendo em conta os elementos agora apresentados, foram
efetuados ajustamentos aos valores apurados de acordo com o quadro

seguinte.
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Base tributavel - OperagSes nio isentas ac abrigo da al. f), n° 1, art.® 13° do CIVA
Periodo CProjoto Rettorio de . | apresentade om sade | COfregtes a ofotuar
Inspecao (1) de Dto. Audigao (2) G)=n-(2)

2013701 79 243,73 € 2193,54 € 77 050,19 €
2013/02 43 785,10 € 115.54 € 43 669,56 €
2013703 35 131,20 € 4 142,80 € 30 988,40 €
2013/04 34 248,49 € 4 322,87 € 2992562 €
2013/05 38 864,20 € 532,00 € 38 332,20 €
2013/06 121 456,93 € 532,00 € 120 924,93 €
2013/07 184 482,31 € 0,00 € 184 482,31 €
2013/08 126 104,05 € " 0.00€ 126 104,05 €
2013/09 37 907,39 € 0,00 € 37 907,39 €
2013/10 13 093,11 € 495,72 € 12 597,39 €
2013711 27 345,33 € 2721,74 € 24 623,59 €
2013/112 28 160,83 € 0,00 € 28 160,83 €

Total 769 822,67 € 15 056,21 € 754 766,46 €

Deste modo, existe a falta de liquidacé@o de imposto, a taxa normal vigente

neste exercicio, no montante de €173.596,29, conforme dispde o n.° 1, do

artigo 18° do Cadigo do IVA, discriminado por periodo conforme quadro

Imposto sobre o Valor Acr ] - Corr [~ = efetuar
Base tributavel Imposto erm Falta
Periodo =) (4A) = (3) x 23%%
| =zo01as01 77 0S0.19 € 17 721.54 €
2043702 A3 669.56 € 10 044,00 €
z013/03  =oesa.ave

7 127.33 €

201 3/04

20 925,62 €

S 8B82.89 €

2013/05

38 332,20 €

8 816,41 €

2013706

120 924 .93 €

27 812,73 €

ZO13/07

184 a8=2.31 €

4z 430,93 € |

Zo13/08

128 104.05 €

29 003.93 €

2o13/09

37 907.39 €

8 718.70 €

Z2013/10

12 so7.39 €

2 BO7.40 €

2Zo13/11

24 623 .50 €

5 663,43 €

Z013/M1 2

28 160.83 €

6 476,99 €

Total

TE4 766.46 €

173 S96.29 €

D. Na sequéncia da inspecdo foram efectuadas correccbes em sede de IVA e

emitidas as respectivas liquidagdes no valor global de € 173.596,28, que a

Requerente aceitou parcialmente, conforme se sintetiza no quadro que segue:
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Liguidacao Periodo Valor C:::r::f:a ir::::;-naar
1301M 17.721 .54 € 3.438.34 € 14.283.,20 €
1302M 10.044,00 € 1.947.,21 € B8.096.79 €
13032M 7.127 33 € 1.164,06 € 5.963.27 €
1304M 6.882 89 € 1.898,91 € 4 983,98 €
1305M 8.816,41 € 2.001,80 € 6.814 61 €
1306M 27.812,73 € 1.285,08 € 26 527,65 €
1307M 42.430,93 € 9.205,29 € 33.225,64 €
1308MmM 29.003,93 € 3.020,99 € 25.982.94 €
1309M 8.718,70 € 3.413,93 € 5.304.77 €
1310M 2.897 .40 € 1.476.,64 € 1.420.76 €
1311 M 5.663,43 € 2.103,78 € 3.559,65 €
1312M 6.476,99 € 2.866,65 € 3.610.,34 €

173.596,28 € 33.822,68€ 139.773,60 €

E. As correcgdes de que a Requerente discorda respeitam a:

— prestagbes de servicos de transporte maritimo ocorridas antes do
desalfandegamento dos bens, pelo motivo de ndo ter sido apresentado o
Documento Administrativo Unico (“DAU”) e assim néo ter sido demonstrado
que o valor isento na faturacdo emitida pela Requerente esta englobado no
valor tributavel da importagdo; O valor total dos servicos em relacdo aos
quais a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que foi indevidamente
aplicada a isencdo de imposto, ascende a € 287.005,36, o que determina IVA
em falta no valor de € 66.011,23,;

— servigos de transporte maritimo prestados ao cliente “C...”, pelo motivo de o
valor destes servicos, isentos de IVA, ndo ter sido incluido (pelo importador)
no valor tributavel da importacdo, constante do DAU, para efeitos de ser
sujeito a tributacdo em sede de IVA; o valor total dos servigos em relacdo aos
quais a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que foi indevidamente
aplicada a isencao de imposto, ascende a € 320.705,93, o que determina IVA
em falta no valor de € 73.762,36;

F. A Requerente € uma entidade transitaria, que ndo tem qualquer intervencdo no

processo de importacédo, e liquidacdo do respetivo imposto, dos bens dos seus

clientes /importadores;
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G. Ap0s a prestacdo dos referidos servicos, a Requerente emite a factura ao cliente
(em regra, enviando-a ao despachante) pelos servicos de transporte prestados —
isenta de VA nos termos do artigo 13.° n.° 1 alinea f) do Codigo do IVA —em
momento anterior ao desalfandegamento dos bens, uma vez que a mesma devera
ser apresentada no momento da importagdo/despacho dos bens;

H. O IVA liquidado foi pago em 28-04-2018, através da utilizacdo de créditos da
Requerente, como consta das liquidacdes juntas como documentos n.°s 1 a 12;

I. Em 23-07-2018, o Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e 0s que constam do processo administrativo.

Né&o se provou se o valor das prestacdes de servigos a que a Requerente aplicou o
regime da alinea f) do n.° 1 do artigo 13.° do CIVA foi incluido no valor tributavel das

importacdes com que estavam conexionados.

3. Matéria de direito

O artigo 144.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,
estabelece que «os Estados-Membros isentam as prestac6es de servicos relacionadas com
a importacdo de bens e cujo valor se encontre incluido no valor tributavel em
conformidade com a alinea b) do n.° 1 do artigo 86.%».

«Nas importacdes de bens, o valor tributavel é constituido pelo valor definido para
efeitos aduaneiros pelas disposicdes comunitarias em vigor» e «inclui os seguintes
elementos, caso ndo estejam ja incluidos: (...) b) As despesas acessdrias, tais como
despesas de comissdo, de embalagem, de transporte e de seguro, verificadas até ao

primeiro lugar de destino dos bens no territério do Estado-Membro de importagdo, bem
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como as despesas decorrentes do transporte para outro lugar de destino no territério da
Comunidade, se este lugar for conhecido no momento em que ocorre o facto gerador do
imposto» .[artigos 85.° e 86,% n.° 1, alinea b), da Directiva n.° 2006/112/CE].

Em sintonia com estas normas o CIVA estabelece no artigo 13.°, n.° 1, alinea f), que
«estdo isentas do imposto (...) as prestagdes de servicos conexas com a importagéo cujo
valor esteja incluido no valor tributavel das importacdes de bens a que se refiram,
conforme o estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo 17.°» e no artigo 17.°, n.% 1 e 2,
que «o valor tributdvel dos bens importados € constituido pelo valor aduaneiro,
determinado de harmonia com as disposi¢fes comunitarias em vigor» e «inclui, na medida
em que nele ndo estejam compreendidos (...) as despesas acessorias, tais como despesas
de comissdes, embalagem, transportes e seguros, verificadas até ao primeiro lugar de
destino dos bens em territério nacional, ou outro lugar de destino no territorio da
Comunidade se este for conhecido no momento em que ocorre o facto gerador na
importacdo, com exclusdo das despesas de transporte a que se refere a alinea t) do n.° 1
do artigo 14.%.

A Requerente efectuou o0 ano de 2013 operagdes conexas com importacdes a que
aplicou a isencdo prevista no artigo 13.°, n.° 1, alinea f), do CIVA.

Na sequéncia de uma inspeccdo relativas a operacdes conexas com importacoes,
efectuadas no ano de 2013, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira efectuou correccdes no
valor global de € 173.596,28.

A Requerente aceitou correccOes, no valor de € 33.822,68, relativas a servigos
prestados apOs o desalfandegamento, discordando das correccdes de outros dois tipos,
relativas a operacdes anteriores ao desalfandegamento, a que aplicou aquela isencao:

— as relativas a prestacdes de servicos de transporte maritimo ocorridas antes do
desalfandegamento dos bens, pelo motivo de ndo ter sido apresentado o
Documento Administrativo Unico (“DAU”) e assim néo ter sido demonstrado
que o valor isento na faturacdo emitida pela Requerente esta englobado no
valor tributdvel da importacéo; o valor total dos servigos em relagdo aos quais
a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que foi indevidamente aplicada
a isen¢ao de imposto, ascende a € 287.005,36, o que determina [IVA em falta

no valor de € 66.011,23;
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— as relativas a servigos de transporte maritimo prestados ao cliente “C...”, pelo
motivo de o valor destes servicos, isentos de IVA, ndo ter sido incluido (pelo
importador) no valor tributavel da importacdo, constante do DAU, para
efeitos de ser sujeito a tributacdo em sede de IVA; o valor total dos servigos
em relacdo aos quais a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que foi
indevidamente aplicada a isencao de imposto, ascende a € 320.705,93, o que

determina IVA em falta no valor de € 73.762,36.

No essencial, a posicdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira assumida no
Relatério da Inspeccdo Tributaria, definida ap6s o exercicio do direito de audicdo, baseia-
se no seguinte entendimento:

—da alinea b) n.° 2 do artigo 17° do CIVA, para que remete o seu artigo 13.°, n.° 1,
alinea f), conclui.se que a aplicacdo da isencdo ao prestador dos servigos
depende da prova de que o seu valor foi incluido no valor tributavel dos bens
importados;

— a contabilidade da Requerente apresenta irregularidades e ndo permitia apurar se
o valor dos servicos a que foi aplicada a isencédo foi incluido no valor tributavel
dos bens importados, designadamente por a Requerente ndo possuir 0s
respectivos DAU [abreviatura do documento administrativo Unico, previsto nas
Disposicdes de Aplicacdo do Codigo Aduaneiro Comunitario aprovadas no
Regulamento (CEE) n.° 2454/93, da Comisséo, de 02-07-1993];

— «a aplicacdo da referida isencdo de IVA terd obrigatoriamente de ser tratada,
operacdo a operacdo, fatura a fatura, tendo sempre por base a imposicdo
apontada no normativo, ou seja, a inclusdo do montante isento na fatura, no
valor tributario da importacdo (DAU)»;

— «ndo antevemos outra forma de verificar o condicionalismo aposto no normativo,
nomeadamente, a comprovagdo de que os montantes isentos na fatura por si
emitida foram incluidos no valor tributavel da importacdo, sem ter acesso ao
respetivo DAU»;

— essa falta dos DAU, documentos de suporte dos registos contabilisticos relativos

as operacbes em causa, constitui uma deficiéncia da contabilidade da
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Requerente, em face do preceituado no nos artigos 29.°, n.° 1, alinea g) e 44.° do
CIVA, pelo que, forca do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 75.° da LGT,
cessa a presuncédo de veracidade das declaracdes e contabilidade da Requerente,
prevista no n.° deste artigo 75.°, por, passando a ser sobre a Requerente que recai
0 Onus da prova dos pressupostos da isencao;

— relativamente ao cliente C..., apurou-se que o valor dos servigcos prestados pela
Requerente ndo foi incluido no valor tributdvel dos bens importados, pelo que

n&o se aplica a isencao.

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— ndo existe no Direito da Unido Europeia, nem na legislacdo interna qualquer
condigdo limitadora da isengdo prevista no artigo 13.%, n.° 1, alinea f), do Cédigo
do IVA;

— 0 artigo 144.° da Diretiva 2006/112/CE (“Diretiva IVA”) estabelece que os
Estados-Membros devem isentar “as prestagdes de servigos relacionadas com a
importacdo de bens e cujo valor se encontre incluido no valor tributavel em
conformidade com a alinea b) do n.° 1 do artigo 86.°”;

— ao fazerem referéncia a que o valor das prestacdes de servigos de transporte “se
encontre incluido no valor tributavel” da importagdo, a Diretiva IVA e o Cddigo
do IVA estdo a atribuir a entidade que realiza a importacdo (e ndo as entidades
gue prestam 0s servicos anteriores a importacdo — 0 caso da Requerente) o 6nus
legal de declarar no valor tributavel da importacdo o valor dos servicos
relacionados com essa mesma importacéo;

— retirar do ambito da isencdo prevista no artigo 13.° n.° 1 alinea f) do Cddigo do
IVA os servicos de transporte e respetivas despesas acessOrias anteriores a
importagéo, apenas porque o prestador de servigos ndo tem (nem tem de ter) na
sua posse 0 DAU que é um documento do importador e cuja disponibilizacdo a
Requerente esta dependente da vontade desse mesmo importador, é limitar sem
fundamento legal a aplicacdo da isencéo prevista no artigo 13.° n.° 1 alinea f) do
Caodigo do IVA;
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— ainda que o valor tributdvel da importacdo apurado no momento do
desalfandegamento ndo tenha em consideracdo o valor dos servicos de
transporte, uma verificacdo a posteriori pela AT apenas pode constituir
fundamento de liquidagdo adicional de IVA na esfera do importador dos bens,
por se tratar de IVA devido na importagdo, e nunca na esfera da entidade que
prestou 0s servicos em momento anterior a importacéo;

— 0 0Onus de provar de que o valor dos servicos de transporte foi sujeito a IVA por
via da sua inclusdo no valor tributdvel da importacdo cabe a AT e ndo a
Requerente, nos termos do artigo 74.° n.° 1 da Lei Geral Tributaria (“LGT”),
uma vez que € a AT que valida o valor tributavel da importacdo e procede a
respetiva liquidacdo do imposto;

— a Requerente ndo goza de qualquer possibilidade de intervencdo ou poder
decisorio relativamente aos valores que sdo declarados pelo despachante /
importador no DAU (e validados pela AT), terminando a sua intervencdo com a
disponibilizacdo da fatura dos servicos de transporte prestados antes da
importacéo dos bens;

— mesmo que se entendesse que 0 6nus da prova cabia a Requerente, este ficou
cumprido por pare da Requerente com a identificacdo dos clientes e das
respetivas prestacdes de servicos de transporte de bens realizadas antes da
importacdo em sede de inspecéo tributaria, permitindo assim a AT verificar se
tais valores foram incluidos no valor tributavel da importacédo, através do DAU
gue esta na sua posse, nos termos do artigo 74.°n.° 2 da LGT;

— a atuacdo da AT neste processo, para além de ndo ser conforme com a lei, ndo
cumpriu com os principios do inquisitério, da verdade material e da justica.
Cabe a AT proceder a realizacdo de diligéncias de prova que, no exercicio dos
seus poderes de autoridade, Ihe permite obter documentacéo de terceiros (DAU),
de forma a verificar se o valor dos servigcos de transporte foi efetivamente
incluido no valor tributavel da importacéo;

— as liquidacdes adicionais de IVA emitidas pela AT, sem que esta anteriormente
verificasse se 0s servicos de transporte foram ou ndo incluidos no valor

tributavel da importacéo e ai sujeitos a tributagdo, poderdo constituir uma clara
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violacdo do principio da ndo dupla tributagdo, e em consequéncia uma violagdo

do principio fundamental da justica consagrado no artigo 266.° n.° 2 da CRP.

Na sua Resposta ao pedido de pronuncia arbitral, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira sugere, «tendo o Tribunal duvidas sobre a interpretacdo do artigo 144.° da
Directiva IVA, desde ja se requer o reenvio prejudicial, formulando ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia, as seguintes questoes:

e A aplicacdo da isencdo deve operar, mesmo quando o valor dos servigos ndo foi
incluido no valor tributavel da importacao?

e O Onus da prova de que o valor dos servicos foi incluido no valor tributavel da
importacdo é do sujeito passivo ou das Administracdes Fiscais dos Estados

Membros?»

A Requerente, nas suas alegacdes, refere o seguinte, sobre o reenvio:

— «ndo tem nada a opor quanto ao reenvio das questdes prejudiciais, suscitadas
pela Requerida para o TJUE. Contudo, no caso em apreco, a Requerente néo vé
a necessidade de tal reenvio, uma vez que estdo reunidos os requisitos para a
sua dispensa, de acordo com a o Acordao Cilfit de 06.10.82 (Processo 283/81)
do TJUE»;

— «em relacdo a questdo do Onus da prova colocada pela Requerida, parece a
Requerente que esta devera ser respondida a luz do disposto no artigo 74.° da
LGT e ndo do Direito da Unido Europeia, pelo que também neste caso nao se

antecipa a necessidade de enviar a respetiva questéo prejudicial para o TJUE»

Afigura-se que a Requerente tem razdo quanto a nao aplicacdo do Direito da Uniéo
para resolver a questdo do 6nus da prova, pois o artigo 144.° da Directiva n.° 2006/112/CE
do Conselho, de 28-11-2006, que é a Unica norma invocada pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira para justificar o reenvio, ndo tem qualquer referéncia, mesmo implicita, ao 6nus
da prova, sendo uma norma dirigida aos Estados-Membros, determinando que «os

Estados-Membros isentam as prestacGes de servigos relacionadas com a importacéo de
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bens e cujo valor se encontre incluido no valor tributavel em conformidade com a alinea
b) do n.° 1 do artigo 86.%».

Por isso, a questdo do 6nus da prova tem de ser decidida a face do Direito Interno.

Assim, sendo manifesto que efectuar o reenvio provoca um consideravel atraso na
decisdo do processo, justifica-se que se comece por apreciar a questdo do énus da prova,
bem como a questdo da violacdo dos principios do inquisitdrio e da verdade material, que
devem ser decididas a face do Direito Interno.

Pela mesma razdo de celeridade, indispensavel para concretizacdo do direito a
tutela judicial efectiva (artigo 20.°, n°% 1 e 5, da CRP), s6 serd de efectuar o reenvio
prejudicial se a resolucdo de questdes de Direito da Unido for imprescindivel para a

decisdo da causa.

3.1. Questdo do 6nus da prova

As regras do 6nus da prova no procedimento tributario constam do artigo 74.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 74.°
Onus da prova

1 - O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo

tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.

2. Quando os elementos de prova dos factos estiverem em poder da administracéo
tributaria, o 6nus previsto no namero anterior considera-se satisfeito caso o
interessado tenha procedido a sua correcta identificacdo junto da administragéo

tributaria.

3. Em caso de determinacdo da matéria tributavel por métodos indirectos,
compete a administracdo tributaria o 6nus da prova da verificacdo dos
pressupostos da sua aplicacdo, cabendo ao sujeito passivo o 6nus da prova do

excesso na respectiva quantificagao.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que, existindo irregularidades na
escrita da Requerente, cessa a presuncdo de veracidade que estabelece o artigo 75.%, n.° 1,
da LGT, por forca da alinea a) do seu n.° 2.

No caso em apreco, a Requerente defende que, a recair sobre si 0 6nus da prova, ele
ficou satisfeito, a face do preceituado no n.° 2 do artigo 74.° da LGT, por ter identificado
todos os importadores a quem prestou servicos e a Autoridade Tributaria e Aduaneira ser
possuidora dos DAU relativos a todas as importagoes.

De facto, a Autoridade Tributéria e Aduaneira tem acesso a generalidade dos DAU,
como resulta do Manual da Declaracdo Aduaneira de Importacdo publicado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (). Designadamente da pagina 101 «Arquivo».

Alids, nem € apenas nesta orientacdo administrativa divulgada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira que resulta a disponibilidade da generalidade dos DAU, pois nas
DisposicGes de Aplicacdo do Cédigo Aduaneiro Comunitario (vigente em 2013) inclui-se o
Anexo 37, «Instrucbes de Utilizacdo do Documento Administrativo Unico», em que se
estabelece, no Titulo | - Observacbes gerais, A. Apresentacdo geral, alinea ¢) que «o
exemplar n.°6, que é conservado pelas autoridades do Estado-Membro em que séo
cumpridas as formalidades de importagao».

Assim, tem de se concluir que, ao identificar os importadores/despachantes que
emitiram os DAU, a Requerente deu satisfacdo ao previsto no n.° 2 do artigo 74.° da LGT,
pois «os elementos de prova dos factos» estavam «em poder da administracdo tributaria»,
obrigada a conservar o0 exemplar 6, e a Requerente procedeu «a sua correcta identificacdo
junto da administracao tributaria.

Por isso, satisfeito pela Requerente o énus da prova, a duvida que subsista sobre a
incluséo do valor dos servigos no valor tributavel que consta dos DAU tem de ser valorada

processualmente a favor da Requerente e ndo contra ela, 0 que se reconduz, em termos

! Disponivel em:

http://info-

aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/legislacao _aduaneira/manuais_doclib/Documents/manual _dau _importa
cao_vrs_1 act 19.pdf
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processuais, a uma situagdo equivalente a de ter feito a prova de que o valor dos servicos
foi incluido no valor tributavel referido nos DAU.

Assim, o pedido de pronuncia arbitral procede, por a liquidacdo enfermar de vicio
de violacdo de lei por erro sobre os pressupostos de direito, quanto as prestacdes de
servicos de transporte maritimo relativamente as quais ndo foi apresentado o DAU,
prestacOes essas no valor global de € 287.005,36, que serviu de base a liquidacdo de IVA
no valor de € 66.011,23.

Por isso, as liquidacbes impugnadas deverdo ser anuladas, na medida em que

enfermam deste vicio.
3.1.1. Questbes de conhecimento prejudicado

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral por este fundamento, fica prejudicado,
por ser inatil (artigo 130.° do CPC), a apreciacao dos vicios procedimentais invocados pela

Requerente, por violacdo dos principios do inquisitorio e da verdade material.

3.2. Questdo dos servicos de transporte maritimo prestados ao cliente “C...”

Relativamente a este cliente da Requerente foi liquidado IVA no valor de €
73.762,36, relativamente a servicos de transporte maritimo no valor de € 320.705,93, por
este importador ndo ter incluido o valor dos servi¢os no valor tributavel da importacéo,
constante do DAU, para efeitos de ser sujeito a tributacdo em sede de IVA.

Quanto a esta questdo, podera equacionar-se com pertinéncia a pergunta sugerida
pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira de saber se «a aplicacdo da isengdo deve operar,
mesmo quando o valor dos servigos néo foi incluido no valor tributavel da importagéo».

A Requerente entende que deve ser dispensado 0 reenvio, por esta questdo ter
solucdo clara a face do Direito da Unido e estar resolvida no acérddo do TJUE de 04-10-

2017, proferido no processo C-273/16, em que se decidiu o seguinte:
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O artigo 144.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, lido em
conjugacdo com o artigo 86.°, n.° 1, alinea b), da mesma diretiva, deve ser
interpretado no sentido de que se opde a uma legislacdo nacional como a que esta
em causa no processo principal, que prevé, para a aplicacdo da isencdo do
imposto sobre o valor acrescentado as prestagdes acessorias, incluindo os servigos
de transporte, ndo apenas que o seu valor esteja incluido no valor tributavel, mas
também que essas prestacOes tenham sido efetivamente sujeitas ao imposto sobre o

valor acrescentado para efeitos aduaneiros no momento da importagéo.

Afigura-se gque este acérddo ndo da resposta a questdo sugerida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira pois estd em causa saber se se aplica a isencdo quando o valor das
prestacdes acessorias ndo foi incluido no valor tributavel, ao contrario doe sucedeu na
situacdo subjacente aquele acordao.

No entanto, a Requerente ndo equaciona apenas esta questdo, mas também a de, no
caso de as prestacdes acessorias ndo terem sido incluidas no valor tributavel, o IVA
indevidamente ndo liquidado ser exigivel ao importador e na ao prestador de servicos que
deveriam ser incluidos no valor tributavel.

E, sobre esta questdo, afigura-se ser correcta, no essencial, a argumentacdo da
Requerente, que é corroborada pelo Direito Interno compativel com o Direito da Unido.

Na verdade, nos termos do artigo 85.° da Directiva n.° 2006/112/CE, «nas
importacdes de bens, o valor tributavel é constituido pelo valor definido para efeitos
aduaneiros pelas disposi¢fes comunitarias em vigor.

Em 2013, vigorava o Cddigo Aduaneiro Comunitario, aprovado pelo Regulamento
(CEE) n.° 2913/92 do Conselho (doravante “CAC”)( ?), que estabelecia no seu artigo no
seu artigo 29.°, n.° 1, que «o valor aduaneiro das mercadorias importadas é o valor
transaccional, isto €, o preco efectiva mente pago ou a pagar pelas mercadorias quando
sdo vendidas para exportacdo com destino ao territério aduaneiro da Comunidade,

eventual mente, apos ajustamento efectuado nos termos dos artigos 32.° e 33.%».

2 0 Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, estabeleceu que o Codigo
Aduaneiro da Unido e € aplicavel a partir de 1 de maio de 2016.
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Nos termos do artigo 32.° n. 1, alinea ) do CAC «para determinar o valor
aduaneiro por aplicacdo do artigo 29.°, adiciona-se ao preco efetivamente pago ou a
pagar pelas mercadorias importadas: (...) €) i) as despesas de transporte e de seguro de
mercadorias importadas e ii) as despesas de carga e manutengcdo conexas com O
transporte das mercadorias importadas, até ao local de entrada das mercadorias no
territorio aduaneiro da Comunidade».

Como judiciosamente diz a Requerente,

— «ao fazer referéncia a que o valor das prestagdes de servigcos de transporte “se

encontre incluido no valor tributavel” da importacao, a legislagcao da Unido
Europeia estd a atribuir a entidade que realiza a importacdo (e ndo as
entidades que prestam 0s servicos anteriores a importacdo — o caso da
Requerente) o 6nus de declarar no valor tributavel da importacéo o valor dos
servicos relacionados com essa mesma importacao;

— «ndo é pelo facto de a entidade que realiza a importacdo ndo ter declarado
(erroneamente) no valor tributavel da importacéo o valor dessas prestacdes de
servicos, que as prestacOes de servigos relacionadas e anteriores a importacéo
passam a ser sujeitas e ndo isentas de IVA»;

— «as prestacdes de servicos realizadas antes da importacdo sdo isentas de IVA
porque o respetivo valor vai ou deve ser, por forca da lei, declarado no valor
tributavel da importacéo»;

— «a imposicdo por parte dos Servigos de uma condigdo — cujo preenchimento esté
dependente de uma entidade terceira — para aplicar a isen¢do de imposto aos
servicos de transporte prestados antes da importacado, é desprovida de sentido,
uma vez que o valor tributavel da importacéo é apurado pelos proprios servicos
aduaneiros da AT mediante informacao a prestar pelo importador, ndo sendo
por conseguinte suscetivel de ndo ser escrupulosamente cumprida;

— «cabe aos servigos aduaneiros da AT, no momento da importacdo e perante o
importador, verificar se 0s servicos de transporte e respetivas despesas
acessdrias que precederam a importacdo estdo de facto incluidos no valor
tributavel dessa importacdo, exigindo para o efeito a apresentacdo das

respetivas faturas»;
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— «retirar do &mbito da isencéo prevista no artigo 13.° n.° 1 f) do Codigo do IVA os
servigos de transporte e respetivas despesas acessorias anteriores a importacéo
apenas porque o prestador de servicos ndo tem (...) na sua posse o DAU que é
um documento do importador e cuja disponibilizacdo a Requerente esta
dependente da vontade desse mesmo importador, é limitar sem fundamento legal
a aplicacao da isencéo prevista no artigo 13.°n.° 1 f) do Codigo do IVA»;

— «ainda que o valor tributavel da importagdo apurado no momento do
desalfandegamento n&do tenha em consideracdo o valor dos servicos de
transporte, uma verificacdo a posteriori pela AT apenas pode constituir
fundamento de liquidacdo adicional de IVA na esfera do importador dos bens,
por se tratar de IVA devido na importacdo, e nunca na esfera da entidade que

prestou 0s servi¢cos em momento anterior a importacao;

Sdo correctas estas afirmacfes da Requerente, pois, como resulta das citadas
DisposicGes de Aplicacdo do Codigo Aduaneiro Comunitario, nenhum dos varios
exemplares do DAU é destinado ao prestador de servicos anteriores ao desalfandegamento,
0 que afasta a sua exigéncia como elemento de apoio contabilistico.

Por outro lado, justifica-se a conclusdo da Requerente de que o IVA em falta, no
caso de indevida omissdo de inclusdo no DAU do valor das prestacdes acessérias no valor
tributavel, deve ser exigido ao importador, pois é a este que a lei impde a inclusdo do valor
dos servicos acessérios no valor tributavel e o pagamento do IVA correspondente ao valor
desses servicos, sendo o importador, assim, 0 sujeito passivo nesta situacao, nos termos do
artigo 18.°, n.° 3, da LGT, por ser este que «esta vinculado ao cumprimento da prestacéo
tributaria».

Para além disso, devendo a liquidacdo de IVA ser efectuada pelo prestador de
servigos na factura, nos termos do artigo 37.°, n.° 1, do CIVA, este deve emitir a factura
sem liquidacdo de IVA, nos casos em que é aplicavel isencdo, ndo havendo qualquer
fundamento legal para Ihe exigir o pagamento do imposto (fora das situagdes especiais de
responsabilidade solidaria previstas no artigo 80.° do CIVA, que tém subjacente situacoes
fraudulentas).
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As normas da Directiva n.° 2006/112/CE sobre importa¢fes ndo sdo incompativeis
com este regime, pois «o facto gerador ocorre e 0 imposto torna-se exigivel no momento
em que é efectuada a importacdo de bens» (artigo 70.°) e no valor tributavel do facto
gerador do imposto sdo incluidas as despesas acessorias, designadamente de transporte, por
forga do disposto no artigo 86.%, n.° 1, alinea b). Por isso, é manifesto que também & face da
Directiva n.° 2006/112/CE o sujeito passivo do imposto € o importador, sendo a ele que
pode ser exigido o pagamento do imposto, inclusivamente o respeitante ao valor das
despesas acessorias.

Nestas condigdes, estando em causa essencialmente normas de Direito Interno
relativas a responsabilidade tributaria e sendo clara a sua compatibilidade com o Direito da
Unido, ndo ha necessidade de efectuar o reenvio, designadamente para esclarecimento da
primeira questdo enunciada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (a Unica que poderia
justificar o reenvio, como se disse).

Na verdade, sendo claro que a responsabilidade pelo pagamento do imposto ndo
pode ser imputada a Requerente, é irrelevante para decisdo da causa esclarecer se «a
aplicacdo da isencdo deve operar, mesmo guando o valor dos servigos ndo foi incluido no
valor tributavel da importacao».

A irrelevancia para decisdo da causa da questdo de Direito da Unido suscitada no
processo, € um dos fundamentos para afastar o reenvio prejudicial indicados no acérddo do
TJUE proferido em 96-10-1982, no Caso Cilfit, Processo n.° 283/81, Recueil, pagina 3415.

Pelo exposto, procede o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questdo, pelos

fundamentos indicados, ndo sendo necessario efectuar o reenvio prejudicial requerido.
3.2.1. Questdes de conhecimento prejudicado
Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questdo dos
servigos de transporte maritimo prestados ao cliente “C...”, fica prejudicada, por ser inutil,

a apreciacdo de outras questdes colocadas.

4. Reembolso do imposto pago acrescido de juros indemnizatérios
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O IVA liquidado foi pago em 28-04-2018, através da utilizacdo de créditos da
Requerente, como consta das liquidac@es juntas com o pedido de prondncia arbitral.

Como decorre do exposto, as liquidaces enfermam de vicios que justificam a sua
anulagdo parcial, quanto ao montante de € 139.773,60.

A Requerente pede que, na sequéncia da anulagdo das liquidagdes, lhe sejam
atribuidos juros indemnizatérios, desde 28-04-2018 até a data em que vier a ser efectuado
0 reembolso do imposto.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacéo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentengas dos tribunais judiciais tributérios, «restabelecer a situacéo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracao tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucao da decisdo».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatérias, deverad entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial,
sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacgéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a acc¢éo

para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributariax.
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O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnac&o judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do
artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a
que corresponde o0 n.° 2 na redacgéo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a
juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execucdo espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributéria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributéario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a
reembolsar, insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD apreciar se ha direito a reembolso e em que medida.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da
LGT, que estabelece, no que aqui interessa, que «sdo devidos juros indemnizat6rios
quando se determine, em reclamagéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputével aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido».

Os erros que afectam as liquidacGes sdo imputaveis a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, que as efectuou por sua iniciativa.

Consequentemente, a Requerente tem ao reembolso das quantias pagas,
correspondente a parte das liquidacdes que é anulada, acrescido de juros indemnizatorios,
nos termos do artigo 43.%, n° 1, da LGT e 61.° do CPPT desde a data do pagamento
indevido (28-04-2018), até que ocorra o reembolso.

Os juros indemnizatorios séo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.° n°% 1, e 35. n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.% 3 e 4,
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do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outra

ou outras que alterem a taxa legal), desde a data do pagamento até ao integral reembolso.
5. Deciséo

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de anulacéo parcial das liquidacgdes;

b) Anular parcialmente as liquidagfes impugnadas, quanto ao valor global de €
139.773,60 nas partes em que tém como pressuposto as correcgdes referidas nos
pontos 3.1. (€ 66.011,23) e 3.2 (€ 73.762,36) deste acordao, quanto aos

segu intes montantes:

— Liquidagdo n.°..., relativa ao periodo 1301 € anulada quanto ao valor de
€ 14.283,20;

— Liquidacdo n.°..., relativa ao periodo 1302 ¢é anulada quanto ao valor de
€ 8.096,79;

— Liquidagdo n.°..., relativa ao periodo 1303 € anulada quanto ao valor de
€ 5.963,27;

— Liquidacdo n.°..., relativa ao periodo 1304 € anulada quanto ao valor de
€ 4.983,98,;

— Liquidacdo n.°..., relativa ao periodo 1305 ¢ anulada quanto ao valor de
€ 6.814,61;

— Liquidacdo n.°..., relativa ao periodo 1306 € anulada quanto ao valor de
€ 26.527,65;

— Liquidagdo n.°..., relativa ao periodo 1307 é anulada quanto ao valor de
€ 33.225,64;

— Liquidacdo n.°..., relativa ao periodo 1308 é anulada quanto ao valor de
€ 25.982,94;

— Liquidagdo n.°..., relativa ao periodo 1309 é anulada quanto ao valor de
€ 5.304,77,;
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— Liquidagdo n.°..., relativa ao periodo 1310 e anulada quanto ao valor de

€ 1.420,76;
— Liquidacdo n.°..., relativa ao periodo 1311 € anulada quanto ao valor de
€ 3.559,65;
— Liquidagdo n.°..., relativa ao periodo 1312 e anulada quanto ao valor de
€3.610,34;

c) Julgar procedente o pedido de reembolso acrescido de juros indemnizatdrios e
condenar a Autoridade Tributéaria e Aduaneira a efectuar a pagar a Requerente a
quantia de € 139.773,60, acrescida de juros indemnizatérios, nos termos
referidos no ponto 4 deste acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea

a), do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 139.773,60.

Lisboa, 10-12-2018

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Clotilde Celorico Palma)
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(Emanuel Vidal Lima)
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