CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 153/2018-T

Tema: IVA — Erro de escrita ou de céalculo — Rectificagao.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Raquel Franco e Jorge
Carita, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL
| -RELATORIO

1. No dia 27 de Marco de 2018, Banco A...,, S.A., NIPC..., com sede na ..., ..., ...-...
Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposigdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com
a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade
do acto de liquidacgdo adicional de IVA n.° ... de 11-04-2017, relativa ao periodo de
imposto 201412, no valor de €71.986,26, bem como da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa que teve aquele acto de liquidacdo como objecto.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:
i. vicio de violacdo de lei por pretericdo do artigo 23.%, n.° 6 e artigo 98.°, n.°2 do
Codigo do IVA;
ii. pretericdo dos principios da neutralidade fiscal, da proporcionalidade, da
efectividade e da equivaléncia.
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No dia 28-03-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou 0s signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 21-05-2018, as partes foram notificadas dessas designagbes, ndo tendo
manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 12-06-2018.

No dia 03-09-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua resposta defendendo-se unicamente por impugnagéo.

Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do

RJAT, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas Requerente, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posicées juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no
art.° 21.°/1 do RJAT.

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacao da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

A Requerente € uma sociedade comercial anonima com sede e direccdo efectiva em
territorio portugués, enquadrada, para efeitos de IVA, no regime geral de
periodicidade mensal.

A Requerente é um sujeito passivo misto, praticando quer operagdes que conferem
direito a deducdo do IVA, como sejam a locacdo financeira mobiliaria e
imobiliaria, quer operacdes que ndo conferem esse direito.

Em 10-02-2015, a Requerente submeteu electronicamente a sua declaracéo
periodica de IVA do més de Dezembro de 2014, a qual foi atribuido o n.°... .

Na referida declaragdo, a Requerente inscreveu no campo 40 — Regularizagdes a
favor do sujeito passivo — a importancia de € 573.002,39.

No ano de 2017, a Requerente verificou que ndo incluiu no numerador da fracgao
destinada ao apuramento da percentagem definitiva de deducdo do imposto, as
operac0es tributadas do més de Dezembro de 2014.

Na sequéncia, no dia 10 de Fevereiro de 2017, a Requerente apresentou uma
declaracdo de substituicdo da sua declaracdo periddica de IVA de Dezembro de
2014, a qual foi atribuido o n.... .

Na declaragdo de substituicdo, a Requerente inscreveu no campo 40
(“regularizacdes a favor do sujeito passivo™) a importancia de EUR 644.988,65,

incluindo assim nesse valor as operagdes tributadas do més de Dezembro de 2014.
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8- A Requerente foi alvo de um procedimento de inspec¢do tributaria a coberto da
Ordem de Servico n.° OI2016..., levada a cabo pelos servicos de inspecgédo
tributaria da Divisdo de Inspeccdo a Bancos e Outras Instituicbes Financeiras
(DIBIF), da Unidade dos Grandes Contribuintes.

9- Os Servigos de Inspeccdo Tributaria solicitaram a Requerente, através de e-mail
enviado em 13-02-2017, a discriminacdo dos célculos e a justificacdo daquele
acréscimo evidenciado na declaragdo periddica de substituicéo.

10-Em resposta a esse e-mail, a Requerente informou que:
“O valor de €71.986,26 reportado adicionalmente no campo 40 da declaragdo de
substituicdo do periodo de 2014/12 corresponde a regularizacdo de IVA conforme
abaixo se detalha.
O Banco A... é um sujeito passivo que realiza simultaneamente operacfes que
conferem o direito a deducédo e operacdes que ndo conferem tal direito.
Para efeitos de deducdo do IVA dos recursos comuns as duas tipologias de
operacdes 0 Banco A... recorre ao método da afectacdo real com base num critério
de imputacdo calculado em observancia do Oficio Circulado n.° 30108, de 30 de
janeiro de 2009, porque de entre as operacBes que conferem direito a deducéo
encontra-se o leasing imobiliario.
No final do ano de 2014, o Banco A... apurou um critério de imputacao de 9% e no
campo da declaracdo periodica de Dezembro de 2014 foi incluido o valor de
€478.567,26 relativo a regularizagdo do IVA dedutivel resultante da diferenca
entre o critério provisorio utilizado entre Janeiro e Novembro do ano de 2014 e o
critério de imputacéo definitivo.
Recentemente, o Banco A... verificou que a percentagem apurada — de 9% - estava
incorrecto porgue, por lapso demonstrado, ndo foi considerado no numerador o
valor das operacoes tributadas de Dezembro de 2014 (reportadas na declaragdo
periddica desse mesmo més).
O coeficiente de imputacéo corrigido é de 10%.

11- Através do Oficio n.°..., de 07-04-2017, a Requerente foi notificada do relatério de

inspeccéo tributéria.
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12-No Relatério de Inspeccdo Tributéria constavam correc¢des em sede de IVA, no
montante de € 71.986,26, relativas a Dezembro de 2014, correspondentes a
diferenga entre os valores corrigidos pela Requerente (€644.988,65) e os valores
inicialmente declarados pela Requerente (€573.002,39) no campo 40 da declaracéo
periddica de IVA, referente aquele periodo.

13- Do Relatdrio de Inspeccdo Tributéria consta o seguinte:

lll.2.3 - Imposto sobre o valor acrescentado - IVA

lll.2.3.1 - Alteracao no calculo do direito a deducao de bens e servigos de utilizacao mista (art.°
23.° do CIVA)

€ 71.986.26

No decurso do procedimento externo de inspegdo, o sujeito passivo procedeu em 2017-02-10, 3 entrega
de uma declaragdo periddica de substituigio de IVA (DP n.° ), referente aoc més de
Dezembro de 2014.

Efetuada uma analise comparativa com a primeira declarag3o do periodo de Dezembro de 2014 (DP n.°

submetida em 2015-02-10), constatou-se que a importancia de € 573.002,38 iniciaimente
inscrita no Campo 40 - Regularizagdes mensaisirimestrais e anuais com a exce¢do das indicadas no
Campo &1, foi alterada para € 644.988,65, evidenciando, desta forma, um acréscimo das regularizagdes
a favor do Banco, no montante de € 71.986,26.

Nesta conformidade, foi solicitado ao Banco A.. , através do e-mail enviade em 2017-02-13, a
discriminagdo dos caleulos e a justificacdo daquele acréscimo evidenciado na declaragdo periddica de
substituigdo.

No e-mail de 2017-02-17 veio o A... informar que:

“Q valor de 71.986,26 euros reportado adicionalmente no campo 40 da declaragdo de
substituigdo do periodo de 2014/12 corresponde & regufarizagdo de IVA conforme abaixo se
detalha.

Q Banco A.. é um sujeito passivo que realiza simultaneamente operaces que conferem o
dirsito a dedugio & operacdes que ndo conferem tal dirsito.

FPara efeitos de dedugdo do IVA dos recursos comuns as duas lipolegias de operagdes o Banco
A... recorre ac método da afetacdo real com base num critério de imputagdo calculado em
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observéncia do Oficio-Circulado n® 30108, de 30 de janeiro de 2009, porque de enve as
opevagles que conferem o dirello & deducdo encontra-se © leasing mobilidrio.

No final do ano 2014. o Banco A...apurou um criténio de imputagio de 9% e no campo 40 da
declaragdo pericdica de dezembro de 2014 foi mcluido o valor de 478.567,26 euros relativo a
regularzacio do IVA dedutivel resultante da diferenga entre o criténo provisonio utiizado entre
Jeneiro @ povembro do ano de 2014 e o critério de imputagao definitivo,

Recentemente. o Banco A . verficou que a percentagem apurada - de 9% - estava incorrela
porque, por lapso demonstrado, ndo foi considerado no numerador o valor das cperagles
tributadas de derxembro de 2014 (reportadas na declaracdo periddica desse mesmo més)

O coeficiente de mputagdo corrigido 6 de 10%."

Venficou-se que na declaracdo periddica de substituicdo apenas fol modficada a deducdo registada no
campo 40, resultante da aleragdo do coeficente de imputagdo especifico defnitivo apurado
anteriorments (9%), que tinha sido considerado para =fetos da reguianzacdo registada no mesmo
campo da declaragdo periodica incial, entregue em 2015-02-10, para o agora nvocado pelo Banco
{10%). Assim o aumento da regularizagio a faver do Sujeto Passivo, pretendido, na importincia de
€ 71.986.26, resultou da apicagdo da dferenca dos coeficientes (1%) ao total do IVA suportado com
despesas comuns no valor de € 7.198.631,89.

De acordo com a resposta do A...a alteracBo ca taxa do coeficients de imputaslo especifico pretendida
resulta do facto do Banco, por lapso, ndo ter incluido no numerador da fragdo as bases tibutdvels
relativas as operagBes fibutadas inscritas na declaragBo periédica relativa a dezembro de 2014
Efetivamente da anakse do mapa de apuramento do coeficente de mputaglo especifico de 2014,
facuitado em reposta ao ponto 19 do Pedido de Elementes n.” 1, verificou-se que o Banco considercu no
numerador da fracdo. como operagdes tributadas, o total de € 28.985.359,35. ndo tendo Incluido as
importancias registadas nos campos 3 e 5 da referida declaragdo. nos montantes de € 422360857 e
€40.030,54, respetvamente.

Para mehor compresnsio da regularizagio agora pretendida pelo Banco importa fazer uma breve
descrigio dos métodos de dedugio de IVA aplicados pelo A

A stividade exercida pelo A...comproeode simultaneamente operagdes que pemmitem a deducdo do
imposto suportado a montante. como sejam a locaclo financeira mobildna e imob#ana, e cperagles
que ndo a possibilitam, por serem Sentas sem direito a deducdo, nes termes do n.® 27 do artgo 9.° do
CIVA

Relativamente a0 IVA suportado nas aquisigbes de bens e servigos imputaveis em exclusivo a atividade
tributada, a saber: locacio financeira mobilidria ¢ mobildria o Banco procede a3 sua dedugio integral,
por aplicag8o conjugada dos artgos 19.° e 20.° do CIVA,

Relativamente ac VA suportado com 0S recurses relacionados dretamente com as dreas de "Débitos
Duretes”, “TPA'S" e "Avaliagdce de Imovels” o Banco efetuou ne decurso de 2014 a dedugdo pela
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aplicaclo do coeficiente provisério de 5%, tendo na declaragho de dezembro efetuado a regularizaghio
correspondente & diferenga entre aquele e as percentagens de 99,02%, 7488% e 86,61%,
respetivamente, apuradas pelos critérios de afetacio real considerados, com base em critérics
especificos de alocacdo.

Ja no gue respeita 20 IVA incomido nos bens e/ou servigos de utlizacdo indistinta em cperagdes sujeitas
com @ sem direito a deduglo, utliza, em observancia do n® 2 do arigo 23." do CIVA, um coeficiente de
deducdo especifico (aplicagio do método da afetagdo real a todos os bens e servicos utiizados)™
apurado com base na propor;ac do montante anual dos juros € outros provetos sujefidos @ mposto com
dreito 8 deducdo, decomrente da contraprestagdo obtida do adqurente, face ao valor global dos mesmos.

Assim. venfica-se que o acréscimo da regularzagdo agora wemdloopebA...esﬂmrdaoomdo
com a deduclio do IVA incornido nos bens e /ou servigos de utiizagdo mista, pelo que se tem de aferir se
2 sua pretensdo tem enguadramento no Cédigo do IVA™

De acordo com O cisposto no n" 1 o artigo 22.” do CIVA, o direfto 3 deducdo do imposto surge no
momento em gue o imposto dedutivel se torna exigivel. E de conformidade com o artigo 7.° do CIVA, o
imposto toma-se exglvel no momentc em que se efetua a ransmissdo de bens ou em que o serwgo &
prestado, salve quando. nos termos do artigo 8 ° do CIVA, exista a obrigagdo de emissdo de fatura pela
operagdo realizada, stuagdo em que a exigibiidade ocorre na data em que a fatura & emitida ou, se o
prazo de emissdo ndo for respeitado, no momente em que termina,

Acrescenta o n® 2 do artigo 22.° que “a deducdo deve ser efetuada na declaracdo do periodo cu de
peviodo postericr dguele em que se tiver verificado a rececdo das faturas, documentos equivalsntes ou
recibo de pagamento de IVA que fizer parte das declarages de importagso.”

Cra, a extensdo do direito & decduglo esth dependente da utilizacso que for dada aos bens e servicos
adquiridas ou que hes for destinada pelo sujelto passivo,

Com efeito. tratando-se de bens @ servigos exciusivamente afetos a operagdes sujeitas a imposto e dele
nao 1sentas, apresentando uma relacao direta & imediata com 255as operacdes, © Imposto incomdo &
objeto de deduglio integral, nos termos do ant.® 20.° do CIVA. E, a contrano, se os recursos adquindos se
destinarem nte a operagdes tributdvels, mas isentas ou a operagles nlo sujeitas, o imposto neles
contido ndo sera dedutivel,

5 imparta neste contedn refon, guws 0 coaficsnte VIZE30 NBO S8 ENqUAdE NO N.° 4 40 arlign 23° 30 CIVA. tal como resulta do

ponto 8 do Ofico n * , 08 30 0 jren0 0o 2009, 0a Avos do Gestio Tibatine 6o IVA — Gabwnvele 30 Subtwetorngeral, o qual

reforn “Na sphcacso 9o modo di afelscdo real Mg feunos do NUMerD aferky o sempe ue nlo sein posalml o apicecio de

cre &y O WIPUrECHO GOE CLRIOE COMKINE, JRVE S8/ UEHZOND (VN CORNCMIe U8 UNpUacdo LEpeciifioo, fendo am conta o8
dos, de ey C do no clculo ma percantagem de dedugdo op Fl anusl comesp

255 [0S © CUlros ancavgos relahivos & doso de kaswg ou de ALD *
O IVA & urs enposto de maiz comunitann, pelo aue o nisepeatngio do Codigo ¢ eletuda 00 abings dos asposgOos da Deetive
IVA (Dwotrve 200611 20CE do O ho, de 26 de
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Ja a deduclo do Imposto que onene o8 recursos adguirdas e utlizades indislintamente em operacies
que conferem direfto a dedugdo e operagdes que ndo conferem tal direitc serd proposcional as
operagoes inbutavels com direito a deducdo, conforme estabaelece o afigo 23.9.

Este normativo eslabelece dois métodos de dedugdo do imposio suportado em bens de utilizacdo mista:
o método da afetagBo real de todos ou parte dos bens & servigos utiizados, @ o método do pro mis
genérico, o3 quais sBo de uliizagio facultativa por parte do sujeito passivo, ndo cbstante o legislador
conferr a Administragdo tributara a faculdade de impor a aplicagio do método da afetagio real gquando
o métado do pro rafs genérico provoque distorgfes significativas na tributacio,

Me gque respeita ao métedo da alelaglo real, o legislader ndo aponta gualguer tenlca a wlilizar pele
supEite passive na construgde do matodo, deixande essa delimitagdo ac arbitrio dests, conforme espelha
on? 2 doartiga 239 [...) pode o sulelto passhvo efeluar a dedugio segundo a afelacdo real de fodos ou
parte dos & servigos whilizados, com bese em cnténos objativos que permilam deferminar o grau de
utiizagéo desses bens & senicos em opersgdes que conferem dirgifo 8 dedugéo e em operagdes que
nde conferem esse direifo ...). Pode, de igual modo, a Administragao tributana impor condigtes no sew
calcule ou cessar a sua utilizagio se verificar que o mesmo conduz a distorpies significativas na
tributasao,

Significa portante, que na construcda concreta da métado, que fica aa critério do sueita passive, dever-
g3 atender 3 especificidade da atividade desenvelvida bem como 4 nalureza dos bens ou servicos
rmistas 2 repartir.

E de acorde com o preceituado ne n® 8 da mesma disposigdo legal a percentagem ou percentagens de
dedugdo a aplicar ao mposto suportado nos inputs, independentemente do método de dedugio utilizado,
pro rafa genénco ou pro rafes especifico, calculada provisoriamente com base nas operagies efetuadas
na ano anterior, & comigida de acorda com as valores definitivos referentes ao ano 8 que se reportam,
griginande a regularzagao das deducles inicialmente censideradas, as quais devem consiar da
declaragio do Gltimo perledo & que respeitam,

Terna-s& assim evidente que, nos termos desle preceite, qualsguer comesdes no calzule do valsr da
deducdo ou dais| percentagemns) de deducdo utilizadals) (provisdnals)] durante um deterrminado
exerciclo devem ser a prion efetuadas no final desse ano, tendo por base os valores definitivos das
aperagdes realizadas pelo sujeito passive no decurso do mesma.

Poder-se-4 pois concluir gue o artiga 23.° do CIVA nie prevé a possibilidade de um sujeita passive gue,
fe Mmements am que e congtitll ¢ direlts 3 deducis do IVA, tenha optada por um cosficlents para
cakculo do direite a deducdo do imposto suportado em bens & senicos de utlizagdo mista, possa alterar
ou corrige retroativamente esse coeficente, recalculando a deducdo iniclal efeluada e & regularizada
nas termas do n.” 6.

Deste preceito decome que as comegdes ace ontérios de deduglc o so calculo do cosficiente de
imputagdo devem ser feitas no final do ano em causa & também gue devem ser refletidas na declaragio
referente ao alfimo pericdo.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Exercida a deducdo inicial, o sujeito passivo =5 pode proceder a correcles 3 essa deducdo, nas
condigdes previstas no artige 237 4 descritas, bam como nos termes dos artigos 247 a 267 e TE" do
ca,

Tratando os artigos 24.7 a 26,7 do CIVA das regularizagies das dedugbes relativas a bens do afivo
imabllizado & Imdvels nd3o utlizados em fins empresarials, ndo poderdo conslitulr suporie legal para a
correpdo retraativa dentre do méteds de dedugde, de um coeficiente a aplicar para a generalidade das
aquisiches para multiplos coeficientes, a aplicar acs inputs com uma relacdo direla a uma ou mais dreas
de negocio em que opera.

“Yejamos entdo o que estabelece o artigo 727, designadamente o ssu n® & A corspde de erros
materiais ou de calculo no registo 8 que se referam os artigos 44.° & 51.° e 65° nas deciaragdes
mencicnadas no arigo 41.° e nas guias ou declaragdes mencionadas nas allneas bl e ¢l do n® 1 do
artigo 67.° & facultafiva quando resultar imposto a favar do sujeifo passive, mas 54 pode ser efefuada no
prazo de dojs anos, que, no caso do exercicio do direifo & deducdo, & confado 2 parfir do nascimento do
respetivo dirsitc nos fermos do n® 1 do artige 22.°% sendo obrigatdria quando resulte imposto & favor do
Estado,”

A fim de se determinar o senlido dos “ercs materiais ou cdleule” uma ver o legiglador ndo o ter
delimitado, atentemos entdo, ém observancia do dsposte do artige 11.° da Lei Geral Tributana, coma
outros ramos do direito conceptualizaram a expressio em causa:

«  Artigo 2497 do Codigo Civil - Erro de calcule ou de escrita

O simiples efro de cdlcwlo ou de escnta, revelade no proprc contexlo da declaragde ou atravds das
cireunstancias am que a declaracdo & faita, apenas da direito 4 refificacio desta ”

Artigo 6147 do Codigo do Processo Civil (a” 667.° CPT 1961) — Retificagdo de erras mateniais

“T-5ma santenga omilir o nome das pares, for omissa guanto a custas ou a algum dos slamenias
pravisios no n." § do anige 807.°% ou confiver emos de escrifa ouw de cdlcw'o ou quaisquer inexafidies
devidas & ouira omissdo ou lapso manifesfo, pode ser comigids por simplss despacho, @
requenmantn de qualguer das parfes ou por iniciative do juiz

[

s Arfigo 55%4 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tribularo = Retificagio de eros
materiais - Procedimento de corregdo de ermos da administrag o tributaria

...

2 - Consideram-se eros matenais ou manifesfos, designedamenfs os gque msuliarem do
funcionamento andmale dos sisfemas informaticos da adminisfragdo fribufdra, bem como as
situapdes inequivocas de emo de caiculo, de escrits, de inexafiddo ou lapso,

* 0 artigo TE® do CIVA ranspie para g ondem interma as daposites constanias dos arligos 184% a 102° da Dirstva VA { Diretiva
20DETIACE, de 20-11-2000), conslilundo o sapilwo G com a eplgrale “Regulaneay &o das dedugdes’, do Tiluo K dests Direliva.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

S

Face a estes conceitos, poder-se-a concluir gque & interpretagdo da Administragdo Fiscal veiculada logo
em 10858% e posteriormente reafirmada no ponto 9.3 do Oficio—Circulade 30032/2005, de 17 de
nowvembre — DEVA, no sentido de que se consideram erros materiais ou de calculo agueles gua resuliam
de erras intemos da empresa & que ndo tém qualguer interferéncia na esfera de terceiros. nfo s= afasta.
em substancia, dos mesmios.

Fodemos, assim, considerar gue os erros materiais ou de céleulo, abrangem os eros de fransposicdo de
dados dos documentos de suporte para & contabilidade, ou, desta para a declaragio penddica, ou emros
anméticos cometidas na contabilidade ou nas declaragbes,

Ora, como ja se salientou, relativamente 305 bens & senvizos de utilizagdo indistinta em operagdes que
conferem direite a dedug3c = operacgdes que n3oc conferem esse direito, o artigo 237 impie dois
meétodos de dedugdo do impoesto suportado naqueles inpufs: o0 método da afetagdo real de todos ou parte
dos bens & servigos wtilizados (n.” 2) & o pro rata genénco [n.” 1, alinea bj] deizando, porém, a escolha
dos sujeitcs passivos a opgdo por um deles. A Administragae fiscal s@ intervita, @ posteron. na escolha
efetuada, se verficar que a mesma provoca distorgdes significativas na tributagdo e isto porgue, a
implementagdo de um método de afetagdo real que permita determinar o grau de uiilizagdo dos nputs
nas operagdes a jusanie exige uma andlise casuistica @ o sujeitc passive € o melhor conhecedor da
atividade gue desenvalve & da esfrutura grganizativa @ administrativa de que dispde.

Conforme bem refere o autor Rui Manuel Pereira da Costa Basios no artige "0 direito a Dedugio do VA,
o case paricular dos inputs de utilizagio mista™?, Tef legislador nunca especifica a fécnica ow Bonicas
adequadas 8 ufiiizar, remefendo o arbifrio pare o sujeifo passiva, (...) arbiino sste que fol fambém
atribuida, pelo legizlador comunitdana, ao legisiedar nacianal, ™

For tudo o que foi dito se conclul que as zlteragées retroativas aplicadas no calculo do direito 3 dedugdo
de bens e servicos de utilizagdo mista, ndo tem subjacente 05 emos materiais ou de calculo previstos no
artigo 78.° ou erros de gqualguer outra natureza, pois nos termos do artigo 23.° o sujeito passive fez uma
opgac no mamenio da nascimante do direito & deducda, corforme estabelecido non.” 1 do arige 22.° do
CIVA, 8 qual se enconfra no dmbito da autonomia de atuagdo permitda pelo imposto & & materialzada
na auidliguidag de efetuada pelo sujeita passivo,

De notar gue no mesmao sentido j@ a Diregdoc de Servigos do WA se pronunciou, afravés do
supramencionade Oficio-Circulado n.” 30082/2005, esclarecendo no pontc 8 que “as megularizscies
previstas no arfigo 71.7 do CiVA (siual artigo 78.%) deshnam-5e & carngir, a favor do swalfo passivo ou &
favor do Eztado, o imposto j§ endregue ou j& deduzide num determinade periodo de imposfo, por forgs ds

B Mo Cadige do Imposie sebra o Veler Aoracoaniac Motas Fxplicadvas @ Lagislachio Complemantsr de ax-Diregio Garal das
Comii as & Imposios — Misceo do WA sdiado em 1885 pela Imprersa Macional, na péaing J05

" IDEFF 5. 14, Almedina

™ & Dirsliva ¥4, ne alives o) do n® 2 do e atige 173% pos=ibiita acs Estados Membros & facukdede de “[ejuforay ou obrigar o

smito passio @ efelvar a dedupdo com bose ma efefagdo da fodafidede ow de pare dos bens e dos senvgos”

10.
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diversas circunstincias ocorndas apés o envio da declaragio penddica e que nio estejam contempladas
noutros normativos legals. Nesse sentido. os mecanismos previstos no artigo 71.° (atual 78°) néo
poderdo ser utiizados noutras situacSes. nomeadamente:

*  aleragdoc do méfodo de dedugdo do imposto Nos sueltos passivos mistos,

o apuramento de prorata;

o regularzacdes de IVA sobre imdveis e outros bens do ativo imobilizado ou relatvas & afetaglo
de imdveis a fins distintos daquales a que se destinam

Estas stuagles deverdo ser regulanzadas ao abrigo dos atigos 23° 24.° 24.%-A (atual 25°% e 25°
(atual 26.%) do CIVA, consoante o caso”.

E esta interpretacio decorre, alias, do prépno artigo 22.°, ao salvaguardar, de forma expressa, no seu n®
2, © precettuado no anigo 78.° "Sem prejuize do disposto no atigo 78 ° a dedugdo deve ser efetuada na
deciaragao do periodo ou de periode postenor (...)"

Resta ainda acrescentar que também o artigo 96, do CIVA nio acclhe a pretensdo do BancoA... Esta
norma interna esta amparada no artigo 180.° da Diretiva VA" e como tal, no seu n? 2, impde um prazo
maximo ao exercicio do direito 3 dedugdo que ainda n3o se efetivou acautelando situagdes excecionals,
que poderiam impedir a deducdo de imposto nos termos dos artigos 22.° e 23.° do CIVA. Alias, esta
realidade esta bem expressa na parte nical da norma, nos termos da qual o prazo de Quatro anos &
aplicavel “sem prejuizo de disposicBes especiais”.

Assim. st prazo ndc opera sempre gue exista uma norma sspecial que estabeleca um mte tamporal
diferente, designadaments nos artigos 22° e 23° do CIVA, sendo que este entandmento pode ser
extraido do acorddo do STA de 2011-05-18, processo n” 96672010, quando refere: ‘O n® 2 do art®
929" do CIVA, 2o estabelecer que o direito & dedugdo so podera ser exercldo até ao Imite de quatro
ancs apos o nascimento do direifo & dedugdo, ndo tem o alcence de atlbuir 8o suelc pessivo a
lberdade de escolher qualquer momento dentro desse periodo para efetuar a deducdo, mas sim de fixar
um linite méximo que n§o pode ser excedido, mesmo nos casos em que a dedugdo se pode efetuar em
momentos diferentes dos (ndicados naguele art © 22 °",

Sintetizando, podemos concluir que:

a) O direito & deduglio surge no momento em que © imposto dedutivel se torna exigivel ¢ &
delmitado pela afetacho que o sujeito passivo faga dos bens o servicos destinados 4 sua
atvidade econdmica;

b) No caso de bens e servios de utilizacdo mista, a escolha do método de calcule da dedugdo
incial s6 pode ser felta para cada aquisicdo de bens ou servigos no momento em gue se
consttul o direito & dedugdo, nas condigdes do n.° 1 do artigo 20.° n.” 1 do artigo 22.° e artigo
237 do CIVA;

% '0r EstadosMenbeos podent SUIVZSC 0 Smgelo DASSVO @ PIDCR0er & dedupdes gue Ndo Teham sdb efuadas em
conformdads com os avigos 178%e 179"
" Alual arigo 98 * o CIVA,

11.
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¢) O artigo 23 ° do CIVA n3o contempla 8 possbiidace O um SUSLC PasSIve que tenha Oplado por
um coeficients dé deducao 00 IMPOSIo SUPOMNado em bens € Senices d2 WIkZagao mista poder
alterar retroativamenta 0 Mesmo, recalcuiando a decucao inicial efecuada;

d) Este artige prevé unicamente, no seu n' 0 as comegles a0 Cllculo dos coeficientes de
IMPULacao, celermnando que estas devem ser feitas ne final Jo ano em que esta a ser aplicada
€ refietidas na declarag 20 referente ao Gitmo periodo do ano em causa;

e As regularasOes previstas nos artigos 24 ° a 26° ¢o CIVA nlo podem igualmente consstulr
SUpone pata qualquer alteracdo retroativa do coeficients de deduglo Inciaimente wilzado,

f) A escolha de um critério de dedugao trata-se de uma opsdo legitima do Sujello Passivo, que
aquando da agquisicio do bem ou servigo de utilzagdo mista escolheu 0 método de chlculo do
dirello & dedugho do IVA, que, no seu entender, meiher se coadunava com a sua realidade
empresarial, € nunca de um emmo, pelo que nlo & passivel de enquadramento no artgo 78.* do
CIVA,

9! A regularzacio de imposto [ deduzido niio cabe na previsho do artigo 98 ° do CIVA

Nio obstante © emo menconado pelo A ...no e-mal de 2017-02-17, que como & referida, fol possivel
confirmar aravés da analse das declaragdes penodicas entisgues do decurso de 2014, subsistem
outras questdes. que para além das razbes adundas atras. ndo permitriam concedar o solctado pelo
Banco

AssSm, uma vez qu2 no #-maf ndo foram apresentatos quasquer calculos que justficassem o acréscimo
de € 71,680,298, efetuads no campo 40 da declaragho penddica de substiuicdo do IVA para o periodo de
dezembro de 2014, entende-se que a Intencdo do Banco sena que a cormegdo referida, as operacles
tibutadas que deverdam constar no numerador do coeficente de mputagdo especifico, fosse
considerada no Mapa de apuramento enviado em reposta 20 ponto 19 do Pedido de Elementos n.* 1

Relativamente a este mapa parecenos importante fazer o3 seguintes considerandos, apesar de nlo
terem sido facultados todos os dados que seriam necessdnos para avallar o exato apuramento do
coeficienie de deduglo

Numerador da fragio

A metodologia do Banco passou por considerar o valor das operagbes tnbutadas apurado com dase nas
declaragbes penodicas de IVA (campos 1 e 3), a0 qual devia expurgar os serigos de construcdo ol
adquindes, scbre ¢s quas autolquidou VA, & a componente de capital inclulda nas rendas de caclo
financelra. Considerou ainda o montante 0as operacdes realizadas com enidades estadelzcidas fora da
Unido Europea

Verficou-se que a mpontdncia deduzida relativa a servigos de consyucdo civil fol de € 280 858 44, sendo
que 0 montante que deveria ser deduzido ascendia a € 2 087 725 88, conforme resposta ao ponto 164
do Pedido de Elementos n* 2

Os valor das operagdes que conferem direfto a dedugdo por terem sido realizadas com entidades
estaboelecidas fora da Unile Europela, considerado pelo Banco, no total de € 14.130.415,01, fol apurado

12.
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diretamente com base nas cortas de provefios, Incluindo assim operacdes periodificadas, pelo que
deveria ter sido anulado o efeito da periodificacdo registado por confrapartida das contas 33 -
“Rendimentos a receber” & 53 - “Receitas com rendimento dfendo”.

Importa assim referir que © caiculo do coeficiente de dedugdc deve ter por base o valor das operacdes
efetivamente realizadas pelo sujeito passivo ao longo do periodo, ao invés da consideragdo dos valores
resultantes da especializacdo contabilistica que é regstada nas diversas rubncas de proveitos. De facte,
&m sede de VA, 56 estamos perante uma operag o quando existe uma efetiva fransacio

Nao foram no entante facultados dados suficientes para aferir da commecac a fazer a Imporancia de
€ 1413041501, uma vez que nio fol possivel distingulr 0 efelto da especializac®o nos saldos das
subcontas que registam operagdes isentas que conferem direito a dedugdo € outras que n3o conferem
esse direlto

Denominador da fracéo

Tal como referido para o numerador o total do dencminador (€ 258 650,909 05), fol apurado diretamente
do somatdrio das contas de proveitos, Incluindo assim as operacdes periodficadas, pelo ao montante
considerado devia ter sido somada a importancia de € £.031.999,21, que resulta da.

¢ Adic8o dos saldos das subcontas da rubrica "33 - Rendimentos a receber’, do exercicio de 2013
e dedugdo dos saldos das subcontas da mesma rubnca, do exercicio de 2014;

¢ Dedugio dos saldos das subcontas da rubrica '53 — Receitas com rendmento diferido”, do
exercicio de 2013, e adigdo dos saldos das subcontas da mesma rubrica, do sxercicio de 2014

Contas 2014 2013 | Especialzacic

B33 | 1488860524 | 1424041735 |  -639.277.88
#53 18.317.758,23 11.848.478,14 | 487127709
Valor a Imputar ao denominador ! 4.031.000.21

Tendo em conta as incorregdes referidas, que em parte ndo foi possivel quantficar por insuficiéncia da
informacdo disponibifizada, ndo foi possivel verificar se assistia razdo ao Banco ao alegar que face a
corre¢do que mencionou ac numerador do coeficiente de imputagio especifico este passaria de 9% para
10%

Face s wdo o que antecede  de acordo com 03 Normativos k2gais ctados, sera efetuada uma corregao
revertendo © aumento da deduclio de imposto Incluida no Campo 40 da decdaracdo penddica de
substituicdo de IVA (DP n® .. de 10 de Feverero de 2017), referente ao més de dezembro
de 2014, no montante de € 71.986,26

14-Por email de 11 de agosto de 2016, a Requerente enviou para os inspetores email ao
qual anexou o documento de suporte do apuramento do pro rata inicial de 9%,
referente ao ano de 2014.
15-Em 17 de fevereiro de 2017, a Requerente facultou a AT a respectiva justificacdo
para a correccdo da percentagem de pro rata para o montante de 10%, onde é
referido que:
«Recentemente, o Banco A... verificou que a percentagem apurada - de 9% - estava

incorreta porque, por lapso demonstrado, ndo foi considerado no numerador o valor das
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operacOes tributadas de dezembro de 2014 (reportadas na declaracdo periddica desse
mesmo més)».

16- As operac0es tributadas da Requerente no més de Dezembro de 2014, encontram-se
reflectidas na declaracdo periddica daquele més, oportunamente entregue a AT e
constam do documento de suporte do coeficiente de imputacao especifico de 2014.

17-Em 12-04-2017, a Requerente foi notificada da liquidacdo adicional de IVA,
relativa a Dezembro de 2014.

18-Por forca da emissdo desta liquidacdo, o crédito de imposto da Requerente foi
reduzido em EUR 71.986,26, tendo passado a perfazer o montante global de EUR
9.981.136,53 (EUR 10.053.122,79 — EUR 71.986,26).

19-Em 10-08-2017, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa n.° ...2017... tendo
por objecto a referida liquidagéo adicional de IVA.

20-Em 27-12-2017, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa.

A.2. Factos dados como ndo provados
1- Os Servigos de Inspeccdo Tributaria, no decurso do procedimento de inspeccéao
tributéria solicitaram a Requerente esclarecimentos e elementos adicionais, no

entanto, a Requerente ndo prestou tais esclarecimentos ou forneceu tais elementos.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados
em funcéo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Assim, tendo em consideracdo as posigdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

O facto dado como ndo provado resulta da auséncia de prova que 0 sustente
suficientemente.

Como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, o
valor probatorio do relatorio da inspeccdo tributaria (...) poderda ter forca probatdria se
as assergdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Ora, 0 certo é que nas suas alegac@es (cfr. ponto B.5 das alega¢des), a Requerente impugna
as assercOes constantes do RIT, segundo as quais ndo prestou informacbes e
esclarecimentos necessarios e que da documentacao disponivel nos autos, e concretamente
do PA junto pela Requerida, em obediéncia ao disposto no art.° 17.°2 do RJAT, nada
consta que permita corroborar o quanto consta do RIT.

Acresce, ainda, que o RIT, referindo genericamente, no que ao denominador da frac¢éo do
pro rata diz respeito, a “insuficiéncia da informacdo disponibilizada”, nao concretiza,
minimamente, qual a informacdo claudicante, nem qual a relevancia da mesma para a
afericdo da correccdo daquele denominador, Unica questao sub iudice.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacBes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacéo a concreta matéria de

facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

A situacdo litigiosa sub iudice reveste-se de contornos simples, e reconduz-se, em
suma, a determinar o enquadramento juridico-fiscal, em sede de IVA, dos seguintes factos:
- O Requerente verificou em 2017 que na percentagem de pro rata apurada na
ultima declaracdo periddica do ano de 2014, entregue a 10-02-2015, ndo foi considerado

no numerador o valor das operacdes tributadas em Dezembro de 2014;

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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- Assim, em 10-02-2017, apresentou declaracdo de substituicdo da declaracdo de
imposto primitiva, refazendo os célculos, tendo em conta a inclusdo no numerador do pro
rata o valor das operagdes tributadas em Dezembro de 2014;

- Na sequéncia de procedimento de inspecgdo tributaria, a AT veio a emitir
liquidacdo adicional, “revertendo o aumento da dedugdo de imposto incluido no campo 40
da declaracao periodica de substituicdo de IVA” supra-referida, apresentada pelo
Requerente em 10-02-2017.

Antes de prosseguir com o enquadramento juridico da situacdo descrita, cumpre,
previamente, enquadra-la, no sentido de definir se a mesma se reconduz a correc¢éo de um

erro — de direito, como pretende o Requerente, ou outro.

*

Ressalvado o respeito devido a outras opiniGes, cré-se ndo assistir razdo a
Requerente quando sustenta que, no caso concreto, estamos perante um erro de direito.

Com efeito, sempre ressalvado o respeito devido, o erro em questdo ndo emerge de
uma errada aplicacdo do direito aos factos, ou seja, da errada identificagdo da norma
aplicavel, ou de uma errada interpretacdo desta (a Requerente seguramente ndo estava
convencida que do regime legal aplicavel resultava que o més de Dezembro ndo entrava
para o célculo do pro-rata do ano).

De resto, no préprio requerimento de reclamacgdo graciosa (pontos 29 e ss), 0
préprio Requerente enquadra a situagdo ora em causa como erro como de célculo.

E, efectivamente, a analise da Declaracao Periddica de Dezembro de 2014, entregue
em 10 de fevereiro de 2015, permite melhor perceber o erro cometido pelo Requerente.

Na Demonstragdo da liquidag¢do de IVA, no Quadro “Base Tributavel” no campo 3
esta inscrita a verba de € 4.223,688,97.

O Requerente ndo teve duvidas de que essa verba que ja constava da propria
declaracdo periddica por si preenchida, deveria, a partida, ser inscrita no numerador da
fracdo, para célculo do pro rata.

O que verifica é que esse valor foi omitido na transcricdo para o Mapa de
Apuramento do coeficiente de imputacdo especifica, 0 mesmo tendo acontecido com o

valor inscrito nessa mesma Declaracdo, mas no Campo 5 - € 40.930,54.
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Assim, e em suma, 0 Requerente nunca teve davidas de que estes valores, porque
refentes a operaces tributadas, devem ser considerados relevantes para efeitos da forma de
calculo do pro rata, inserido no numerador da fracdo, conforme resulta cristalinamente da
lei.

Estamos, assim, perante, ndo um erro de direito, mas perante um erro material, tal
como decorre do art.® 249.° do Cddigo Civil, “revelado no préprio contexto da declaracéo
ou através das circunstancias em que a declaracgéo é feita”, bem como do art.® 95.°-A/2 do
CPPT?, que refere que “Consideram-se erros materiais ou manifestos, designadamente (...)
as situacdes inequivocas de erro de calculo, de escrita, de inexactidédo ou lapso.”

*

Conforme decorre do RIT, a AT fundamentou correccdo contra a qual o Requerente
aqui se insurge, peticionando a respectiva anulagdo, porquanto, e para 0 que ao €aso
importa, entendeu que:

“de acordo com o preceituado no n° 6 da mesma disposicdo legal [art.° 23.° do
CIVA] a percentagem ou percentagens de deducédo a aplicar ao imposto suportado nos
inputs, independentemente do método de deducédo utilizado, pro rata genérico ou pro rata
especifico, calculada provisoriamente com base nas operacdes efetuadas no ano anterior,
¢ corrigida de acordo com os valores definitivos referentes ao ano a que se reportam,
originando a regularizacdo das deducdes inicialmente consideradas, as quais devem
constar da declaracéo do ultimo periodo a que respeitam.

Torna-se assim evidente que, nos termos deste preceito, quaisquer correcdes no
calculo do valor da deducdo ou da(s) percentagem(ns) de deducdo utilizada(s)
(provisoria(s)) durante um determinado exercicio devem ser a priori efetuadas no final
desse ano, tendo por base os valores definitivos das operacfes realizadas pelo sujeito
passivo no decurso do mesmo.

Poder-se-a pois concluir que o artigo 23.° do CIVA nédo prevé a possibilidade de
um sujeito passivo que, no momento em que se constitui o direito & deducéo do IVA, tenha

optado por um coeficiente para célculo do direito a deducdo do imposto suportado em

2 Dirigido a AT, mas que ndo poder4, até por forca do principio da igualdade, de aplicar-se aos contribuintes.
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bens e servigos de utilizagdo mista, possa alterar ou corrigir retroativamente esse
coeficiente, recalculando a deducéo inicial efetuada e ja regularizada nos termos do n.° 6.

Deste preceito decorre que as correcdes aos critérios de deducéo e ao calculo do
coeficiente de imputacdo devem ser feitas no final do ano em causa e também que devem
ser refletidas na declaragéo referente ao Gltimo periodo.

Exercida a deducéo inicial, o sujeito passivo s6 pode proceder a corregdes a essa
deducdo, nas condicbes previstas no artigo 23.° ja descritas, bem como nos termos dos
artigos 24.°a 26° e 78.°do CIVA.”

Relativamente a assumida possibilidade de correc¢des a dedugdo nos termos do
art.° 78.° do CIVA, considerou o RIT que:

“Vejamos entdo o que estabelece o artigo 78.°, designadamente 0 seu n.°6 (...).

A fim de se determinar o sentido dos ‘“erros materiais ou calculo” uma vez o legislador
ndo o ter delimitado, atentemos entdo, em observancia do disposto do artigo 11.° da Lei
Geral Tributaria, como outros ramos do direito conceptualizaram a expressao em causa.
Face a estes conceitos, poder-se-a concluir que a interpretacdo da Administracdo Fiscal
veiculada logo em 1985 e posteriormente reafirmada no ponto 9.3 do Oficio-Circulado
30082/2005, de 17 de novembro DSIVA, no sentido de que se consideram erros materiais
ou de célculo aqueles que resultam de erros internos da empresa e que nado tém qualquer
interferéncia na esfera de terceiros, ndo se afasta, em substancia, dos mesmos.

Podemos, assim, considerar que os erros materiais ou de célculo, abrangem os erros de
transposicdo de dados dos documentos de suporte para a contabilidade, ou, desta para a
declaracao periodica, ou erros ariméticos cometidos na contabilidade ou nas declaracoes.
Ora, como ja se salientou, relativamente aos bens e servigcos de utilizacdo indistinta em
operacdes que conferem direito a deducdo e operacbes que ndo conferem esse direito, 0
artigo 23.° impbe dois métodos de deducdo do imposto suportado naqueles inputs: o
metodo da afetacdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados (n.° 2) e o pro
rata genérico [n.° 1, alinea b)] deixando, porém, & escolha dos sujeitos passivos a op¢ao
por um deles. A Administragdo fiscal sé intervira, a posteriori, na escolha efetuada, se
verificar que a mesma provoca distor¢oes significativas na tributacédo e isto porque, a
implementacdo de um método de afetacdo real que permita determinar o grau de

utilizacdo dos inputs nas operacfes a jusante exige uma andlise casuistica e 0 sujeito
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passivo ¢ 0 melhor conhecedor da atividade que desenvolve e da estrutura organizativa e
administrativa de que dispde.(...)
Por tudo o que foi dito se conclui que as alteracgdes retroativas aplicadas no calculo do
direito a deducdo de bens e servigos de utilizacdo mista, ndo tem subjacente os erros
materiais ou de calculo previstos no artigo 78.° ou erros de qualquer outra natureza, pois
nos termos do artigo 23.° o sujeito passivo fez uma op¢do no momento do nascimento do
direito a deducéo, conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 22.° do CIVA, a qual se
encontra no &mbito da autonomia de atuacdo permitida pelo imposto e é materializada na
autoliquidacéo efetuada pelo sujeito passivo.
De notar que no mesmo sentido ja a Direcéo de Servicos do IVA se pronunciou, através do
supramencionado Oficio-Circulado n.° 30082/2005, esclarecendo no ponto 8 que "as
regularizacdes previstas no artigo 71.° do CIVA (atual artigo 78.°) destinam-se a corrigir,
a favor do sujeito passivo ou a favor do Estado, o imposto ja entregue ou ja deduzido num
determinado periodo de imposto, por forca de diversas circunstancias ocorridas apos o
envio da declaracdo periddica e que ndo estejam contempladas noutros normativos legais.
Nesse sentido, 0s mecanismos previstos no artigo 71.° (atual 78.°) ndo poderdo ser
utilizados noutras situagdes, nomeadamente:
« alteracdo do método de deducdo do imposto nos sujeitos passivos mistos;
* apuramento de pro rata;
* regularizacOes de IVA sobre imdveis e outros bens do ativo imobilizado ou relativas a
afetacdo de imoveis a fins distintos daqueles a que se destinam.
Estas situacOes deverdo ser regularizadas ao abrigo dos artigos 23.°, 24.°, 24.°-A (atual
25.9) e 25.°
(atual 26.°) do CIVA, consoante o caso".
E esta interpretacdo decorre, alias, do préprio artigo 22.°, ao salvaguardar, de forma
expressa, no seu n.° 2, o preceituado no artigo 78.%: "Sem prejuizo do disposto no artigo
78.° a deducédo deve ser efetuada na declaracéo do periodo ou de periodo posterior (...)"”
Ora, ressalvada sempre o respeito devido, julga-se ndo ser de acolher a
fundamentacdo exarada pela AT, que, ademais, assenta numa falacia de raciocinio.
Com efeito, e se bem se interpreta 0 quanto foi vertido no RIT, e se vem de

transcrever, o entendimento da AT reconduz-se a considerar que a fixagdo do pro rata é
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uma faculdade do sujeito passivo, cuja opgcdo é exercida na declaracdo periddica
respectiva, e que ndo é susceptivel de ser afectada por erro material ou de calculo®, pelo
que ndo poderemos estar perante um erro material ou de célculo (quod erat
demonstrandum).

Ou seja: em lugar de apurar se esta perante um erro (material ou de célculo), a AT
comeca por definir que, in casu, ndo podem existir erros materiais ou de calculo, para
depois concluir que ndo ha qualquer erro desse tipo.

A evidéncia de tal falacia é facilmente exposta, com recurso ao exemplo de, por
erro material ou de célculo o sujeito passivo, ao inscrever a percentagem do pro rata se
equivocar num numero (por exemplo: em vez de inscrever 23%, que seria, no exemplo, o
correcto, inscrever 13% ou 33%).

Perante tal erro material, o entendimento da AT, segundo o0 qual esta
exclusivamente em causa uma op¢do do sujeito passivo, insusceptivel de erro material ou
de célculo, ndo haveria possibilidade de corrigir tal erro, porquanto “se encontra no ambito
da autonomia de atuacdo permitida pelo imposto e € materializada na autoliquidacéo
efetuada pelo sujeito passivo”!

Posto isto, cré-se evidente que as premissas de que parte a AT ndo sustentam a
conclusdo que a mesma retira.

Efectivamente, uma coisa sdo as op¢bes do sujeito passivo, pela aplicacdo dos
métodos de afectacdo real, do pro rata genérico ou do pro rata especifico, que podera
discutir-se se sdo, ou ndo, susceptiveis de revisdo®* outra coisa sdo as operacdes de
concretizacdo da opc¢do escolhida, que, evidentemente, poderdo enfermar de erros ou
lapsos rectificaveis.

Ora, o proprio RIT reconhece que “independentemente do método de deducéo
utilizado, pro rata genérico ou pro rata especifico, calculada provisoriamente com base

nas operacdes efetuadas no ano anterior, é corrigida de acordo com os valores definitivos

3 «as alteracdes retroativas aplicadas no calculo do direito a dedugao de bens e servigos de utilizagdo mista,
ndo tem subjacente os erros materiais ou de calculo previstos no artigo 78.° ou erros de qualquer outra
natureza, pois nos termos do artigo 23.° o sujeito passivo fez uma op¢do no momento do nascimento do
direito a dedugéo”

4 A este proposito, ndo se referindo especificamente ao IVA, mas a opgdes do sujeito passivo em sede de
IRS, podem-se consultar os Acs. do TCA-Sul de 13-09-2018 (p. 1136/13.3BELRS), e do STA de 29-06-2016
(p. 099/16).
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referentes ao_ano _a que se reportam, originando a regularizacdo das deducdes

inicialmente consideradas.” (sublinhado nosso).
E é isto que estd em causa: se os valores considerados na declaracéo de substituicdo

corrigida estdo, ou nao, “de acordo com os valores definitivos referentes ao ano a que se

reportam”, e ¢ isso que o RIT ndo logra demonstrar.
Pelo contrario, todos os dados de facto disponiveis apontam no sentido de que a

declaracdo de substituicdo esta efectivamente “de_acordo _com o0s valores definitivos

referentes ao ano a que se reportam”.

De resto, a desconformidade da declaracdo original, decorre de uma situacdo que é
expressamente qualificada pelo proprio RIT como de erro material, designadamente, “0s

erros de transposicdo de dados dos documentos de suporte para a contabilidade, ou, desta

para a declaracdo periddica, ou erros ariméticos cometidos na contabilidade ou nas

declaragdes” (sublinhado nosso).

Ora, como se referiu e, no fundo, o préprio RIT o reconhece, o erro material ou de
calculo é rectificavel nos termos do art.® 78.°/6 do CIVA aplicavel, que dispbe que:
“A correcdo de erros materiais ou de calculo no registo a que se referem os artigos 44.° a
51.° e 65.° nas declaracbes mencionadas no artigo 41.° e nas guias ou declaracdes
mencionadas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 67.° ¢ facultativa quando resultar
imposto a favor do sujeito passivo, mas s6 pode ser efetuada no prazo de dois anos, que,
no caso do exercicio do direito a deducdo, ¢ contado a partir do nascimento do respetivo
direito nos termos do n.° 1 do artigo 22.°, sendo obrigatéria quando resulte imposto a
favor do Estado.”.

A propdsito da contagem deste prazo de 2 anos, a AT considerou ja, no Oficio-
Circulado n.° 30.082, de 17 de Novembro de 2005, que “A regularizacédo deste tipo de
erros ¢ facultativa se for a favor do sujeito passivo e s pode ser efectuada no prazo de

dois anos [...]. Para os erros verificados no preenchimento das declaracdes periodicas, a

contagem do novo prazo far-se-a a partir da data da sua apresentacdo ou da data em que

0 prazo legal de apresentacdo termine, nos casos em que este ndo tenha sido observado”

(sublinhado nosso), entendimento do qual ndo se vé fundamento para divergir.
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Deste modo, tendo sido apresentada a declaracdo periodica primitiva a 10-02-2015,
e a declaracdo de substituicdo, rectificadora do erro material em questdo, no dia 10-02-
2017, havera que julgar a mesma tempestiva.

Assim, e face ao exposto, tendo procedido a incorrecta aplicacdo do art.° 23.9/6 e
78.9/6° do CIVA, incorreu a correcgdo sub iudice em erro de direito, devendo, como tal ser

anulada, e procedendo o pedido arbitral.

*

N&o obstard a conclusdo que vem de se retirar a alegacdo da Requerida, na sua
Resposta, de que ‘“apesar de solicitados esclarecimentos e elementos adicionais, que
permitissem aos SIT aferir do direito (material) a correccdo efectuada pela Requerente,
esta nunca prestou tais esclarecimentos ou forneceu tais elementos”.

Com efeito, embora tal circunstancia venha referida no RIT, ndo vem minimamente
concretizada, nem sequer resulta dos elementos do PA junto pela Requerido, em
cumprimento do dever consagrado no art.° 17.%/2 do RJAT, motivo pelo qual ndo foi dado
como provado.

Por outro lado, como se escreveu nos Acdrdaos arbitrais proferidos nos processos
58/2016-T® e 22/2018-T’: “nos casos de impugnacdo administrativa (nomeadamente de
reclamacdo graciosa e recurso hierarquico de actos de liquidacdo), se a respectiva
decisdo mantém o acto impugnado com diferente fundamentacéo, devera entender-se que
se opera revogacao por substituicdo daquele acto, passando a subsistir na ordem juridica
um novo acto que, apesar de manter o mesmo contetdo decisorio, tera como suporte a
nova fundamentacéo.”.

Ora, compulsada a decisdo da reclamacdo graciosa, verifica-se que a mesma €
totalmente omissa em relacdo ao putativo inadimplemento do dever de colaboracdo do

Requerente, ou a caréncia de elementos necessarios a afericdo da regularidade do pro rata

5 O Requerente ndo invoca expressamente, no pedido a violagdo desta norma, mas pronuncia-se sobre a
mesma, maxime no ponto B.4 das suas alegacdes, sendo certo que, “Em matéria de direito, o tribunal ndo
esta sujeito a alegacao das partes, nem sequer no que respeita a qualificacdo juridica dos factos por elas
efectuada, e goza de liberdade na indagacao, interpretacéo e aplicacdo do Direito (art. 664.° do CPC).”
(Ac. do STA de 05-06-2013, proferido no processo 0433/13).

® Disponivel em: https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listPage=21&id=2151
" Disponivel em: https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPage=341&id=3543
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decorrente da declaracdo de substituicdo que foi corrigida, referindo-se ali expressamente
que “a apreciacdo da legalidade das regularizac6es de IVA efetuadas pelo sujeito passivo
e que aqui se encontram em andlise passa a centrar-se na discussdo quanto ao mecanismo
de regularizacdo do imposto que, dentro do quadro legalmente previsto, se mostra
aplicavel ao caso em apreco”.

Deste modo, e pelo exposto, € esta a Unica questdo a ser apreciada na presente sede,
sendo que, nos termos previamente expostos, havera que concluir pela procedéncia do

pedido arbitral.

*

Com o pedido anulatério, a Requerente cumula o pedido de condenacéo da AT a
restituicdo da quantia correspondente a liquidacdo adicional ora anulada, acrescida do
pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do art.° 43.%/1 da LGT, que dispde que:
“Sao devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”.

Conforme resulta da matéria de facto dada como provada, ndo se apura que tenha
ocorrido pagamento da divida tributaria, mas, meramente, que ocorreu uma reducdo do
crédito de imposto da Requerente.

Nestes termos, ndo se apurando os pressupostos da referida norma do art.® 43%1 da
LGT, ndo podera proceder o pedido em causa da Requerente, devendo, se necessario, em
sede de execucdo do presente acOrddo, aquela fazer valer os eventuais direitos

ressarcitorios que entenda assistirem-lhe.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral
formulado e, em consequéncia:

a) Anular o acto de liquidagéo adicional de IVA n.° ... de 11-04-2017, relativa ao

periodo de imposto 201412, no valor de €71.986,26, bem como a decisdao de
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indeferimento da reclamacdo graciosa que teve aquele acto de liquidagdo como
objecto;

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 71.986,26, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos
do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 11 de Dezembro de 2018

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
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(Raquel Franco)

O Arbitro Vogal

(Jorge Carita)
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