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CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 582/2017-T

Tema: IRC — Relacdo de prejudicialidade — Juros de mora — Contratos de

construcdo — Perdas por imparidade — Juros compensatorios.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. A..., SAA, NIPC..., com sede em..., ..—.. ... , ..., apresentou um pedido de
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°e
segs. do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do acto de
liquidacdo adicional de IRC sob o n.° 2016... e de liquidacdo de juros compensatorios
identificados na demonstracdo de juros sob o n.° 2016..., no montante global de €
7.221.619,35, e bem assim indeferimento tacito da reclamacéo graciosa deduzida contra o

acto tributario de liquidacéo adicional.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A correccdo da liquidacdo de IRC baseou-se na desconsideracdo, pela
Requerente, como rendimentos do exercicio de débitos de juros de mora contabilizados
em relacdo a diversos clientes por atraso no pagamento de facturas, na ndo aceita¢do de
resultados de contratos de construcdo declarados e na contabilizacdo de perdas por
imparidade de créditos de clientes que ndo devem ter-se como aceites fiscalmente.

No que se refere aos débitos de juros, a Requerente alega que o processamento
dos débitos funciona como forma de pressionar os clientes incumpridores, sendo que na
maior parte dos casos 0s débitos sdo ulteriormente anulados e sé quando sdo
efectivamente recebidos € que sdo incluidos no lucro tributavel, ndo havendo uma

omissdo intencional desses montantes para manipular os resultados do exercicio. E, de

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

outro modo, tendo em atencdo que essa corresponde a uma pratica comum da
Requerente, haveria que abater ao lucro tributavel no exercicio de 2012 os valores
debitados nos exercicios anteriores e cujo efectivo pagamento foi entdo objecto de

diferimento.

Quanto a determinacgéo dos resultados dos contratos de construcao cuja execugao
se prolonga por mais de um ano, a Requerente refere que utilizou o método de
percentagem de acabamento e que a Administracdo Tributaria ndo introduziu quaisquer
novos elementos de base contabilistica para alterar o resultado indicado pelo sujeito
passivo, acrescentando, a titulo subsidiario, que o acréscimo ao lucro tributavel
efectuado pela Autoridade Tributéria relativamente ao ano de 2011 deve ser abatido em
2012 ao saldo inicial de rendimentos diferidos no exercicio de 2011.

No tocante a desconsideracdo como gastos de perdas por imparidade de créditos, a
Requerente invoca que é ao sujeito passivo que cabe identificar o risco de
incobrabilidade e 0 momento em que esse risco se efectiva, ndo constituindo indicio de
ndo incobrabilidade a manutencéo de relacdes comerciais com o devedor ou a natureza
de empresa publica do devedor — como defende a Administracdo Tributaria -, ficando
ainda demonstrado, no que se refere aos créditos relativos a B... e C..., S.A,, que a
liquidez desses creditos estava dependente do desfecho das accBes intentadas pela D...,

S.A.epelaC..., S.A. contra 0 Municipio de E... .

A Autoridade Tributéria, na sua resposta, considera que a inclusdo no rendimento
tributdvel de 2012 das notas de débitos de juros de mora emitidas no decurso desse ano
corresponde a aplicacdo do principio da periodizacdo, previsto no artigo 18.° do Codigo de
IRC. E, por outro lado, a deducéo, nesse exercicio, de juros que tenham sido recebidos
nesse ano mas debitados em 2011 ou nos exercicios anteriores redundaria, na préatica, na
ndo tributacdo dessas importancias por impossibilidade de acrescer ao lucro tributavel de
2011.

Em relacdo aos contratos de construcéo, a correccdo determinada pela Administragédo

Tributaria respeita a trabalhos ja realizados mas ainda nao facturados em resultado de um
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desfasamento existente entre os autos de medicdo reportados a 2012 e o grau de
acabamento declarado pelo sujeito passivo, devendo entender-se que o apuramento do
lucro tributavel, também nesse caso, deve observar o principio da periodizacdo econémica

em funcéo da percentagem do grau de acabamento.

No tocante as perdas por imparidade a Administracdo considera que ndo subsiste o
risco de incobrabilidade, seja porque se trata de clientes habituais que mantiveram a
relacdo comercial com a Requerente (F.../H...), seja porque o devedor é uma sociedade de
capitais publicos (G..., S.A.), seja ainda porque o requisito da alinea b) do n.° 1 do artigo
36.° do Cddigo de IRC apenas se verifica quando a reclamacao judicial dos créditos seja

accionada pelo sujeito passivo (B.../C..., S. A.).

Conclui pela improcedéncia do pedido.

2. No seguimento do processo, foi realizada a reunido a que se refere o artigo

18.° do RJAT e houve lugar a producado de prova testemunhal requerida pelas partes.
Em alegacdes, as partes reiteraram as suas anteriores posi¢oes.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD
e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, na redacéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, os arbitros foram
designados pelas partes, tendo cabido ao Conselho Deontoldgico a indicacdo do terceiro

arbitro.

O tribunal arbitral colectivo ficou, nesses termos, constituidos pelos ora signatarios,

que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportunamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n% 4 e 5, do

RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 5 de marc¢o de 2018.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a
face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecoes.

3. Foi realizada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e houve lugar a

producdo da prova testemunhal indicada pela Requerente.

As partes apresentaram alegacdes escritas por prazo sucessivo em que analisaram a

matéria de facto e reiteraram as suas anteriores posicoes.

Cabe apreciar e decidir.

Il -Fundamentacao

Matéria de facto

4. A matéria de facto relevante para a decisao da causa € a seguinte:
a) Requerente foi alvo de uma inspecéo externa incidente sobre o IRC, na sequéncia
da Ordem de Servico Externa n.° 012016... cujo procedimento se iniciou no dia 4 de

agosto de 2016;

b) No Relatério de Inspecdo Tributaria prop6s-se uma correcao ao lucro tributavel de

€ 20.938.689,00 que originou a liquidagdo adicional de IRC do exercicio econdmico
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de 2012, com o n.° 2016..., datada de 14 novembro de 2016, e respetivas liquidagoes
de juros sob os n.°s 2016..., 2016... e 2016..., da mesma data, no montante global de
€7.221.619,35;

¢) Em 11 de abril de 2017, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra 0s
actos tributarios de liquidacdo que nédo foi objecto de decisdo no prazo legalmente

previsto;

d) As correccBes & matéria colectavel resultantes da inspegdo tributaria referem-se a
rendimentos ndo relevados respeitantes a juros de mora debitados a clientes por
atrasos no pagamento, rendimentos ndo relevados relativos a contratos de construcao
plurianuais em funcdo do grau de acabamento e desconsideragdo de gastos por
perdas por imparidade;

e) No exercicio de 2012, a Requerente emitiu notas de débitos de juros de mora por
atraso no pagamento de facturas em relacéo a diversos clientes, no montante total de
€ 3.850.087,52;

f) Esses débitos ndo foram declarados como rendimento tributavel referente a esse

periodo, tendo sido incluidos na conta 2829 como constituindo proveitos diferidos;

g) A Requerente emite as notas de débito como forma de presséo relativamente aos
clientes incumpridores e em diversas situacdes anula os débitos quando em

negociagdes posteriores acorda com os clientes a efectiva cobranca das facturas;

h) Em 2012, a Requerente contabilizou como rendimentos tributaveis juros que
haviam sido debitados em 2011 e que apenas foram cobrados no decurso daquele

ano,

1) A Administragcdo Tributaria ndo questionou em relacdo aos exercicios anteriores a
2012 o procedimento utilizado pelo sujeito passivo de ndo considerar como

rendimentos do exercicio os juros de mora faturados, deixando a inclusdo no
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rendimento tributavel para 0 momento ulterior em que o valor dos juros debitados é

efetivamente recebido;

J) Em 2012, as obras CO 10/..., CO 11/...,, CO 11/...,, CO 11/... e CO 12/... tinham um
grau de acabamento declarado de 78,67%, 45,99%, 22,58%, 25,73% e 55,85%,

respectivamente;

I) De acordo com os autos de medigdo, 0 grau de acabamento dessas obras era de
98,70%, 120,45%, 67,55%, 88,27% e 98,80, respectivamente;
m) No que se refere aos contratos de construcdo, a Administracdo Tributaria efectuou
uma correccdo ao rendimento tributavel, no montante de € 3.578.833,94, por
considerar que a percentagem de acabamento declarada ndo corresponde ao grau de
acabamento evidenciado pelos autos de medicgéo;
n) No exercicio de 2012, a Administracdo Tributaria procedeu a correccdo do
rendimento tributavel por desconsideracdo de gastos por perdas por imparidade, no
montante global de € 13.826.093,34, relativamente aos seguintes clientes: F..., Lda. (€
25.036,05), H..., SA (€ 177.719,07), G..., S.A. (€ 119.371,38), B... (€ 4.885.483,16),
C.., S.A.(€4.880.171,49);
0) A Administracdo Tributaria considerou ndo verificado o risco de incobrabilidade
relativamente a essas empresas pelos seguintes motivos:
-F..., Lda.: é um cliente habitual que efectua regularmente pagamentos;
-H..., SA: é um cliente com uma relacdo comercial continuada que procedeu a
pagamentos no decurso do ano de 2012 e a quem o sujeito passivo efectuou
fornecimentos;

-G..., S.A: trata-se de sociedade andnima de capitais publicos relativamente a qual se
ndo verifica o risco de incobrabilidade;

-B...,: ndo se verifica o requisito de incobrabilidade por pendéncia de ac¢éo judicial
na medida em gque a Requerente ndo € interveniente no processo;

-C..., S. A.: ndo se verifica o requisito de incobrabilidade por pendéncia de acgéo
judicial visto que o processo em causa foi intentado pelos acionistas (incluindo a

Requerente) contra 0 Municipio de E... e ndo contra a entidade devedora;
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p) A Requerente fazia diligéncias de cobranca de dividas através de funcionarios
préprios por fax ou telefone ou através de deslocacdo pessoal a sede das empresas
devedoras.

g) A F..., Lda. estava envolvida construcdo de um hotel no Porto e em decorréncia da
crise em 2010 comecou a ter dificuldades de recebimentos e de pagamento das suas
dividas;

r) A continuidade dos fornecimentos pela Requerente a F... era justificada para
permitir a empresa a manutencao da sua actividade;

s) A H... estava envolvida na construcdo do centro comercial ..., obra que que foi
suspensa por falta de pagamentos, sé tendo sido retomada em 2013 depois do

financiamento concedido pela l...;

t) A sociedade D..., S.A. intentou contra 0 Municipio de E... accdo arbitral relativa
aos contratos de empreitada de execucdo da rede de abastecimento de aguas do
municipio de E..., de que a B... era adjudicataria;

u) Os accionistas privados da C..., S.A., entre 0s quais se incluia a Requerente,

intentaram accdo arbitral contra o Municipio de E... para serem ressarcidos de gastos

incorridos na execucdo de obras que constituiam o objecto social daquela sociedade;

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e os constantes do processo administrativo apresentado pela
Autoridade Tributaria com a sua resposta, bem como na prova testemunhal produzida.

Il — Fundamentacao

Questao prévia: suspensdo da instancia
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5. A Autoridade Tributéria requer a suspensdo da instancia arbitral, nos termos do
disposto no artigo 272.°, n.° 1, do Codigo de Processo Civil, por considerar que as
correccdes negativas ao lucro tributavel que estdo em analise no processo arbitral, no
tocante as perdas por imparidade, poderdo ser influenciadas pela decisdo a proferir em
quatro processos de impugnacdo judicial que se encontram pendentes no Tribunal
Administrativo e Fiscal de ..., referentes a anos economicos anteriores, entendendo assim
que existe uma relacdo de prejudicialidade entre o presente processo e essas outras ac¢es

judiciais.

O citado artigo 272.°, subsidiariamente aplicavel, determina no seu n.° 1 que “o
tribunal pode ordenar a suspensdo quando a decisdo da causa estiver dependente do
julgamento de outra ja proposta ou quando ocorrer outro motivo justificado”,
entendendo-se que se trata ai de um mero poder do juiz que podera ser exercitado

facultativamente de acordo com as circunstancias do caso.

Ora, a suspensdo da instancia com fundamento na pendéncia de processos com
idéntico objecto nos tribunais judiciais seria susceptivel de pér em causa, antes de mais,
o principio da celeridade processual, neutralizando o interesse da Requerente de ver
solucionado em tempo céngruo, pelo recurso a arbitragem tributéria, o litigio que a opde
a Administracdo Tributaria. Sobretudo porque dificilmente se poderia prever quando se
encontraria estabilizada, em termos definitivos, a situacdo juridica em apreciacdo nas
causas prejudiciais, de modo a permitir na causa subordinada uma decisdo consentanea

com o julgado precedente.

Por outro lado, a sistematica suspensao da instancia por prejudicialidade em
relacdo a outros processos ja intentados em que se discute a mesma questao de direito,
ainda que reportada a diferentes anos economicos, inviabilizaria na pratica o direito a
tutela jurisdicional efectiva, implicando que o interessado ficasse impedido de obter
uma apreciacdo jurisdicional autonoma em relacdo a cada das diferentes pretensdes

judiciarias que tenha suscitado.
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E, de todo modo, estando em causa a correccdo de rendimento tributavel por
perdas por imparidade, nada obsta que a questao de direito subjacente possa ser decidida
em termos divergentes de acordo com a factualidade que, em cada caso, venha a ser
apurada, sem que se verifigue uma necessaria dependéncia entre as sucessivas

pronuncias judiciais.

Cabe por fim recordar que, em caso de julgado anulatorio, sera sempre possivel a
Administracdo Tributéria proceder a pratica dos actos e operagdes necessarios a
reconstituicdo da situacdo juridica violada, promovendo as correccfes a matéria
colectavel que se tornem justificaveis para dar execucdo a sentenca que venha a ser
proferida quer no ambito do presente processo arbitral quer no @mbito de qualquer dos

processos judiciais ainda pendentes.

N&o motivo, por conseguinte, para que se determine a pretendida suspensdo da

instancia.

Questdes de fundo
Débitos de juros de mora

6. A primeira questdo que vem colocada refere-se a juros de mora por atraso no
pagamento de facturas, em relacdo a diversos clientes, que a Requerente ndo contabilizou
como rendimento tributavel no exercicio econdmico correspondente a data do langamento
da nota de débito, mas como crédito na conta de “proveitos diferidos”, com base no
entendimento de que 0s juros moratorios apenas relevariam como rendimento quando

aceites pelos clientes, 0 que apenas aconteceria pelo seu efectivo recebimento.

A Administracdo Tributéaria entende que esse procedimento contabilistico viola o
principio da especializagdo econdémica dos exercicios (hoje, periodizacdo do lucro

tributavel) a que se refere o artigo 18.°, n.° 1, do Cadigo de IRC.
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O referido artigo 18.° do Cadigo do IRC, na parte que mais interessa considerar,

dispde o0 seguinte:

1 - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que
sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodizacdo econdémica.
2 — As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores sO sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data
de encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram

imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

(..).

Consigna o n.° 1 o principio contabilistico da especializacdo economica dos
exercicios, que consiste em incluir nos resultados fiscais os proveitos e custos (hoje,
rendimentos e ganhos) correspondentes a cada ano econdémico, independentemente do seu
efectivo recebimento ou pagamento. O n.° 2 permite que proveitos ou custos respeitantes a
exercicios anteriores sejam imputaveis a um outro exercicio apenas quando a data do

encerramento das contas daquele eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos.

Trata-se de um critério contabilistico que reflecte o principio da periodizacdo anual
do imposto e que significa que o custo ou proveito estd tendencialmente associado ao

momento da emissdo do documento de suporte.

No caso vertente, tem-se como provado que a Requerente emitiu notas de débitos
de juros de mora por atraso no pagamento de facturas, no exercicio de 2012, que ndo foram
declarados como rendimento tributdvel relativamente a esse periodo, e lancados
contabilisticamente como rendimentos diferidos. Tem-se ainda como assente que esse
procedimento é utilizado como forma de pressdo relativamente aos clientes que se

encontram em incumprimento e que, por vezes, esses débitos acabam por ser anulados com
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base no entendimento de que os juros moratdrios apenas relevariam como rendimento
quando aceites pelos clientes, 0 que, no entender da Requerente, apenas aconteceria com
0 pagamento. Ficou ainda demonstrado que a Requerente contabilizou como rendimentos
tributaveis, no ano de 2012, juros que haviam sido debitados em 2011 e que a
Administracdo Tributaria ndo questionou nos exercicios anteriores a 2012 o procedimento
utilizado pelo sujeito passivo de diferimento dos juros de mora para 0 momento do seu

efectivo recebimento.

Como tem sido reconhecido pela jurisprudéncia, nem sempre se justifica interpretar
0 principio da periodizacdo a que se refere o falado artigo 18.° do Codigo de IRC em
sentido estritamente literal, especialmente quando da imputacdo do proveito ou custo a um
exercicio diverso daquele a que respeitava ndo resultar prejuizo para a Fazenda Nacional e

a correcgao poder vir a traduzir-se num agravamento fiscal do contribuinte.

Como se afirma no acérddo do STA de 13 de outubro de 1996 (Processo n.° 20404),
sem p6r em causa a relevancia fiscal do principio da especializacdo dos exercicios, é de
admitir a imputacdo de custos a outros exercicios econémicos, quando ela ndo tenha
resultado de omissBGes voluntarias e intencionais, com vista a operar transferéncia de
resultados entre exercicios, como é 0 caso em que esta prestes a acabar ou iniciar um
periodo de isenc¢do, quando ha interesse em reduzir prejuizos de determinado exercicio ou
retirar beneficios do seu reporte e quando se pretende reduzir o montante dos lucros

tributarios. O mesmo principio pode entender-se aplicavel a imputacédo de ganhos.

Né&o parece, contudo, que este entendimento jurisprudencial - que permite articular
0 principio da especializacdo de exercicios com 0 principio da justica - tenha relevancia

para 0 caso.

Havendo uma obrigacdo de juros moratdrios, o correspondente rendimento deve ser
imputado ao periodo de tributacdo em que foi lancada a nota de débito, independentemente
do seu recebimento. Alega, contudo, a Requerente que, de acordo com a pratica que tem

vindo a adoptar, os juros de mora debitados no decurso de 2012 poderdo ndo corresponder
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a rendimentos efectivamente percebidos, como sucedera quando tenham sido anuladas as
notas de débito, e, noutros casos, podera tratar-se de réditos que se destinam a ser incluidos
nos anos econdmicos subsequentes em que venham a ser objecto de efectiva cobranca.
Tratando-se esse de um procedimento habitual que se destina a funcionar como meio de
pressdo em relacdo aos clientes que se encontram em incumprimento, a Requerente conclui
que o diferimento dos rendimentos ndo constitui uma omisséo voluntaria e intencional que
tenha em vista manipular rendimentos e operar a transferéncia de resultados entre os

exercicios.

O ponto é que a aplicacdo do critério de periodizacdo dos rendimentos ndo pode
ficar dependente de decisdes de gestdo empresarial que a Administracdo Tributaria ndo
pode controlar. A periodizacdo do rendimento tributavel permite definir o momento em
que o rendimento deve ser efectivamente levado a tributacdo e destina-se a facilitar a
obtencdo de informacdo, ndo s6 por parte do Estado, mas também das empresas, que
poderdo calcular os seus custos e proveitos, numa base anual, para efeitos financeiros e
fiscais. Apesar da maior flexibilidade do principio da periodizacdo no direito contabilistico
quanto ao momento do reconhecimento dos réditos (cfr. nomeadamente, paragrafos 18 e 22
da NCRF 20), o certo é que tal ndo pode justificar, no plano fiscal, o uso de um critério
aleatério em que a imputacdo dos gastos ou dos proveitos a um certo ano econémico €é

determinada com base em meras opg¢des de gestdo do empresario.

Como antes se anotou, o principio da periodizacdo dos rendimentos, em IRC, pode
ser flexibilizado, em certas circunstancias, por razdes de justica material. Mas ndo é essa a
situacdo do caso. Se 0 sujeito passivo entende que devera prescindir da cobranca dos juros
de mora debitados a certos clientes, os montantes correspondentes poderdo ser levados a
custos no ano economico em que perdeu a vantagem patrimonial. Ndo ha ai um qualquer
agravamento fiscal ou a desconsideracdo de proveitos de que o contribuinte deixou de
beneficiar. O que sucede é que os rendimentos e 0s custos sdo imputados aos anos

economicos em que contabilisticamente foram obtidos ou suportados.
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A Requerente alega ainda, a titulo subsidiario, que, tendo a Administracéo
Tributaria questionado em relacdo ao ano de 2012, pela primeira vez, a préatica de
diferimento dos rendimentos respeitantes a juros de mora, entdo haveria que corrigir o
rendimento tributdvel mediante a deducdo dos valores reconhecidos como rendimento em

2012, mas que correspondem a montantes debitados nos anos anteriores.

Em primeiro lugar, havera que assinalar estarmos perante uma situacdo de
diferimento do momento do pagamento de imposto, ou seja, algo de que a Requerente
retirou vantagem, pelo que a iniciativa de uma tal corre¢cdo apenas poderia incumbir,
logicamente, a Administracdo Tributéria. Acresce que a aplicacdo do principio de justica
em matéria de periodizacdo do rendimento tributavel, atras referido, sempre obstaculizaria
a uma tal corregdo, na medida em que esta resultaria na “transferéncia” de rendimentos

para exercicios em relacdo aos quais ja se operou a caducidade do direito a liquidacédo

Mais, encontrando-se 0 objecto do processo arbitral delimitado pela liquidacéo
adicional referente ao exercicio de 2012, ndo cabe ao tribunal pronunciar-se sobre actos
tributérios relativos a exercicios anteriores, nem poderd fazer relevar na apreciagdo do

presente pedido as incidéncias de liquidacao pretérita que esta coberta pelo caso decidido.

Por tudo, o pedido mostra-se ser, nesta parte, improcedente.
Contratos de construcéo — grau de acabamento

7. A Administragdo Tributaria determinou a correc¢do do lucro tributavel referente a
um conjunto de obras de construcdo de natureza plurianual em rela¢do ao ano de 2012 por
considerar existir um desfasamento entre a percentagem de acabamento declarada com
base na proporcdo entre os gastos incorridos e 0s gastos estimados e o grau de execucdo da
obra revelada pelos autos de medicdo, sendo que a divergéncia em causa é a que resulta

das alineas j) e I) da matéria facto tida como assente.
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A questdo prende-se com o principio da periodizagdo do rendimento a que se refere
0 artigo 18.° do Cddigo de IRC e o critério especifico de determinacdo dos resultados de

contratos de construcao fixado no subsequente artigo 19.°

O artigo 18.°, n.° 1, estabelece o principio pelo qual “os rendimentos e 0s gastos,
assim como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo
imputadveis ao periodo de tributagdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com 0 regime de
periodizacdo econdmica”, e, para esse efeito, a alinea c) do n.° 3 desse artigo especifica que
“os réditos e os gastos de contratos de constru¢do devem ser periodizados tendo em

0%

considera¢do o disposto no artigo 19.°”.

Esse artigo 19.°, aplicavel a tributacdo e periodizacdo do lucro tributavel dos
contratos de construcdo plurianuais, na redaccdo vigente a data dos factos, estabelecia o

seguinte:

1 - A determinacdo dos resultados de contratos de construgdo cujo ciclo de
producdo ou tempo de execucdo seja superior a um ano é efetuada segundo o
critério da percentagem de acabamento.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a percentagem de acabamento
final de cada periodo de tributagdo corresponde a proporcdo entre os gastos
suportados até essa data e a soma desses gastos com o0s estimados para a

conclusdo da obra.

(...).

Como resulta do transcrito n.° 2, a solucdo da lei fiscal assenta na determinacédo da
percentagem de acabamento através da proporgao entre os gastos suportados até a data do
balango e a soma desses gastos com os estimados para a concluséo do contrato, tomando
uma clara opgao entre os possiveis métodos de periodizagdo do rendimento dos contratos

de construgdo que constam da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF).
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A regra contabilistica, reconhecendo a dificuldade de imputacdo dos réditos e dos
custos do contrato aos periodos contabilisticos em que o trabalho de construgéo se encontre
a ser executado (NCRF 19, paragrafo 1), aponta para trés possiveis meétodos da
determinacdo da percentagem de acabamento nos contratos de construgdo: a) a proporgéo
entre os custos do contrato incorridos no trabalho executado e os custos estimados totais do
contrato; b) levantamento do trabalho executado; c)a propor¢do fisica do trabalho
contratado (NCRF 19, paragrafo 30).

E, como se viu, a norma do artigo 19.%, n.° 2, do Cdédigo do IRC, ao estipular, para a
determinacdo dos rendimentos dos contratos de construcdo, uma regra baseada na
percentagem de acabamento reportada aos custos incorridos e estimados, manifesta
preferéncia por um dos critérios admissiveis no plano da contabilidade, afastando a
possibilidade de a correc¢do do resultado liquido ser efectuada através da percentagem
fisica do acabamento que possa ser revelada por autos de medi¢do ou qualquer outra forma

de inspecdo ao local da obra.

No caso em andlise, como resulta do Relatério de Inspecdo Tributéria, a
Administracdo Tributaria verificou uma divergéncia entre o grau de acabamento declarado
pelo sujeito passivo e o valor do trabalho executado com base nos trés seguintes factores: i)
em relacdo a um conjunto de obras o gasto estimado é idéntico ao valor total adjudicado;
Ii) para as cinco obras em causa, 0s autos de medicdo revelam, em 2012, um grau de
acabamento significativamente diferente para mais; iii) em visita fisica aos locais de duas
obras, obtiveram-se evidéncias de que estas ja se encontravam concluidas em 2013, mas
continuavam em 2015 com um grau de acabamento de cerca de 50%. Com esses
fundamentos, a Administracdo Tributaria determinou a correcgdo ao rendimento tributavel,
no montante de € 3.578.833,94, por considerar que 0 grau de acabamento declarado era
inferior & percentagem de execucdo das obras, pretendendo, desse modo, imputar ao
periodo de 2012 rendimentos que ja tinham sido realizados mas ndo tinham sido ainda

objecto de tributagéo.
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Deve comecar por fazer-se notar que a afericdo do grau de acabamento por
inspecdo ao local ndo tem relevo para o caso, visto que o Relatorio de Inspecao Tributaria
se refere a um grau de acabamento reportado a 2013 e, por conseguinte, a um exercicio
econdmico posterior aquele que esta sob escrutinio no presente processo. E, assim sendo,
0s motivos determinantes da correcgdo do lucro tributavel assentam, por exclusdo, na
constatacdo de um desfasamento entre a percentagem de acabamento declarada e a
percentagem de acabamento executada que € revelado pelos autos de medicdo e,
aparentemente, confirmado pelo argumento adicional de, em alguns casos, 0 gasto
estimado da obra corresponder ao total do valor adjudicado.

Esta Gltima circunstancia nao se encontra comprovada pelos elementos dos autos, e,
especialmente, pelo quadro constante do anexo 6 do Relatério de Inspecdo Tributéaria, que
é reproduzido a fls. 16 desse Relatorio. Em qualquer caso, a demonstracdo, por via da
incoeréncia dos dados contabilisticos ou dos resultados dos autos de medicéo, da existéncia
de um desfasamento entre a percentagem de acabamento declarada e a percentagem de

acabamento executada, ndo é, por si, justificativa da correc¢do do rendimento tributavel.

Como se deixou esclarecido, o critério de determinacdo do rendimento tributavel a
que havera de atender-se, nos termos do falado artigo 19.°, n.° 2, do Cdédigo do IRC, néo é
0 da percentagem de execucdo da obra em termos fisicos, mas o de percentagem de
acabamento em termos contabilisticos, em funcdo dos custos suportados até ao final do
periodo de tributacdo e os custos estimados até a conclusdo da obra. O que significa que a
Administracdo Tributaria teria de transpor a realidade evidenciada pelos autos de medicéao
para a férmula contabilistica que é enunciada pela lei, de modo a estabelecer por essa via 0

grau de acabamento de obra a considerar para efeitos fiscais.

Certo é que, ao invocar o desfasamento existente entre o grau de acabamento
definido com base nos registos contabilisticos e o grau de acabamento revelado pelos
autos de medicdo, a Administracdo pGe em causa a presunc¢éo de veracidade dos dados e
apuramentos constantes da contabilidade, implicando que recaia sobre o sujeito passivo o

onus da prova dos factos que constam da escrita (artigo 75.%, n.° 1, e n.° 2, alinea a)).
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O ponto é que, apesar disso, a Administracdo ndo poderia substituir o critério
legalmente definido, para apurar o grau de acabamento, por um outro que assente no
levantamento de execucdo da obra — e que, como tal, se baseie unicamente nos autos de
medicdo -, havendo antes de apurar o rendimento tributavel através do critério legal
aplicavel, que, como vimos, se baseia no célculo contabilistico dos gastos incorridos e
dos gastos estimados (neste sentido, o acorddo arbitral proferido no Processo n.°

724/2016-T, que se pronunciou sobre um caso similar).

O acto tributario de liquidacéo viola, por conseguinte, o disposto no artigo 19.°, n.°
2, do Cddigo de IRC.

Perdas por imparidade

8. Coloca-se ainda a questdo da desconsideracdo de gastos por perdas por
imparidade em relacdo a diversas empresas relativamente as quais a Administracdo
Tributaria considerou ndo verificado o risco de incobrabilidade. A ndo aceitacdo fiscal
dos gastos ficou a dever-se, no caso, a diversas ordens de razfes: manutencdo de uma
relacdo comercial continuada com a Requerente (F..., Lda./H..., SA); qualificacdo juridica
da entidade devedora como empresa de capitais exclusivamente puablicos (G..., S.A);
inaplicabilidade do critério de reclamacdo judicial do crédito a que se refere o artigo 36.°,
n.° 1, alinea c¢), do Caodigo do IRC (B.../C..., S. A).

O regime legal aplicavel resulta das disposi¢des conjugadas dos artigos 35.° e 36.°
do Caodigo do IRC.

Dispunha o artigo 35°, n° 1, alinea a), do Cédigo do IRC, na redagdo em vigor a
data dos fatos, que podem ser deduzidas para efeitos fiscais as perdas por imparidade
contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou periodos de tributacdo anteriores

“relacionadas com créditos resultantes da atividade normal que, no fim do periodo de
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tributacdo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam evidenciados como tal

na contabilidade”.

Para efeitos de determinagéo das perdas de imparidade previstas nesse dispositivo,
0 subsequente artigo 36.°, na parte que mais interessa considerar, dispunha o seguinte:

1 - Para efeitos de IRC sdo créditos de cobranca duvidosa aqueles em que o
risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos
seguintes casos:

a) Quando o devedor tenha pendente processo de execucdo, processo de
insolvéncia, processo especial de revitalizacdo ou procedimento de recuperacao
de empresas por via extrajudicial;

b) Quando os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal
arbitral,

¢) Quando os créditos estejam em mora ha mais de 6 meses desde a data do
respectivo vencimento e existam provas objectivas de imparidade e de terem
sido efectuadas diligéncias para o seu recebimento.

(..)

3. Ndo sdo considerados créditos de cobranca duvidosa:

a) Créditos sobre o Estado, regifes autonomas, autarquias e entidades
publicas em geral ou créditos em que estas tenham prestado aval;
b) Créditos cobertos por seguro;
c) Créditos sobre pessoas singulares ou colectivas que detenham, directa ou
indirectamente, mais de 10% do capital;
d) Participadas detidas, directa ou indirectamente, em mais de 10% do

capital”

No caso vertente, estd essencialmente em causa o critério de incobrabilidade vertido
nas alineas b) e c) do n.° 1 e na alinea a) do n.° 3 do artigo 36.°. Nos termos da referida
alinea b) do n.° 1, considera-se devidamente justificado o risco de incobrabilidade quando

18.
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os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral, e segundo o
disposto na alinea c) desse numero, havera de comprovar-se que existem créditos em mora
h& mais de mais de 6 meses e existem provas objetivas de imparidade e de terem sido
efetuadas diligéncias para o seu recebimento. Por sua vez, a alinea a) do n.° 3 desconsidera
como créditos de cobranca duvidosa, em especial, os créditos sobre o Estado, regides

autonomas, autarquias e entidades publicas em geral.

Como se V€, para que as perdas por imparidade possam ser aceites como gastos
fiscais terdo que estar contabilizadas e respeitarem a créditos de cobran¢a duvidosa como
tal evidenciados na contabilidade, sendo que o n.° 1 do artigo 36.° elenca diversas situagdes
indiciérias de incobrabilidade, ao passo que o n.° 3 identifica outras situacdes em que é

afastado o risco de incobrabilidade.

Preliminarmente, cumpre ainda sublinhar que é ao sujeito passivo que cabe avaliar,
ao decidir a constituicdo de imparidades, se o risco de incobrabilidade é normal, ou se, em
determinado momento, se tornou excessivo. De todo o modo, ndo compete a
Administracdo Tributaria sobrepor ao empresario o seu critério de avalia¢do do risco, mas
unicamente aferir se em atencdo aos factos considerados a decisdao se mostra razoavel e

suficientemente fundamentada.

No caso, estd provado que a Requerente fazia diligéncias de cobranca de dividas
através de trabalhadores proprios por fax ou telefone ou através de deslocacdo pessoal a
sede das empresas devedoras.

Para além disso, e relativamente ao primeiro grupo de clientes, tem-se como assente
que a empresa F... estava envolvida na construcdo de uma unidade hoteleira no Porto e
deparou-se com dificuldades financeiras em resultado da suspensdo de pagamentos dos
trabalhos executados, e a empresa H... estava igualmente envolvida na construgéo do
centro comercial, obra que veio a ser suspensa por falta de pagamentos e foi retomada

apenas em 2013.
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O argumento invocado pela Autoridade Tributaria para desconsiderar fiscalmente as
perdas por imparidade, nesse caso, centra-se na manutencao das relagdées comerciais com 0s
clientes por via da regularidade da efectuagdo de fornecimentos e de pagamentos parciais
dos montantes em divida.

Todavia, a manutencdo de relages comerciais com devedores em situacdo de mora,
bem como a assuncao do risco de concessdo de crédito aos clientes, constitui uma decisédo de
gestdo empresarial em que a Administracdo Tributaria ndo tem de interferir. O que releva,
considerando o disposto no artigo 36.°, n.° 1, alinea ¢), é se os créditos se encontram em
mora ha mais de 6 meses e foram realizadas diligéncias para o recebimento das importancias
em divida e ainda se existem provas objetivas de imparidade. Encontrando-se comprovados,
no caso, 0s dois primeiros requisitos, cabe averiguar se subsistem provas objectivas de
imparidade.

Nesse plano, tem particular relevo a NCRF 27 - Instrumentos financeiros —,
aplicavel por forca do principio da dependéncia parcial do apuramento do lucro tributavel
relativamente ao do lucro contabilistico, que descreve alguns dos indicadores que podera
justificar a decisdo empresarial de imparidade.

Dispde nos seguintes termos:

23 - A data de cada periodo de relato financeiro, uma entidade deve avaliar a

imparidade de todos os ativos financeiros que ndo sejam mensurados ao justo

valor através de resultados. Se existir uma evidéncia objetiva de imparidade, a

entidade deve reconhecer uma perda por imparidade na demonstracdo de

resultados.

24 - Evidéncia objectiva de que um activo financeiro ou um grupo de activos

estd em imparidade inclui dados observaveis que chamem a atencdo ao

detentor do activo sobre 0s seguintes eventos de perda:

(a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;

(b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no

pagamento do juro ou amortizacgdo da divida;

20.
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(c) O credor, por razes econémicas ou legais relacionados com a dificuldade
financeira do devedor, oferece ao devedor concessdes que o credor de outro
modo n&o consideraria;

(d) Torne-se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer outra
reorganizagéo financeira;

(e) O desaparecimento de um mercado activo para o activo financeiro devido a
dificuldades financeiras do devedor;

(f) Informac&o observavel indicando que existe uma diminuicdo na mensuragdo
da estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de activos financeiros
desde o seu reconhecimento inicial, embora a diminuicdo ndo possa ser ainda
identificada para um dado ativo financeiro individual do grupo, tal como sejam

condicBes econdmicas nacionais, locais ou sectoriais adversas.

No caso, foram dados como assentes factos (alineas q) e s) da matéria de facto) que
evidenciam que as empresas em causa atravessaram uma significativa dificuldade financeira
que poderad ser atribuida as condi¢fes econdmicas nacionais adversas, 0 que permite
enquadrar a situacdo nas alineas a) e f) do n.° 24 da NCRF 27. E, por outro lado, a
manutencdo da relacdo comercial com as empresas devedoras — que a Autoridade Tributaria
interpreta como um indicio de inexisténcia de risco de incobrabilidade - pode ser vista, ao
contrario, como uma evidéncia objectiva de imparidade enquadravel na alinea c) desse n.° 24
da norma contabilistica, na medida em que revela o propdésito por parte do credor de facilitar

a relacdo comercial em razdo da dificuldade financeira do devedor.

E, sendo assim, ndo ha motivo para desconsiderar as perdas por imparidade nesses

Casos.

9. Uma outra questdo que se coloca, neste ambito, prende-se com a perda por

imparidade respeitante a facturas que se encontram em divida por parte da G..., S. A.

A este proposito, a Autoridade Tributaria limita-se a afirmar que a G... é uma

empresa de capitais exclusivamente pablicos, relativamente a qual ndo podem considerar-se

21.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

verificados os pressupostos do artigo 36.° do Cddigo do IRC quanto ao risco de
incobrabilidade, o que faz supor que a G... € tida como entidade equiparada ao Estado para

efeitos do disposto no artigo 36.%, n.° 3, alinea a), do Cddigo do IRC.

Ora, a G..., constituida pelo Decreto-Lei n.° 32/95, de 11 de fevereiro, e cujo regime
juridico se encontra actualmente definido no Decreto-Lei n.° 42/2007, de 22 de fevereiro,
caracteriza-se como uma empresa publica, que se rege pela lei comercial e pelo regime do

sector empresarial do Estado.

E justamente a circunstancia de se tratar de uma entidade de natureza societéria
relativamente a qual o Estado exerce uma influéncia dominante em virtude, designadamente,
da detencdo da maioria do capital social, que determina sua qualificagdo como empresa
publica. Uma empresa publica, apesar de exercer poderes de autoridade que lhe sejam
especialmente atribuidos por diploma legal ou contrato de concessdo, € constituida nos
termos da lei comercial, dispGe de personalidade juridica prdpria e esta sujeita um regime de
direito privado (artigos 14.°, n.° 1, e 22.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de

outubro).

E assim a todos os titulos evidente que a G..., apesar de qualificada como empresa
publica, é uma entidade sob a forma juridica privada, ndo podendo confundir-se com o
Estado, e, consequentemente, ndo pode considerar-se abrangida pela regra do artigo 36.%, n.°
3, alinea a), do Codigo do IRC. Pelo que os créditos que a Requerente disponha
relativamente a essa entidade ndo podem deixar de ser incluidos no risco de incobrabilidade
para efeitos de determinacédo das perdas de imparidade se se verificarem 0s requisitos gerais

definidos na alinea c) do n.° 1 desse preceito.

N&o questionando a Administragdo Tributéria a verificacdo desses requisitos, visto
gue apenas invocou a circunstancia de se tratar de empresa de capitais exclusivamente

publicos, ndo had motivo para afastar, no caso, as perdas por imparidade declaradas.

22.
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10. Veem ainda discutidas as perdas de imparidade relativamente a B...ea C..., S.
A, por ter sido entendido pela Administracdo Tributaria que os créditos em causa se nao

enguadram no disposto no artigo 36.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo do IRC.

A justificacdo avangada pela Requerente para considerar verificada as imparidades
é similar. Num caso, baseia-se na decisdo proferida por tribunal arbitral num litigio que
opds a B... ao Municipio de E... que tinha por objecto varios contratos de empreitada de
execucao de abastecimento de dgua em que aquela entidade era adjudicatéaria. Noutro caso,
as entidades que detinham parte do capital social da C..., S. A, entre as quais se incluia a
Requerente, propuseram uma acc¢do em tribunal arbitral contra o Municipio de E... para
serem ressarcidas de danos resultantes do incumprimento contratual relativamente a obras
de infraestrutura desportiva e cultural que constituiam o objecto da parceria publico-

privada.

No primeiro caso, a Requerente figurava como subempreiteira relativamente aos
contratos que eram objecto do litigio. No segundo caso, a Requerente era acionista da C...,
S. A e nessa qualidade interp6s a ac¢do conjuntamente com outos accionistas.

A ja transcrita norma do artigo 36.%, n.° 1, alinea b), do Codigo do IRC, entdo
vigente, considerava como créditos de cobranca duvidosa aqueles que “tenham sido
reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral”. E pressuposto que a demanda judicial se
refira aos préprios créditos que sdo objecto de perdas por imparidade e que a accdo seja
proposta contra a entidade devedora. E a prdpria circunstancia de o credor se sentir na
necessidade de deduzir uma pretensao judiciaria contra o devedor, por incumprimento, que

permite qualificar o crédito como sendo de cobranca duvidosa.

N&o é esse 0 caso quando o meio processual é accionado, ndo contra o devedor,
mas contra uma terceira entidade, pelo que a situacdo ndo pode considerar-se como
enquadrada na falada norma do artigo 36.°, n.° 1, alinea b). Poderia a Requerente ter
deduzido tais imparidades, pelo menos parcialmente, ao abrigo do disposto na alinea a) de

tal norma, desde que verificados 0s seus demais pressupostos, mas o certo € que ndo o fez.
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Juros compensatorios

9. A Requerente impugna igualmente a liquidacdo de juros compensatdrios em
relacdo a qualquer dos actos tributérios de liquidagdo de IRC.

Nos termos do artigo 35.° n.° 1, da Lei Geral Tributaria, “sdo devidos juros
compensatérios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo
de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar

antecipadamente, ou retido ou a reter no &mbito da substituicdo tributaria”.

Como tem sido entendimento corrente, 0s juros compensatorios devidos nos termos
da referida disposicdo constituem uma reparacdo de natureza civil que se destina a
indemnizar a Administracdo Tributaria pela perda de disponibilidade de uma quantia que
ndo foi liquidada atempadamente. Tratando-se de uma indemnizacdo de natureza civil, ela
sO exigivel se se verificar um nexo de causalidade entre a actuacdao do sujeito passivo e o

atraso na liquidacao e essa actuacao possa ser censuravel a titulo de dolo ou negligéncia.

Ora, no que se refere aos juros de mora, ficou demonstrado que o diferimento de
juros de mora debitados por atraso no cumprimento constituia uma prética habitual do
sujeito passivo que a Administracdo Tributaria nunca tinha questionado em relacdo aos
exercicios anteriores a 2012. O atraso na liquidacao relativamente aos débitos de juros ndo
pode, por conseguinte, ser imputavel a erro censurdvel do sujeito passivo quando este se
limitou a utilizar um procedimento contabilisticamente aceitdvel e que a Administracdo

sempre tinha validado nos anos economicos anteriores.
A improcedéncia do pedido de pronancia arbitral quanto a essa liquidacao adicional

ndo é determinante, por consequéncia, do reconhecimento do direito a juros

compensatorios.
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Por outro lado, ndo ha lugar a juros compensatdrios no que se refere ao grau de

acabamento nos contratos de construgdo e as situacdes de perdas por imparidade em que a

Requerente obteve vencimento.

111 — Decisao

Termos em que se decide

a)

b)

d)

Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e anular o acto de liquidagao
adicional de IRC sob o n.° 2016 ... no decorrente das correcdes a matéria
coletavel relativas ao grau de acabamento de contratos de construcdo, no
montante global de € 3.578.833,94, e a perdas por imparidade com referéncias
as empresas F..., Lda., no montante de € 25.036,05, H..., SA, no montante de €
177.719,07, e G..., S.A, no montante de € 119.371,38;

Consequentemente, julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular os
actos de liquidacdo de juros compensatdrios correspondentes, bem como o acto
de liquidacdo de juros compensatdrios referentes ao débito de juros de mora;
Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral e confirmar o acto de
liquidacdo adicional de IRC sob o n.° 2016 ... nos segmentos respeitantes a
débitos de juros de mora, no montante global de € 3.850.087,52, e a perdas por
imparidade com referéncias as empresas B..., no montante global de €
4.855.483,16, e C..., S. A., no montante global de € 4.880.171,49;

Cabe a Administracdo Tributaria, em cumprimento do disposto no artigo 24.°,
n. 1, alinea c), do RJAT, rever, no necessario, as liquidacGes relativas a
exercicios posteriores, anulando os rendimentos relativos as notas de débito
objeto do presente processo que neles hajam sido considerados pela Requerente.
Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e anular parcialmente o acto de
indeferimento técito da reclamacéo graciosa deduzida contra o acto tributario de

liquidagdo adicional.

Valor da causa
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A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 7.221.619,35, que ndo
foi contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia

obstar, pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.
Notifique.
Lisboa, 17 de outubro de 2018

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal
Rui Duarte Morais

O Arbitro vogal

Henrique Fitza
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