CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 611/2017-T

Tema: IVA — SGPS; Afectacao directa — Despesas Gerais — Pro-rata.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Luis Ricardo Farinha
Sequeira e Victor Simdes, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 24 de Novembro de 2017, A..., SGPS, S.A., NIPC..., com sede na Rua...,
n.°.., ..-... ..., apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposigdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com
a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade
do despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa instaurada sob o numero
..2017... e dos actos de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado e dos respectivos juros compensatérios, que resultaram do
procedimento inspectivo executado ao abrigo das Ordens de Servigo n.°
012015.../... I...1..., e juntas como doc. 2 com o Requerimento inicial, no valor
global de €1.065.751,04.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que:

i. Se verifica auséncia ou vicio de fundamentacdo legalmente exigida;
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ii. 0s pressupostos de facto nos quais a Autoridade Tributaria sustentou
as correcdes que estdo subjacentes as liquidacdes estdo em violagédo
de lei no tocante aos principios gerais norteadores do direito a
deducdo do IVA, conforme decorre dos artigos 19.°, 20.° e 23.° do
Cadigo do IVA e dos artigos 4.° e 9.° da Diretiva IVA.

No dia 24-11-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou 0s signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 16-01-2018, as partes foram notificadas dessas designagbes, ndo tendo
manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 06-02-2018.

No dia 13-03-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua resposta defendendo-se por impugnagao.

. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do
RJAT, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT, e
facultada a Requerente a possibilidade de produzir prova documental adicional, o
que fez, tendo subsequentemente sido dado cumprimento ao necessario

contraditorio.
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9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegagdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

10. Foi fixado o prazo de 60 dias para a prolacéo de decisdo final, ap6s a apresentacao
de alegacOes pela Requerida, prazo esse que foi prorrogado até ao termo do prazo a
que alude o artigo 21.%/1 do RJAT.

11. Por despacho de 03-08-2018 foi prorrogado o prazo fixado no artigo 21.°/1 do

RJAT, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

12. Por despacho de 16-10-2018 foi determinada a juncdo de elementos do PA que se
encontravam em falta, e prorrogado, pela segunda vez, o referido prazo a que alude
0 art.° 21.91 do RJAT.

13.0 Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir
1. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados
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A Requerente é, e era entre 2012 e 2015, uma sociedade comercial, com sede no
territorio nacional, que exerce a titulo principal, a actividade de gestdo de
participacOes sociais, encontrando-se registada com o CAE 70100 “Actividades das
Sedes Sociais”, integrando o seu objecto social, adicionalmente e a titulo acessorio,
a prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestdo as sociedades por si
participadas.

A Requerente é uma Sociedade Gestora de Participagcdes Sociais (SGPS), resultante
da parceria entre 0 Grupo B... e 0 Grupo C... para a area das concessbes de
transportes.

A Requerente foi criada para a gestdo de concessdes de infraestruturas de
transportes e detinha, nos anos em anélise, investimentos em entidades que operam
na area das concessbes de vias rodoviarias, quer em territorio nacional quer no
estrangeiro.

No ambito da sua actividade, para além da detencdo de participac@es sociais e da
obtencdo de dividendos e mais-valias, a Requerente presta servigcos técnicos de
administracdo e gestdo as sociedades suas participadas.

A Requerente encontra-se, e encontrava-se entre 2012 e 2015, para efeitos de IVA,
enquadrada no regime normal com periodicidade mensal.

A Requerente tem por objectivo o controlo e a gestdo directa dos negocios das
participadas e a prossecuc¢do de uma actividade econdémica de natureza comercial.
A Requerente € uma holding de direccdo que assume, simultaneamente, a natureza
de holding mista.

A Requerente estd presente nos Conselhos de Administracdo das entidades
participadas, sessdes nas quais sdo discutidas, deliberadas e votadas as mais
relevantes estratégias e actividades dessas organizagoes.

Existem administradores comuns a Requerente e as suas participadas,
designadamente as concessionarias “D...".

Estas concessionarias tém um Conselho de Administragdo composto por 9
elementos, enquanto o Conselho de Administracdo da Requerente é composto por 7

membros, e em comum ha 5 administradores:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

E..., presidente dos Conselhos de Administracdo da Requerente e da “D...,

S.A.”

e F..., vice-presidente do Conselho de Administracdo da Requerente e vogal
do Conselho de Administra¢do da “D..., S.A.”;

e G..., vogal do Conselho de Administragdo da Requerente e da “H..., S.A.”;

e |..., vogal dos Conselhos de Administragdo da Requerente e da “J..., SGPS,
SA.7

e K..., vogal dos Conselhos de Administracdo da Requerente e da “J..., SGPS,
SA.7

11- A Requerente tem um papel na negociacao e ratificacdo dos contratos de concessao
celebrados entre as participadas e o Estado, sendo que qualquer alteracdo aos
mesmos deve ser aprovada em Assembleia Geral de Accionistas.

12-A Requerente tem cerca de 80% de participagdes nas concessionarias suas
participadas.

13- A acta de Maio de 2013, respeitante ao inicio dos trabalhos de negociacédo para a
alteragcdo dos contratos de 6 das 7 concessoes, foi assinada por dois membros do
Conselho de Administracdo da Requerente e pelo Presidente da Comissdo de
Renegociacéo por parte do Estado.

14-Na sua qualidade de administradores da Requerente, 0os 2 membros do Conselho de
Administracdo presentes e que subscreveram a referida acta, fizeram-no ao abrigo
dos seus poderes de gestdo e controlo das questdes estruturais e essenciais ao nivel
das concessdes, ou seja, ao nivel das participadas.

15-Foi ao abrigo desta acta que depois se iniciaram 0S processos de negocia¢ao para
cada uma das referidas concessoes.

16-Para se remunerar dos servicos de apoio & gestdo/administragdo prestados as
sociedades em que participa, a Requerente procedeu a facturacdo de servigos de
administracdo e gestdo & “L..., S.A.” (doravante, “L...”) e de valores a titulo de
“senhas de presencas”.

17- A Requerente emitiu “senhas de presengas” relativamente as seguintes participadas:

a. L., SA;
b. M..., SA;
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c. N....

18-Por limitacdes contratuais, ndo pode haver facturacdo por parte da Requerente as
suas outras participadas, sob pena de serem considerados “distribui¢des”, sujeitas a
fortes limitacfes ao nivel do cumprimento de racios e de autorizagdes por parte dos
bancos financiadores, sendo que todo e qualquer pagamento por parte das empresas
aos accionistas € qualificavel como “distribuigdo”.

19-A Requerente, excepcionalmente, prestou, em 2013, servigos de consultoria,
acessoria e assisténcia técnica a sociedade O..., AS, no montante de €350.000,00,
tendo facturado €80.500,00 de IVA, a qual ndo era sua participada.

20-O IVA incorrido pela Requerente no periodo compreendido entre 2012 e 2015, o
qual respeitou, essencialmente, a servicos juridicos, de assessoria financeira e de
consultoria, foi objecto de deducdo pela aplicacdo do método do pro rata de
deducdo.

21-0O pro rata anualmente apurado pela Requerente tem por base, no numerador, as
operacdes efectuadas relativamente as quais liquidou IVA e, no denominador, essas
operagdes tributadas adicionadas dos juros facturados em virtude do financiamento
concedido as suas participadas, com excepcéao dos juros ndo facturados.

22- A maioria dos contratos de suprimentos da Requerente com as participadas foram
assinados nas mesmas datas em que foram assinados os contratos de concessdo, isto
é, até 2012.

23- A Requerente foi objecto de um procedimento de inspeccdo externo, de ambito
parcial em sede de IVA, relativamente aos exercicios fiscais de 2012 a 2015,
através das Ordem de Servico n.* O12015.../... /.../... .

24-No ambito da acgédo de inspecgdo, a AT analisou as facturas de suporte ao IVA
deduzido pela Requerente, tendo limitado a respectiva analise as facturas que
representam 96,25% do total do IVA, nédo tendo relativamente aos restantes 3,75%
procedido a qualquer analise documental.

25-Do IVA deduzido cujos documentos foram analisados, cerca de 93% do imposto
corrigido pela AT respeita a quatro fornecedores, sendo que o0s restantes 7%

respeitam a outros fornecedores.
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26-Em consequéncia da realizacdo da acgdo de inspecgdo, foram efectuadas correccbes

em matéria de IVA aos anos de 2012 a 2015, tendo a AT invocado o seguinte:

IIL.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado
fll.1.1 Apresentagao dos Factos

Dado estarmos perante uma socledade holding, foram solicitados os seguintes esclarecimentes & °-

+"~ Descricao pormenorizada de {odas as atividades desenvolvidas pela, 0. |nos anos em andlise;

» Enquadramento fiscal (nomeadamente em sede de IVA) de cada uma das atividades identificadas
em resposta ao ponto anterior;

+ Discriminagdo dos recursos humanos e téenicos (incluindo agui os ativos fixos, espago flsico e/ou
outros que entendam como motivo de afetagdo de uma recursos a uma determinada atividade)
afetos a cada atividade desenvolvida;

» Identificagdio dos centros de resultados criados para efeifos de contabllidade de gestdo e
associados as atividades descritas no primeiro ponto;

+ Discriminag8o e explicag8c da alocag@o dos inpufs (gastos efou ativos fixos adquiridos) aos
centres de resultados;
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« Caso existam inpuls de utlizagdo mista, ou seja, afetos a mais que uma atividade de
enquadramento diverso para efaltos de IVA (alividades tributdvels e atividade nBo tributdveis),
upllwouluodomummnm:mm.mw\dduwum
204 n°1e23°%n1,al a) do CIVA, bem come as instrugles vedidas no Oficio-Circulado n.°
aom.deuae»dmm

Em resposta 2 estas solictactes, fol-nos indicado o seguinte:

*As Socledades Gesloras de Participactes Sociais (SGPS) s80 sujeitos passivos mistos com restrigbes 8
dedugdo do IVA incarridfo ne medide em que exsrcem;

+  Alvidade n8o econdmics! Simples lomada de paricipagles, ndo interferindo, direla ou
indiretamente, na gos!So dessas empresss, sem prajulzo dos diveffos que a sociedade hoiding
tenha na sue quelitede do acionista.

v Atividede econdmics: A detenglo de participagles ¢ scompanhada pefs intervengdo direla ou
indireta na gestso cessas empresas, 3eém prejulzo dos direitos quo & sociedado holding tanha na
sua qualidads de acionista. As atividedes econdmices desenvoividas podem ser tributadas em IVA
ou fsentas.

A D , SGPS, enquanto Sociedade Gestora de Participagdes Sccials (SGPS) ndo se limita 4
mm«w»mmm;m inciuindo nos exerclcios em enalise,
uma stividade aconbmics de prestaghio de servigos do suporte & gestdo das sues empresas participadas,
interforindo assim direta e/ou indiretaments na gestdo dessas entidades e permifindo, desle modo que &s
masmas se concentram no seu “core businoss”.

Adicionalments, @  D... SGPS vem desenvalvendo ums sfividade de desenvolvimento &
Mﬂod‘mm atividede pars a qual incorre num ConUNIo O BNCargos Nos quais se

mclvem fomecimentos © servigos exlomos, nomesdamente senigos de consulforia, 0S quals §80
respetivaments repercutidos ds entidaces beneficidras no momenlo ¢ no ©8so de 89 concrelizem as
oportunidades de investimenlo identificadas,

For ofimo, & D.. , SGPS vam ginda spoienda, Quando nNecesséno, as suas participades na
congessdo de financiamento.

(..}
Face &s stividedes desonvolvidas pela D... , SGPS o0 snquadramento em /VA serd o seguinte:

a) A, D.. _ SGPS nio se revesle numa sociedade que se dedigue 4 simples detengdo
de participagles sodlals (dividendos, realizagdo de mais @ menos valias por alienagio de

participagtas), pelo que.ndo 'z’wm oumeios efelos 6 esta dreg (ndo etividade,
eoonbmica para efeitos de 1VA):

b) Prostagiio do servigos de suporte & gostdo - alividade sujeits a IVA;
¢ Prospegdo e desenvolvimento de negdolos - MMINA'

g Concsss&o de Manclemento 85 sUas paricipadas — atvidads sujeils & IVA, embora fsents;

Reiativamente ao IVA incorrido para a realizagdo das atividades econdémicas identificadas em b), ¢) e d)
(inputs de utiizagso miste). &, D... 1 SGPS encontra-s2 & apiicer 0 pro rala nos termos da alinos
b) do n®1 do art. 23° do CIVA o n° 2 do ponio 4 do offcio circulado 30103 de 23 ds abril de 2008.

De acordo com as regras previstas no CIVA e no referido oficlo circulado, 0 método de afetagdo real 4
apenas de ulilizegdo obrigatiria para efeitos de dedugo b IVA incorrido para a realtzag80 de operagdes
que ndo docorrem de ume alividade econdmica (opera¢des identificadss em a) supra).”
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Relativamente 208 centros de custo, 03 mesmos foram identificados peio sujelic passivo em fichairo
informético (anexo 4, de 1 folha)

Pare sém destes slementos @ 8 im de confery a logltimidade da dedutibilidode deste imposto foram
solicitados aiguns documentios cujo Imposto suportado fol Yotal o parcisiments decduzido pelo sujeito
pansivo @ quo sldo matedaimente relovarios.

Em tetmes de Imposto suportado e deduzido pela D... 1os campos 24 & 40 (VA deduzco referente a
“OUITDS DENS © Servigos” @ 8 “Mogule kegdes 6 levor 0o sujello pasaivg'), s longo dos exersicios de 2012
# 2015, lemos no quadro saguints 0 resumo do cacarado:

e 2y 2 ne e

e “© Totat 2 e Toax I 0 Totst || Tow

e 0000 w7an] 40| 18eaas o] 1emRaR| TIMA e 0] T2E1614 73188) © T3
e 008,59 ol ows| s o] oe40| ssre0w ol seteeyr|arnerr| o] mer
Ve 2 7m0 oy Ol 27807 | 220800 0 230086 02210 22941 182404 15240
A | samaer o wrsser| ones o exveso| s0mte o 208316 e o] 1reman
ua | sL070 o] sswm| sxws2 o] s3ws2| smwor o] smpr| 1mas] o] 1ame
T O 1590318 | 0208738 of saser2e| 258820 o aemas| san| o s
» | 3e8 148,08 O | S48.140,08 | 12096250 | 770245 | 12034830 | 1482778 o] tasxrya| srvesss| o] irresss
Ao | 133814 o] B 1870082 o] vereona! o2 of wee23e]| sasaee| o] sinm
ot 562,87 o W 14 o 143430) 34008 of 2aps| owrss|e| siewss
Ost | 200030 o] 30080 Gobess of e e o] weapt| VT | o] Mawma
Now | 290.811,34 021961434 43wazs o asinae 207627 o] 2smzr| rwarm| o] tieam
Dt | 11.500,40 | 4270,00 | 16.012,38 | 306 40887 AR o] «omas| arwini| o] wrmse
Toiwis | 637.083,19 | 5.254,28 | S42.3(7,48 | 593.957,11 | 770248 | 681.09,60 | 168.547,3¢ | 2.216,%0 | 17076241 | 333323 | 8| 3ssann

Conforme mencionado pelo sujelio passivo, no final do exercicio & efetusds uma ragularizagso oo mposto
deducido 0o longo do oo otrowée da aplicaglo do um pro rats provisddo!, sendo que em lodos ag
exorcicica onaisados esta raguiarizaglo fol 4 favor 4o Estado,
Como operacSes atives em sede impostc, @ D,,, fstwra ou as suas paricipadas
nomeadamente & | SAed. A

8A) 8 presenge em reunibes do Comsedho de Administraglo ¢ Apolo de Gestio (anexo S, de
6 fothas).
wmmwmamamammuamu-uuuoumu
consultorta, assessoria @ assisiincia tacnica 4 sociedade ! s 8A com o

e WPC | ino montants de € 350,000 .00, tendo IGuianda Imposio, no momante. de € 60, 500,00, —

Eﬂan&hﬁmo-“mua D... panicipe direda ou indiretamente no seu capital,

O Imposto liquidado nestas operagBos alvas sujeitas a imposto e dele nio mentas ac longo dos 4 (quato)
exarcicios em andiise ascande 30 montante de € 549,759 .45,

NO QUAErO SOUINIe CEIENVOIVOMOD O MONtaNin 00 IMPOSID IQUIdADD Feios Giferwries purlodos dus
exercicios em andlise:

3

' A perceniagem S sedugso 3 aplicar em cocs L B com s am cperacles sltusdss m0 &0
s ey age COiliee 30 810 3T, ORI da-2e FG fim S0 Ao @ Gue @ Metes e refere & respolive reguladsagto com
Bas0 108 val0res. STATIVON £ DOPAO 4O X', Sevardd 6 MELRS oMY G VIS JUCaracdo PeioIce 0O Perkoo  gue waela,
canforme dsple © 0.° 0 0o wiGo 23.° 20 CIVA. Nos ancs 5o andses & mguisnteglo | & tever 0o ESWT0, N MOJCE oW 9 8
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i HER T e 2073 2014 2018 Tola!
Moo 87 48 0,00 0,00 0,00 ar.48
Abni 0.00 7.702 43 0,00 0,00 7702 4%
Ifaks 0,0 0,00 0,00 855,60 8558
Jurho 0,00 24700 327EI8 456044 | TROEOVR
Jurife 0,0d 624 82 0,00 0,00 624,82
Dazembro | 165827 22 2058407 B2IE8,E8 TAYES T | R2T.IVOSH

Tatals 15572470

Relstivarments a0 spuraments do pro rata, fol-nos idenfiicado pelo sujelo passiva os cAlculas pare 0 3su

224,178,238 BEE4E G DREIET  RHTHEOMS

EpUramento, que exporemos nos quadnoe infra.

Exercicio ge 2012
Texta RaxT 0 Sordde MéRtim Ml Prorata
Isenkas A0SR LD A8 -8413800
M -I58025,74
LU -MIE R0
(et Tatul -A07.843,04
Sujpitas 720007389 KT GILTZE5AL
TEIEDTEES 5 1E.59480
; K1 3651480
Sulehtas Toral - L0533
Tospl Geml =1 1A% BABIE 564
Exenclicio de 2013
Tants Raxdn O  Seeq dodMonberm Ml P et
Lsenitas THONTHIO Al 57.BEE S
Al ~MEL 200
Py -4 A5 BE
Al 050000
lsentas Total <BEA 280 63
Salultay TRLODOTEIE MT 5371632, 04
TELEDOTRIE XT 4123000
TILODGT20E KT -350.000,00
Sofsibas Total -B3E RS L0
Total Geral A THLEAEET -
Exeroicio de 2014
— T — L L
Bentas 314007510 A 182,231 55
&l £32.756,52
AW <100, EED R
Ente Toml L1, T
Sulehad Tie00reas X -33,B00,00
0 0,40
TRL000FI3A X7 F38.935,83
100000 X7 172,70
Sulettas Ttz i LEE T
Tesa! Gl -4,135,482.97 33

10.
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Exercicic de 2015

Nterm fmde O SomadeMoatemM Ponn
-y TS N 4 aLecie
Ay SbLeLNy
Mg Tom! 4540001
Tuhtes nuETeY RLE- -
moEns o Ar3e00
i\ IE— )
Tots! Garel ™

Este chicdo efetuado pela D... esta de aconddo com » justiicepdo dade 80 NOSSO pedido de
esclsrecimanios, podendo desde |3 realcar<e qus o3 rendimentos Senics apenas dizem respeid a jures
obtidos com empréstimos o subsiidrias ¢ NB0 20 M| G rendimentos Com Jurcs.

Apbs 0 cdiculo 0o pro rata dafinitivo ameada ano, 8, D,..  procedia & regularizagiio do imposto deduzido
2 mais dutande O 810 com base NO Pro Tata Provisdrd, regulanizacac ests 3 favor do Estado e Insciia ne
declaragdo pendcica g IVA do Giimo periodo do ane, em conformidade com o sigo 23.* do CIVA.

Estas regularzagbes totalizaram o8 seguintes montantes em cada um dos exercicios em andise:

012 2013 2014 7015
“Tposio regularzade | € 250.461,44 €29911,74 € 0234054 € 20580540

E5tes moranies oncontzam-se suporacos em mages de Wabalho fomecidos pelo sujelio passvo, fazendo
parte 00s papéis de trabalho cestas Ordens de Servwo.

Conforme & mencionado acima, foram solicitadas copias dos cocumantos Que servem de suporte 80
imposto deduzico (anexo 6, de 2 folhas), sendo que €0 onjuto dos documentos soliceados, destacamos
UM CONNO doles QU ANEXAMOs DO presente relatino (anexo T, de 42 folhas) ¢ que represertam ume
percentagem muiic elevada do totsl do Impasto deduzido peis . D, 80 longo dos exercicics (98,25%
€M mécta Nos Qualro anos).

No quadro seguinte podemos verficar o montants de impostos deduzido relativamants a cada fornecedor
cujo imposto deduzido se encontra suportado nos documentos salictados.

DU v | ., . SCSRC  WSY . PR . Aoy | R Total

P.. 20049 €280 [TEC T
Il... 14mET  ©eET24s e
JJ... €N Cesan? s
KK... Caemm  Casaur €omar:
2003 € 21080000 €110000,00
y [ €127087 ENLINY  Copade | e
U... £72.655,00 §Taasm 0
R... EMIINS0 EW0IIAN0 €13674000 CITAT T4 WS4
V. €178 €1
) CR I35 §ONR00 22120 o
00.. A e e
S. €rsmss  €L00608  €0.32280 o
Yoo €arma Cormm
AA... 10040 €000
BB..

€3sam LR ]
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FORNECEDORES 2012 2013, | 2014 2016 Total
PP... 180050 €000, €29M480
DD ey con
EE"' €a20a20 (45 "X1)
FF... €270 QI €1amm s
GG... €3801,00  €322020 €043  €emoge
NN... SRR A7 X | it e v mne 109081

Tots! CR2IMNAG CR2TAIT72 18700100 €34070038 C18malT

1IL.1.2 Enquadramento Fiscal

Tomos entdo qua 2, D... ¢ uma SGPS, e como tal estd sujeita 90 regime Aridico estabelecico pelo
Decseto-Lal n.* 49588, de 30 d& dezembro.

Nos termos desle Oploms, & atvidade principal de SGPS ¢ a gestio de paricipagles socials noutras
sociedades, como forma indirels de exsrcicio de afividedes econdmices, caso se verifiquem,
cumulativaments, ©s seguintes requisitos:

1. Apaticipagio ndo se ravesti- de um cardler ocasional;

2. A detengio de, palo mencs, 10% do caplal, 20 qual estefa associado © direto de voio da
sociodade participada (solada ou conjuntamante com participsgles de outras sociedades am que
a SGPS esttja em posigio de dominio).

momwn.'mmurwwmmmawmm
sdo socledades ¢ moowammummun
sdo onta Az

conshifuidas com o objectivo de infervir na gestdo das sues perticbadas, controlando o sud
actividace © oxercendo ox divelos socials neventus 05 respoctivas participactos sccisls Tém camo fim

Com ofelto, nos termos o artigo 1.* do Decreto-Lei n.* 46588, de 30 do dozembro, 85 “tém por
! & gestéo de paticipagies 30083 Nowtras sociedades, como forme incirets de
ocondmicas” (negrio e sublinhade nosso).

Anda assim, nos termos do arfigo 4. desse diploma legal, s SGPS *£ permilice ... & prestegso de

200vig0s tcnicon de administregio o astdo a I0dss ov @ algumas dus Sociedades em que delendam

panicipapdes provistas no n,* 2 do 1.* o naw alinces ) & ) do N.* I do arligo 3.° ow cOm as Quais
mmaamw.

18S0NC

D0 exposio, conclukse que a ¢! permile &s SGPS desenvolverem oparagles econdmico-inancelras no

Smbito da gesto da careira do participacSes sociais quo possuam, bém como garar rendimentos da-

prestaco de senvigos 16cnicos de gestio & sdmirisiacao prestadas As soclodades pamticpadas, os quals
devem ser objeto de contrato oscrito.

Em sede de IVA, hd 2 necessidode de fazer © devido enquadtamento face ds atividades desenvohidas
por uma SGPS.

De acardo com o artigo 95, n* 1 da Dlr=tiva 2008/112/CE, "Entende-se por cactividade econdmicss

oem
econdmice & exploragso de um bem coporao ou incarpdrea com o fim de avfery recedas com cardcier Ue
pormanéneia”.

12.
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Desta forma, para efellas da VA, facimente se verfica gue a mera delencio do participagies socials nko
& considerada uma atividade ecantmica ?

& posicio da AT relativarmente a este tema ests exprasss no Oficlo-Girculado n.®2 30103 de 23 de abril da
200, nomeadamenta no seu ponto VIl = *Concelfos”, parta Bt

“H. Operagdes cxolufdas do conceito de actividade econdmica

1. A perceppdo de dividendes ou lucros provenianies da defenpdo de participapoes socisls, ndo
constitd 8 confraprestesdo ds operagdes dontre do Embito de splicagso do mposta, gando oparagdas ndo
decarraries de uma achidace eoonimice para efefios do VA, por resultarda mana prapedacs dagqustas
& depender, em langa medids, da faciores ateatdios.

2 O mesmo sucede st B2 mais-valias resuflenfes de mera aquisipdo e alienspSo CSses
participapbes socists, assim como de outros valores mabiidrios, inciuindo obrgegfes, por se enfendsr que
2 simpies squisicéo & venda ndo constitul 8 exploraglo de um bem com vists 4 procGio de receras com
cardplar de pammandnos.

(-

4, lgusiments, as entradas am oapial para socledsdes, nomeadanents por admissdo da um novo
sdcio, oU & emissdo de Acpies por Scoiedadss andaimas com wists 4 respechive subscagdo por AGvoS
acclonictas, ndo preenchem o conceifo de acfiidide econdmite relevanle N80 sendo, por =50,
consideradas abrangidas pelo Ambito de aplicasio do IVA.

5. Mofe-sa que, mo condexlo descrilp, & consideracde dos provaitos ou receitas acima ndicedos como
decorrentes de operapdes ndo enquadrivels po conceio de sctividade econdmica, fogo fara do dmibiie e
incictdnala do VA, 8, pormgrs, indspendante da naturezs do sueito passivo que 85 aufare ou da sclfividade
prosseguids por esle, sendo lambdm frefevants 56 e2se sufsllo passivo fem ou nio Interferdncia directa
on indirecta me gestiEo des socedadas parlicioadas”,

Cuanto 45 alividadss de prestacde de sarvigos téonlons de adminlstrecdo e gesiBo 35 suas parbcipadas,
fE MESMEs 580 considerades come uma atvideds ecandmica sujelta a imposto e dela nbt isanld nos
termes di anige 4.% do CIVA,

Em concluséa, tamas:

« A alividade principal de defencio e geslge de participagfes, que se traduz na realizagao de
cpereglos fora do Bmbilo de incidéncia do impasto, entandendo-se que essa atividede nao
aonstilul uma afividads econdrmica na acecdo relovants pare efeltos de A

o Outras atividades, com carater acessdno, designadamente de prestacio de servigos tcnices de
administraco & gestdo em proveilo das socedades perticipadss, no dmbite des quais pratica
operagies sujedas e nAo jsentas.

Expasto o enguadraménta das alividades das SGPS em sede de Incidéncia a IVA, PrOTIUNCIar-nog-emos
gobra o direiio & deducio prevista no artigo 20.° do CIVA

! TAm o= Achrddss d3 TJUE sido un@nimes em oonsideras gqua a simples tomada, debengde e aliensgio de
partizipesfes sesiais @ ouires afives fnanceires rdo constiul uma efividade econdmiza ne soegdo rmolevanle parg
plplios ce IVA, considerando que “a simpas aquisicde @ delengas 08 cbngagples que ndo sinvem oulm mlividade
gmprezenal, hem coma w fuipds de repdimenios defas reswfantes, pdo devem ser consideradas slvidsdes
poDdmitEs GUE CONANET a0 auor de bk cpeveptes a queldads oo suisdls pessive’. Ne varcade, nestes casos
estames peranls & mare fnegio ce wm afivo o ndo peranie & sua exploragss - vide dacikslo no Acoroao TJUE -
Procaseo Hames & Halm n® C-g0435,

13.
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O artigs 20.° do CIVA prava o seguinta:
eArtigo 20
Operagdes que confarem o direlte 8 dedugdo

1 - 56 pode deduziv-se o fmposle que fenha incidido Sebre bens ou serdges aaguindos, importados ou
utlizados pelo Sujelio passive para & realizagfo des operapdes seguintes:

&) Transmissdes da bens a prostegdes do servigos swisias & Mmposto ¢ dale néo lsantas;

b Transmissdes de bens & prestepies oo senvipos que consisiam am

1] Exporisglies 8 operaydas isenlas nos fermos do arfigo 145

i) Cperagtes efactuadas no eslangeic que seram iibuldveds so fassem sfocluadas fno feriidnic nacions);

i) Presfagies de senipos cufo valor estela incluids na bass fritertdvel oo Bens importsdos, nog lermmos oa
alinea b) go A% 2 do arigo 17.%

iV} Transmissfes de bens e presteptes de senigos abranghles pelas alfiess b, c), d) e 8) do n.® 1 & paios
moz B e 10 do arige 155

1) Oparapfos isentss nos lemos dos n.og 27) & 28) do artigs 2.7 qundo o destinatdio estefs esteheleciocn
e demicifedn fors dn Comunidsds Europsia ou gue ssfeam directoments fpadas @ bens, que a=
destingm & Ser expontados pera palses ndo perfensentas 4 meama Comunidads;

Vi) CperapSas isantas nos ternos do artigo 7.° do Decredo-Lai n.° 304-8/84, do 26 de Dezambro,

2 - Ndo confers, pordm, dirsllo d dedupfs o fmposto respeilente & operagles que deem lugar 208
pegamentos refendos ne alinea o) da w.® § do afigo 16.%,

Assim no que concerne acs bens & senvicas que o sujeits passiva utiliza para as cperagdes sujeias a ndo
isenias de imposto, pods deduzir inlegralimenie o [VA suporiado e, relalivamente Bos bens & sefvigos que
afeta a oparacies sujeltes & lsentas ou nBo Sujenas, ndo pode deduzlr qualquer Imposso.

Mos fermaos da Diretiva VA (Diretive 2006M12/CE do Conselro, de 28.11, relativa ao slstema comurm do
imposta sobre o valer acrescentado), estd eslatuldo o mélodo da afetegde real® € o método da
parcentagem comao formas de resolver o prablema da deduglo do VA, mas apenas no que respeita a
bens ou senipos que sejam ulilizades ndistintg ou simuttaneamente em athidades que conferem @ oulras
gue ndo concedern direito & dedugio do impasta.

Afendendo ao disposto no artigo 1737 @ g5 da Diretiva VA, o recurso 8o métoda oo pro rala apenas
deverd ocorer no caso de encargos de utlizagic mista e am sfuagdes de dificll ou wetal Impossiblidade
de quantificagaao, isto porque o3 resultados oblides atiavés da sua ulizaglo podem ceuser distorges
significativas no sistema do IVA, na medida em que apenes atende ao valor dos rendimentos obdidos, sem
anirar em corta com a objetividade des operagfios efefframente praticadas, pando em causa @ dessjada
proporclonalidade de dedugde. A utiizesdo do métoda do pro rata para efelios da dedugio de VA fem por
cbjelivo repartir o imposto suportado has aguisiibes de bens & servipis- pelns -diferentes -atividades
prosseguidas, posendo gerar elevados rendimentos sem que lenha subjacentes qualsquer aquisigies de
bens ou sarvigos que hes sejam afetas,

Desta forma, @ matodo da afetacdo real - baseado em crilérics de ulFzaclo efellva de Dens e servigos
adquiridos - torna-ss o método por exceliéncia a ser observado pelas enfidades "mistas”, em concreto pelas
B3PS, sendo aguele método gue melhor fraduz a realldade econdmica, pelo que & jurisprudéncia da
Tribunal de Justipa da Unio Europoia tem nos sucessivos achrifins! estaluldo a necessidade de

3 Egte mdloda consishe & discriminar na cantabilidada sa bena & sarviges utiizados ras cosragdas sujsitas aimposto,
sando o dinalta & deduga crounscrts a esaes inguls, Trate-se de um eriério que permile mensdrsas @ afeliva ulikzacio
das inpuls da afividade na producdo dos bene ou serdeos ransacionades palo Sueiba passiva,

*vide Acrdios TAUE SKF (C-29008) de 29,10.2008, Polysar (S-80000) de 20061997 e Van Tiem (C-185ES) da
o412 1890, a e de exempla.
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densificar o nexe causal entre o8 inpuls especificos @ gerals & &3 stividedes corralafivas (operages ativas
ol GpEfs).

Asghm. tem sido alegado gue a dedutibildade do WA das operages passivas (inpuls) esta degendenie do
facto dus bens e servigos adquirdos terem uma relagds direla e imedista com as oparagles ativas que
confaram tel diraibsd.

Tal & definido ne ponte 57 do Acdrdio SKF, & cllamos “Segunay urisprudéneia assenls, 4 existéncis d=
uma relaglo direta & imediala entre wma determineda oparagio a montaale & ume ou varias opefagies 4
Jjusante com dirsito @ dedugdo 4, em princlpin, necessdvia pera que o direifo 4 cedupio do IVA pego a
montante seje reconkecids ao sujeito passivo e para determingr o extensfo de tal dirsifo [..) °, mais
adlante sustents no ponto 58 que “Pelo conlrdrio, quandd os bans cu as servigos adguirdos por um sujelo
passive sio ulilizadns pers os fins de operaghies santas ou ndo astio abrangidos pelo dmbito de apicagio
do (W4, ndo pode haver coliranga do imposto @ jusinte nem dedugdo deste a mondanis o

Conclul o TJUE ne acdrdfa SHF que * [...) o direlle & dadugdo do (VA pago 8 moniants sobre prestagies
desinadas @ reaizar gma iransmisadn de agdes & confadn, gor fomps 0o sripo 17.°, n% 7 e 2, da Sexfa
Directiva, e redagdo resultants oo seu arfige 28,%F, n.° 1, e do afige 164.° ds Directiva 2008112, 58
axizhir vma relagdo direls 8 imediala enire a5 deSpesas reldcionadas com aF prestagdes a mortania & o
conjuro das affvidades econdmicas do sujsito passive.” (ponto 73 do acbdaal.

Ou seja, em matdria de dedugio do mposta, o procedimento a saguir impde:

% Muma primeira fzse, dita da imputagio dirsta (diren! atfibuiion of fie inpo fax), oide eslamos
excluslvaments po dominko dos adiges 197, 20,7 @ 21.° do GIVA, proecede-ee 8 uma alocagio
direla dos inputs as atividades econdmicas a que se destinam, sendo permitida 8 decucho do VA
suportado, na medida em que esse inpul far consumido numa atividade que concede O direilo &
deduesso, ou ndo deduzindo imposto, caso a atvidade em que esss input i eonsumido ndo confica
aasn dingb,

Este primelra fase resulla diretaments de uma interpretagio teral do n® 2 (segundo pardgrafod
do artigo 1.7 da Diretiva [VA. Prevé esta norma uma exigéneia quants & ligagio entre os custos
supcriades nos Inputs e 05 pregos dos bans & servigos, nos seguintes termos: ° (...} em cada
fransacdo, o imposte sobne o valor acrescentade, calwlado sobre o prego do bem ou do SEnico
& taxa que for aplicével & esse bem o servigo, serd exighvel com dedugdo prévia de mentants do

sobve 0 valor screscentado gue cnemy direfsmante o custo dog diversos elemenfios
conshituiivos do prega”,

Ou seja, ndo & dedutivel o IVA contida em despesas am bens a servigos que sejam utllzados
na_realizacho de ati s gui ndo tenham um cariter econdmico ou na realzagio de
eragies isentes gue néo confiram expréssements o direilo & dedugiao. Sendo 08 servicos
pxcliugiva e integralments uliizados na atlvidads principal de mers gestio das padicipaches
soclais, nde se relaclonando com os senigos lécnices complemantammente prastados as
sodedades paricipadas, o VA suportado na aquisigio desses servigos nao poderia sar
dedutived nos termos dos aniges 178.° & sps da Diretiva VA,

- A mera constataglio e que os servigos tenham sido objeto de débito pela SGPS és participadas
ndio constiul de per si condicio suficents para que sea concedido o diresfto & dedugdo do VA
suportado nos inpuls; Mosira-5e necessino que os servigos em causa apresentem de fema
exclueiva e integral um nexo direts. imadiato @ Meguivoso com a5 prastagioes de senigos
reglizadas a lusania.

Neste caminho segue a jurisprudéncla do TJUE, que no seu ecdrddo caso Portugal Telecam® —
processo C-498M 1 estatul qua o meno expadiente de debitar por intero a5 degpesas gerais a uma
oul mais sociedades paricipadas nfie pode, por &1 &0, Ser um fator decisivo para se conollr no
sanido de que uma SEPS estd em condigies de deduzir na tolalidade o IV suporada.

op

¥ by decuran oo resmvio prejudicial efetuads pels Tribunal Ceniral Adminksdrative Sul, euje scdrdda foi profesda no
ambite do Brocesso n® 0194007, de 15-01-2013,
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* Relalivements 208 encargos de ulilizagio mista (ex; elefricidede, Agua, consumivels & bens de
investimento usade s'multanreamente pere = reslizaglio das operapdes sujedas e operaghies
iseniazl, npuls estes ufilizados indistintamonte am cperegbes que confaram direibd & deducao g
em oparagdes que ndo conferem tal direito, serd de convozar @ regra do arl® 23.° do GIVA,
procedando 4 reparticlo do imposto residual® (“apporiionment of residual fmpuf fax'), sendo o valor
de IVA a deduzir oblido através de wna chave da alocadde des inputs o8 cutputs sujelios & ndo
sufeftos, qua reprasente 0 seu grau de utllizagiio nas operagles que possibilitam a dedugde de
Imposta,

Ma medida em que a Diretiva IVA n2o estabelsca regras paca a repartigdo do VA suponiade entra
as atividades sujoitas @ nfio suleltas, mas apenas éntre oparagdes sujeitas que conferem direio &
dedugfio e operaghes izontas que nSo conferem esse direito, devemos socomer do normialivo
internn podugues, aplicando-se 8 estatulz®o previsia no artigo 23.° 0.7 1 al. a) & n.° 2 do CIVA, qua
estabaleca uma regra da afetagdo real.

0 arfign 23.° do CIVA refativarments 4 esle assunto refers o seguints:
aArtigo 3.7
Mitodos de deducdo refativa a bens oe uliizagio mista

1 = Quande o swailo pEssive, No exarcicio da sua achivideds, efectusr gperapdes qua conferem direilc 4

deduzdo & operagbes que ndo conferem esse direity, nos termas do artigo 205 8 deduglo do imposto

supofade ne aqusic8o oe bens o serigos que selem ullizados ne reslzagdo do ambos o fpos de

cperasdes 4 dalerminads oo gaguints moda:

a) Tratande-s= de um bem ol servigs parcialmenie afecto & realiragso ae operapdes ndg deconfanios 0o
e @ previste na siimea a) do n® 1 do anigo 2% o impasio ndo

dagulfvel em resullads dessa afectacio parcial & celerminads nos termas do 0% 2

B} Sevn prefuiza do disposto na alfnea antenon, ratondo-se de wm bem ow Serago afecls & realfizagdo de
operagies_ decorrantes do arercicio de uma actividade econdmicy prevista na ailnea a} do n.® 1 do
atige 2.° parts das quais ndo confira direts & dedugdo, o imposto é dedutivel my percentagem
VT a0 maontanie amual das opers g (8am ligar A oediiedo

2 - No obslante o disposto de alinea b do ndmera anterion, pode o sufeilo passivo efeclusr 8 dedupso
sagunio & afeclagdio real de lodos o parte doe beng & Senvigos utiizados, com base em critdnos oljechivos
gue permitam delerminar o gray de wiiizegdo desses bang & Senigos am operapies que confersm direfo
2 dedusio o.am aparagdos que ndo conforem ease dinello, sem prefuwizo de g Direcpdo-Gersl dos Imposlos
Iha wir 8 Impor condipfies sspecials ou @ fazer cagsar esse procedimenlo no caso di S8 verficar que
ProwaCam ol gue pooem provocar aistomdes significatives ne inbilsgin.

forid

# - A percerdtagem de dediugSo mefedda na alinea b) don,® 1 resulla de ume fracelo que comporta, no
aumeradar, o montante anual, impesto exclulds, des operagtes que ddo luger 2 dedupdo nos termos do
n® 1 do arfige 207 e, ne denomineddr, o monfanie snued, mposhe axciuida, de fodas as aporagoas
efecluadss pelo sufello passive decarrantes do exercicio de umae activdads scondmica prewsfa na aflnea
a) go n® T do adipe 2% bem como 85 subvengies ndo bifsdss que ndo sefam SUbsidos ao
squipamenio.

L

L

Aezumindo o sxposto temos que nos iNEUis comuns a atividades econdmicas @ ndo econdmicas, o |H'IPDHEI-
devera sef deduside segunds o métedo de sfetecio resl, sendo que caso hajam didvidas quanto ao
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montante do imposto a afeter &s diferentes situagfes, devard ser usado um critério o mals objstivo poseivel
para o cdlsuls oo mposto gedutival.

0 Ofcie-Clrewtado 0® 30903 de 23 de abrl de 2008 no geu ponlo Y esclarece devidamente a lonma de sa
cibber o quenfum de imposto @ deduzir por enfidades que tém alividades econdmicas 2 alividades nip
BConirmicEs:

a\f, ALGUNS CRITERIOS A UTILIZAR PARA EFEITOS DO N 200 MI?]'TGD 23°

1. Wo caso dos bens oy dos senvipos de whiizepds misfe perciaiments afeclos & reaiizagio oF oparegies
ndo decorrentes de uma ectividade scopdrilca, a deferninagdo do manfante de VA néo dedwtivel refativo
& estas nSo pods ter par baze ¢ mdlods de oro rate prawsto mo n.% £ do artige 23,7 do CIVA, dovendo sar
obrigatariamants ulifzeda 8 afeclagdo real em fungdo da efective whilize o,

2 Em consequdngta, dove daterminar-se O gred, proporpio or inensideds da utilzaplo g cads Dem ou
ganvigo em operagies que decorem ge activideds econdmica sujaita @ IVA o de operagdes que dala ndo
decomam, aireves os cntdrios objecivos, podendn ser refendos a Hiwlo meramente foicalive, os
SEquWinies;

5) A drea ccupada;

&) O ndmeno de elermentos do pessoal afecto;

o} A messa salansf,

d) Ag horas-meguing;

&) Ag horas-homanm,

A Em gqualguer dos cesos, 8 deferminagdo desses oritddes obfsctivos deve ser adaplfada 4 sifuaglio o
orgamizagdo concrelas do sujeito passive, & naluoza das sias operagdes no contex!o da ectividade giobal
GxErcida ¢ 008 BENS OU S8NGOS adquindos pora as necessdedes de todas ax opermgles, integradas oy
néo no concerdtt de actividade ecandmics relevanis.

4. Em princlpio, o crilérfo para medir o graw de wifzagdo reievanls deve ser defarminadd cS50 a caso, O
masmo & dizer, bem 8 bem ou servigs & $80ipo, em funcdo de sus prdgria utiizagio. NSo obstants, pods
agmitir-28 & fecuUrso 4 uma cheve os reparinso o critdrip obfeclive comur 8 wn conjunfo de benz ou
sandpos, ne candiga ds que fal g8 fundemente sm rezdes objeclivas @ reievanies devends o =it
passivo, sm qualguer dos casas, sfar em condiglas de, comprovadements, justificar os metodos @
CaMps iizanns,

5 O critdios adoplados pefo swuelo passivo ao infclo do cada ono oivil devem ser uliizsdos
consiclaramende nesse perfod, podendn ser efeciiados os cavidos afusfamantos mo final de cada ano.z

Mos cashs efm que o mMesmo input senve ume-afividade econdmica sujeits_a imposio e dela jsenta e
atividade econfmica sujaia a Imposto e dela ndo [sena, entéo nos termos da alinea b) do o 1 do atigs
235 do C VA deverd ser wilizada 8 percentagem do pro rafa cujo céledo se refers o n.” 4 do artigo 23 do
CiA

Masle céso terlamos no denominedor todos os rendimentos sentos (o que no caso das GRS
comaspondem & tofalidade dos juras obtidos) eonpuniemante com os rendimentts Sujeilos o nbo isentos
{preslagdio de servipos técnices de apoio a gestao).

For fim uma pegeena elusko ao disposto no artigs 24.% do CIVA gue regula os inows cuja deduglo de
mposta estd limiads, gue s8o os casos de despesas com viaturas, de iransporte, combustivels, viagens
& alojamentas, sumpludrias, ato,
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Refere ests arligo que:
qWﬂ.‘
Exclusdes do direito b dedugdo
1 - Exclul-se, lodavia, do direio & deduglic 0 imposto contido nas seguintes despesas:

(.

¢) Despesas o transportes e viagens de negdcios do syjeito pessivo do imposto @ do seu pessoal,
Ingluindo &s portagens;

Desp respeitanies 8 alcjamento, alimentago, babidas o tabacos e despesas de recepg#o, incluindo
zwx'um;ummomuoumm.m ou parte
do Imdveis e seu equipamento, destinados principsimente a tals recepgles;

()
Ora, segundo ainda as alineas d) e o) do n.° 2 dests artigo & postivel a dedugdo nos seguintes casos:

«d) Despesas menclonadas nas alineas c) e d), com excepgdo e tobacos, ambas do ndmero anterior,
mmpnmmmmm.mommoamm

com e ou Blravés de enlidedes legeimente habilitadas pera o efeilc e
. wmm%nmmnWMMMMOWna
proporglio de 50 %,

organiz comprovadamente
tributdveis, cufo imposto é dedutfvel na proporgdo de 25 %.»

H1.1.3 Enquadramento das operagdes da, D,  em sode do IVA

i1.1.3.1 Caraterizagdo das operagdes por atividades

Tewomwmamm.bmcmommmmbbcdmmmmmﬁ
anterior, conclui-se 0 seguinta:

1. A D... comouma entidade que pratica predominantemente uma atvidade nao econdmica, niio
podododuxlrlmpomnmammmmmnmom'hcam 0 que na prafica
se traduz em que caso exista entre o inpul incorrido uma ligagiio a este output (atividade nio
econdmica), 0 imposto que estzja & ser suporiado ndo poderd de fodo ser dedwzido.
MwMeMoomnMﬂoMmMW de 15 de janeirc de 2013 do
TCAS na parte em que refere que *.. fem de ser ineguivoco tafs sarvigos foram ulfizados
vmmwemmmw e que quanto a inpufs que se
mwnlulmasonungmlmummmwmdomm
mesmeo inpul, ou ainda que soja um inpuf quo a SGPS lenha que suportar 80 porque existe (como
por examplo, no caso das holdings pures que ndo 1ém qualquer cufput tributdvel mas tém inputs
cujo Imposto ndo serd dedutivel), entiic o imposio relacionaco com esses inputs nio podera ser
deduzido por estar reladionado com a atividade prncipal da SGPS que € a delencgdo de
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poarticipagles socials com vista a0 usufruto da delencio desses mesmas pacticipegbes
(dividendos, lucros);

2. Quanto 4 atvidade tributada (servigos de apolo ¢ senhas de presencs) caso existam inputs com
relagdo dirofa com esses oulpuls [oexo dreto, imedisto ¢ inequivaco), entBo o imposto podera ser
doduzido integraimente @ nlo segundo uma percentagem de pro rata;

3. Se existiram inputs relacionados com a afividade econdmica isenta Gures) entiic o impesto incluido
nesses inputs tembém nilo serd dedutivel;

4. Por fim, caso axstam inputs relacionados com sfividades econdmicas o néio econdmicas, entio o
critério para encontrac © knposto a deduzir nesses inputs deverd ser um critério de afetaglio real
conforme @ allnea a) do n.* 1 do artigo 23.° do CIVA estipuls, sendo que caso 08 Inputs sejem
referonies ds duas atividades econdmicas (uma suje®a e isenta e @ outra sujeita @ ndo Isenta),
entdo aqul sim, o critério a adotar serd 0 previsto na al b) do n.* 1 do artigo 23,* do CIVA (céiculo
gue deverd ser efetuado pels percentagem designada como pro rata);

5. Neste (Mimo caso, tambémaquia. D... nlo procedeu corretaments, pois o volume de negdcios
que devera constar do denominader serd o fofal dos rendimentes (uros obtidos € prestagles de
servigos efetuodes) o nlo como fez de Incluir apenas o juros ganhos relativos & ampréstimos
efetuados 4s suas parficipadas juriamente com as prestagBes de serviges ofetuadas, deixando
de fora deste céiculo os restantes rendimenios com juros.

Nos esclarecimentos efetuados pelo sujeito passivo, alegou © mesma que reiztivamente s suas atividades
que:
. n3o so revests nume socedade que se dedigue 3 simples delencdo de pﬂdpq;as
:odﬁ{ .. palo qua ndo se identificem recursos ou Meios &elos @ esla érea (Ndo alividade
econdmica pars efeitas de IVA).

Ora, tendo em consideragdio que a Ascendl gera uma série do participagBies, 86 faturando sel 1écnicos
8 uma sacledade do grupo, socledade essa que ¢ a presfadora de servicos 8o grupo @ que fstura ainda
senhas de presenca & outra (conforme descrigdo constante no capituto “(11.1.1 Apresentaciio des Factes'),
nlo se afigura credivel esta asserglio de que ndo se entificam recursos ou melos afetos & drea nio
econdmica, uma vez qua @ sua aglo so dedruca essencialmanto para a gestdo das suas participagtes,
sendo que os Nputs que se destinem & gesiio de scciedade no seu todo, por via do que J& fol aqui
explicado no ponto anterior, terd como destind ou culpu! & gestio das participacles e, como (&), estamos
mmd.d“ atlvidade nSo econdmica em que o imposto suportado nos gaslos para esta atividade nio
utivel,

o) "Prestagio de servigos de suports 4 gestdo - atividade sujeita a VA",
Neosta alividade, ¢ enquadramento serd o previsto no ponto 2 das conclusSes constantes do Iniclo deste
upulo ouses, 8 [D.. casoconsiga identicar o imposto suponado em gastos relacionados com
mm.ncummd«dwd-ﬂddomm
c “Prospegdo @ dasanvolvimento da negécios - atividade sujeita & IVA",

Tende am consideragdo todd o oxposto no presente relatddo, conclulse que esta atividade ndo estd—
claramenie sujeita 8 imposto, uma vez que sando a prospesdio ¢ desenvoivimento de negdcios uma
atividade que numa SGPS terd em vista n aquisigo de participagdos soclais (tanto mals que estando uma
SGPS legaimente probida de exercer uma alividade econdmica, 2 prospecSo sé fard sentido para

aquisicdo de participagbes sccials), #5tamos no campo ce uma ativigade ndo econdmica e, como tal, ndo
Mom«bmmuhmmmwmw.wmqmmmmm
relacionados com a atividade principal da SGPS.

o “Concessso de financiamento 8s suas participudas - sividade sujeite & IVA, embora isenta”.

Esla assorgSo enguadra-se no ponto 3 das conclusbos constantes do infcio deste caplivio, pelo que casc
se consiga identificar o Imposto suportade em gastos relacionados com estes oufputs, anto esse Imposio
néo podera ser deduzido.

19.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

11.1.3.2 Andlise Documental

A andiise a desenvoiver noste capitulo crcunscrever-se-8 3penas as faturas relacionadas no ponto 1119
do felatodo (as coplas encontram-se anexas 20 presente relatdrio ~ anexo 7), dado & materialidade das
mesmas.

E ofotusr-s0-4 para 50 relacionar © desting desses inputs com s atvidades do D... |, tendo em
consideragdio o desting desses gasios evidenciado na fatura efou © destind dado pela D...  em termes

de cantros de custos.
O destino do cada uma das faturas serd identificado por referdncia aos pontos 1 a § relacionados no inlclo
do capitulo anterior,

. P. Empresa de Advocaca de origem inglesa com subsididria na Holanda a

partlr do qual presta servigos legais 4 D, F
o Faturs 2131036238 (pagina 53) - servigos relacionados com 8 aquisiclo da participacio
Wt , descrito na contabiidade da D... como gastos de administracdo - ponto
o Fatura 2131030238 (péginas 70v a 72) - servigos relacionados com a participacso
holandesa, doscriio na contablidade da D... ©omo gasios de administraglo ~ ponto
o I JJ...
o v < o Com e
diz respeilo @ IMPOsto suportado com comissOes bancarias pela transferéncia de dividendos pagos
por estas entidades — ponto 1:
Aviso 1010313 (pagina 82v);
Aviso 1010317 (pdgina 62);
Aviso 1010323 (pégina 81v);
Aviso 1010325 (pégina 61);
Aviso 1010350 (pagina 83v);
Aviso 1010352 (phgina 84);
Nota de Langamento n.* ' (pdgina 44v);
Nota de Langamento n.* (pdgina 43);
Extrato 2012006 (paginas 46v a 47V);
Extrato 2013004 (paginas 57v a 58).

© © 0 0 0 0 0 0 0 0

. L SA Custios incorridos o “refaturados por esta

entidade & D... ".mamamummww LL
na reestruturagdo da sociedade MM.. . delida indiretamente pela D...  pelo que
ostamos perante um gasto com uma participagso, logo fora do campo do imposio - ponto 1:

o Nota de Débito n.* § (péginas S3v a 54).

. T... Reomboiso do despesas roforente o fatura omilida pela sociedado
P... por senvigos relacionados com a emissdo de obrigagbes, bem como
servigos de assessoria financeira e agenciamento:
o Fatura 392 (pagina 63) - assessoria financelra, identificado pelo sujeito passivo como um
gasto com transferéncia de participacdes — ponto 1;
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Faturn 415 (pégina 74) - prostagdo do servicos de agenciamento, descrito na
contabilidade das D... como gastos de administragho - ponto 1;

Fatura 416 (pégina 65) - prostapho do servigos do agenciamenio, descritc na
contabilidade da D... como gastos de administraghio - ponto 1;

Fatura 631 (paginas 66v a 67V) - essessoria financeira relacionado com recrganizacio
das participagbes da D... . \dentificado pelo sujeito passivo como um gasto com
transfordncia de participagdes - ponto 1;

Fatura 638 (pAgina 68) - assessoria, idontificado pelo sujeito passivo como gasios de
aoministragdo ~ ponto 1,

Aviso de Lancamento 434 (pdgina 48v) - reembolso de despesas relacionado com
emissfo de obrigapdes - ponto 3,

U : Comissho pola prestagdo de servicos de 35868507ia

°

financeira, atividade financeira:

Fatura 230 (pagina B0v) - identificado ainda pelo sujoito passivo como um gasto de
administragho - ponto 1,
R... _i: Servigos de Assessoria Financelra:

Fatura 258 (pégina 70) - Servigos de Assessoria no &mbilo da reorganizaglo das
participagbes da D... 8 nivel internacional — ponto 1

Fatura 367 (pégina 76) - Comissdo pola assessoria prestada, ndo se identificando o
$O1Vigo OmM causa nom sendo possivel através da leftura do documento do que despesa
aviso do débito que faz referéncia a uma determinada

sujeito passivo

do cuslo. Apenss num mapa referente a0 calculo do pro rata ¢ que se enconira uma
identificaghio vaga com a referéncia de “JUROSOUT". Desta forma, ndio tendo Inclusive o
documento do suporte © nilo so verificando um destino tributdvel deste gasto, ndlo serd de
aceitar a sua deducho - pontos 1 ¢ 3;

Fatura 380 (pdgina 76v) - Rolativamente a esta fatura, temos uma situaglo em twdo
idéntica & anterior polo que nBo serd de aceltar a sua dedugdo —pontos 1 0 3;

Fatura 400 (pagina 84v) ~ Sorvigo de assossoria na aquisicio de uma participacio de
copital - ponto 1;

Fatura 2081 (pagina 68v) - Servigo de assessoria, identificado ainda pelo sujelio passivo
como um gasto financeiro - ponto 3,

Fotura 1644 (pdgina 79) - Servico de assessoria financelra, ndo tendo © sujeito passivo
Homﬂh;woomm.mummmlmaiahmmm:
ponto 3;

Fatura 2820 (pagina 79v) - Servigo de assessoria financeira, no tendo o sujello passivo
identificado o seu destino, mas em tudo semethante & fatura descrita no ponto anterior -
ponto 3;

Fatura 5328 (pagina 81v) - Servico de assessorla financeira, nllo tendo 0 sujeito passivo
Idonﬂ?doomm&w.muemmdomﬂwh.hnduahmmm—
ponto 3;

Extrato 1/2012 (paginas 49 8 52v) - diversos gastos com comissdes que 0 sujeito passivo
ndo disponibilizou a lotalidade dos documentos, mas em que se pode verificar através dos
extratos que dizem respeito a comissbes do Z... (ver 3 primeiras linhas relatves
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transferdneias na pagina 49v). Relativamente a estas comissdes, o sujeito passivo juntou
apenas a fatura 7689 (pagina 51) de comissdo de agenciamento.

Quanto aos outros gastos, adicionou o sujelto passivo correspendencia (pdginas 50 a Siv
- comissdo de agéncia e paginas 52 a 52v - prestaglo de servigos de assessoria).

Entrando no detalhe destes documentos, temos relativamente ao gasto mals reduzido que
se trata de uma comissdo de agéncia celebrado no Ambito de um “Acordo Quadro®, ndo
disponibllizando o sujeito passivo mais informagdes sobre este tipo de gaslos, ndo
havendo inclusive indicago do destino do gasto. Porém, tratando-se de desposas com
prestagdo de servicos de agenclamento, descrito na contabiiidade da . D... como
gastos de administracdo e faturas postoriores assumiremos o mesmo destino — ponto 1.
tendo ainda em consideragiio que o sujeito passivo néio apresentou os decumentos de
suporte que justificariom a possibilidade de deduglio do Imposto suportado.

Quanto & fatura 7689 apresentada (pigina 51), com descrigio de comissdio de
agenclamento no mentante de € 814.000,00, temos conforme descriminado em carta
lnexn(pdgmﬂs/)qmmogmummo'ncdmomumomodommo.
mm.mwmwmm«mxmmmm”mmmzodo
finenciamento da ~ D... ~, tratado pelo sujeito passivo como um gasto financeiro, pelo
que estamos perante um gasto ndo afeto 4 atividade econdmica da socledade mas sim &
sua atividade financelra, relaclonado com as partes socials - ponto 1,

Por fim, para o gasto no montante de € 921.000,00, temes a correspond@ncia a explicar o
fim da mesma despesa (pdgina 52), sendo que trata-se de um gasto em tudo Igual ao
descrito no paragrafo anterior, com a diferenga de que ndo junio o documento de suporte,

Por estarmes perante um gasto ndo afeto & atividade econdémica da sociedade mas sim &
sua atividade financeira, relacionado com as partes sociais, © imposto suportado nio serd
dedutivel - ponto 1.

o Extrato 1/2015 (paginas 77 a 78) — Este gasto ndo se encontra documentado. O sujeito
passivo junta um extrato, ndo se conseguindo descortinar a que se refere a despesa.

Trata-se de um IVA deduzido no mentante de € 119.087,10 do total despendido de
€ 1.929.870,00 tendo como destinatdrio o Z... (pagina 78). Pela andlise 3 contabilidade
pode-se verificar que se trata de um gasto financeiro, apesar de se chegar a essa
conclusao de uma forma indireta, pois a D... regista originariamente essa despesa
néo como um gasto, mas sim como um pagamento de financiamento bancério - conta 28
(sendo que regularmente anula parte dos débitos anteriormente efetuades por
contrapartida de um gasto financeiro).

Ora, estando perante um gasto sem relegdo com oulputs tributdveis, estamos no campo
de gastos com o financlamento de aquisicio de participagdes socials, campo da atividade
nfo tributave!, logo IVA ndo dedutivel - ponto 1, sem esquecer que 0 sujeito passivo ndo
apresentou documento de suporte a este VA deduzido por si.

V... » Servigos juridicos prestados por uma socledade

de advocacia espanhola e relacionados com a socledade participada espanhola, pelo que estamos

g;malgv(;m gasto Incorrido para a gestdo de uma participagao, atividade ndo econémica (paginas
a - ponto 1.

§ X... »: Honorérlos referentes a revisdo de contas, gastos estes
de administra¢lo inerentes 4 existéncia da sociedade e, por Isso sic gastos da atividade gera! da
D... | atividade essa que conforme Ja explanado no ponto anterior serd a da atividade de gestio
de participagdes sociais - ponto 1:
o Fatura 3558 (pagina 42);

o Fatura 5225 (pégina 43v),
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Fotura 5629 (pagina 58v);
Fatura 8338 (pdgina 72v);
Fatura 6828 (pagina 45v);
Fatura 7304 (pdgine 73v).
00.... L 8.A, Servigos de consultoria no Ambito de um projeto desenvolvido
pela D, (projto! i) ~ponto 1
o Fatura 1300 (pagina 80v);
o Fotura 1573 (pagina 81);
o Fotura 1081 (pdgina 82),

S... + Servigos de consulioria no Smbito da squisiglo de uma participaglo no
Brash - aawmnlomm bem como gastos com assisiincia fiscal, enquadravel nos
gastos gerals da sociedade:

o Fotura 935 (pagina 65v) - Servigos de consulloria no &mbito da transferéncia de
participagdes socials, drea de atividade ndo tributdvel - ponto 1;

° qunmm-mm«nmmammhnm
Mdxico, gasto enquadravel nos gastos gerais da sociedade — ponto 1;

o Fatura 13456 (pagina 40) - Assistdncla fiscal em aquisiclo de particlpacdo no Brasil, drea
nBo tributével - ponto 1;

o Fotura 16111 (pagina 59) ~ Assisténcia fiscal relacionada com operagio de swap, gasio
financeiro, drea isenta de imposto - ponto 3.

Y... 8.A.; Esta sociedade corresponde ao anteriot T... , sendo a fatura
wmm-m«m pelo que m-wa
mmomnmmmm-mmam ponto 1:

o Fatura 416 (pégina 80).

AA... I; Subscrigio de informaglio publicada, gasto este imputado & administragio
e, com tal gastos da atividade geralda, D, -ponto 1:

o Fatura 8580 (pdgina 44).

e BBii  :Sociedade inglesa prestadora de informagSes e/ou dados
estatisticos sobre sites/empresas — estamos no Bmbito da andlise de mercado para a aQuisicho
de participages - ponto 1:

o Fatura 1953407 (pagina 82v).

© 06 0 ©

PP... : Sociedade participada pela. D... equeea
sociedade prestadora de servigos a0 grupo, A sociedade mio presta servicos técnicos fiscais
relacionados com a alividede geral da ... = atividade de gestdo de participagbes sociais —

ponto 1:
o Folura 28 (pagina 42v);
o Fatwa 72 (pagina 48);
o Fatura 812 (pdgina 69v).

DD... smamum‘ servigos &
5 no ambito de uma impugnagio judicial de uma liquidecdo de imposto e, por isso
gastos da atividade geral da  D,.. - atividade de gesto de participagbes sociais — mi:

o Fatura 3336 (pdgina 54v).

&
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. EE... © Cedéncia doPuwllourvlvooA Id:mnpdo
mmmamam.mmmmnu dmin 5
pelo que consideram-so estes gasios como gerals da D,. - otividade de gestdc de
participagdes sociais — ponto 1.

o Nota de débito 8622 (paginas 55 a 55v);
o Nota de débito 6823 (pdginas 56 a 56v).

. _MWMMMMM.MWM.
produgiio do relatérioe contasda D...  nos diferentes exercicios e, como tal gastos da atividade
geraida, D... - atividade ce gestic de participagdes sociais ~ ponto 1

o Fatura 1 (pagina 45);
o Fatura 123 (pagina 69);
¢ Fatura 8475272 (pégina 75v).
o GG... o LDA: Sociedade que presta
servigos de consultoria de gestaio e, por isso silo gastos da atividade geral da | b P

o Fatura 455 (pdgina 78v) - Trabaho referente a0 capial da D... | ndo discriminando a
fornecedora do servigo a prestacio de servigos efetuada, mas relacionado pelo sujeito
passivo como gasto com a pedpria marca, ndo sendo imputével a um gasto com um output
tributvel - ponto 1;
Fatura 2377 (paginas 74v e 75) - o sujelto passivo registou duas vezes a mesma

¢ mmwwmmmw-mwwmmm.w.
indevidamente em duplicado. O formecedor nBo discriminou na fatura a prestaclo

efetuada, tendo o sujelio passivo afeto este gasto a centro de custo ds Adminisiracdo,
imposto nlo serd dedutivel por se relacionar com @ atividade geral da

o Fatura 33106219 (paginas 58v ¢ 60) - Mals uma vez o sujeito passivo registou em
niio sendo por vie disso o imposto deduzido no segundo

. NN... _LDA: Gasto imputado & adminisiragdo, 10go gastos
da atividade geral da, D... | atvidade essa que conforme jé explanado no ponto anterior serd a
da atividade de gestdo ge participagles socials - ponto 1:

o Fatura 19 (pdgina 57) - Ainda que estivesse relacionado com a atividade tributdvel e ndo
isenta, por estarmos perante um gasio relacionado com aimentagao e bebidas (catering);
nos termos do artigo 21.° do CIVA, o Imposto nunca poderia ser deduzido, conforme
explanago constanie das paginas 20 a 21 do presente relatdrio.

Concluindo-se assim que o IVA suportado e deduzido pela D... relativamente a estes fornecedores
nlo poderia ter sido deduzido nos termos do artigo 20.° do CIVA, uma vez que serio de imputar 4 atividade
principal da SGPS (atividade nSo econdmica) ou ainda relacionado com a parte isenta (juros), pelo que se
procedera s devidas corregdes em sede deste imposto.

27-A totalidade das correccGes determinadas em sede de inspecgdo ascendeu a
€1.004.878,11, conforme o seguinte quadro:
Descricao 2012 2013 2014 2015 Total
IVA deduzido indevidamente| 622.519,44| 527.427,72| 157.831,96| 340.705,35 1.648.484,47
IVA indevidamente regularizado a favor do Estado|-262.143,34| -50.919,21| -52.569,16|-277.974,65 -643.606,36

Total da Correciio| 360.376,10|476.508,51|105.262,80| 62.730,70

1.004.878,11

28- A valor referido no ponto anterior acresceram 0s respectivos juros compensatorios
no montante de €60.872,93, perfazendo o valor global de €1.065.751,04,
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29- A Requerente procedeu ao pagamento das liquidacgdes adicionais de IVA no valor
de €773.857,87, tendo o remanescente, que ascendeu a €231.020,26, sido objecto
de compensacéo efectuada pela Autoridade Tributaria.

30-A Requerente pagou juros moratorios e compensatorios no montante de
€60.872,93.

31-Em 10-03-2017, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa com vista a
apreciacédo dos actos de liquidacao adicional de IVA.

32-Em 29-08-2017, a Requerente foi notificada do despacho de indeferimento da

reclamacdo graciosa n.° ...2017... .

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posigdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, CoOmo se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatério do

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mengéo de proveniéncia.
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relatério da inspeccéo tributéria (...) poderd ter forca probatdria se as assercdes que do
mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagOes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se teré de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

1. Da falta de fundamentacao

Comeca a Requerente por arguir a omissdo do dever de fundamentacdo por parte da
AT, nas correcgdes que operou e que aquela contesta.

A este proposito, sustenta a Requerente que “ndo se vislumbra na deciséo final de
indeferimento da reclamacéao graciosa nem no relatério de inspecédo qualquer fundamento
ou motivo, pelo qual a Autoridade Tributaria considerou que o total dos referidos juros
deve ser incluido no denominador da fragdo do pro rata para efeitos de calculo da
percentagem de deducdo”, pelo que “face ao exposto, no procedimento inspetivo que
culminou com os atos de liquidacdo, bem como na decisdo final de indeferimento da
reclamacdo graciosa, a Autoridade Tributaria violou o principio do dever de
fundamentacéo”.

Como é sabido, a fundamentacdo é uma exigéncia dos actos tributarios em geral,
sendo uma imposi¢do constitucional (268° da CRP) e legal (art.° 77° da LGT).

Resumidamente, pode dizer-se que é hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia
nacionais que a fundamentacao exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

1. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo sendo

admissiveis fundamentacdes a pedido;

2. Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do acto, ndo podendo haver

fundamentac0es diferidas;

3. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatario médio, evitando

conceitos polissémicos ou profundamente técnicos;
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4. Plenitude: deve conter todos os elementos essenciais e que foram
determinantes da decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em
duas exigéncias, a saber: o dever de justificacdo (normas legais e
factualidade — dominio da legalidade) e de motivagdo (dominio da
discricionariedade ou oportunidade, quando é preciso uma valorag&o).

Ora, se a fundamentacdo é, nos termos referidos, necessaria e obrigatéria, tal ndo
pode nem deve ser entendido de uma forma abstracta e/ou absoluta, ou seja, a
fundamentacéo exigivel a um acto tributério concreto, deve ser aquela que funcionalmente
€ necessaria para que aquele ndo se apresente perante o contribuinte como uma pura
demonstracdo de arbitrio. Esta serd — julga-se — a pedra de toque do cumprimento do dever
de fundamentacdo: quanto, perante um destinatario médio colocado na posi¢do do
destinatério real, o acto tributario se apresente, sob um ponto de vista de razoabilidade,
como um produto do puro arbitrio da Administracdo, por ndo serem discerniveis 0s
motivos de facto e/ou de direito em que assenta, 0 acto padecera de falta de
fundamentacao.

O artigo 77.%/1 da LGT refere, assim, que: “A decisdo de procedimento ¢ sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razbes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracdo de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informacfGes ou propostas, incluindo os que
integrem o relatorio da fiscalizagao tributaria.”.

Descendo ao caso concreto, reporta a requerente o défice de fundamentacdo que
argui a incompreensdo do motivo pelo qual o total dos juros de depoésitos bancarios e de
suprimentos ndo facturados, deve ser incluido no denominador da fracdo do pro rata para
efeitos de calculo da percentagem de deducéo.

Ora, compulsado o RIT, verifica-se que, a fls. 20, consta o seguinte:

Nos cas0s em que 0 mesmo input serve uma-atividade econémica sujeita-a imposto e dela isenta_e
atividade econémica sujeita a imposto e dela nao isenta, entdo nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
23.° do CIVA devera ser utilizada a percentagem do pro rata cujo célculo se refere o n.° 4 do artigo 23.° do
CIVA.

Neste caso terlamos no denominador todos os rendimentos isentos (0 que no caso das SGPS
correspondem a totalidade dos juros obtidos) conjuntamente com os rendimentos sujeitos e néo isentos
(prestacao de servicos técnicos de apoio a gestéo).

Consta, aqui, portanto, o porqué da actuacdo em causa da AT, ndo se podendo,

portanto, concluir que a inclusdo total dos juros de depositos bancarios e de suprimentos
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ndo facturados no denominador da fracdo do pro rata para efeitos de céalculo da
percentagem de deducdo, se reconduza ao puro arbitrio da Administracao.

Se o critério exteriorizado é certo ou errado, e/ou se 0 mesmo foi bem ou mal
aplicado, sdo ja questbes que emergem a jusante do cumprimento do dever de
fundamentacéo pela AT.

O que releva, a esta luz, é que seja indicado o motivo porque a Administracdo
actuou ou ndo actuou de determinada forma, em termos compreensiveis e congruentes, 0
que no caso ocorre.

Face ao exposto, improcede, este fundamento do pedido arbitral.

**k*k

2. Da excluséo do pro rata

Seguidamente, contesta a Requerente a exclusdo da aplicacdo do método do pro
rata para deducdo do IVA do periodo compreendido entre 2012 e 2015, o qual respeitou,
essencialmente, a servicos juridicos, de assessoria financeira e de consultoria, e que foi
pela Requerente recuperado pela aplicacdo do método do pro rata de deducdo, sendo que
cerca de 93% do imposto corrigido pela Autoridade Tributaria respeita a quatro
fornecedores (IVA deduzido de € 1.526.905,14), e que 0s restantes 7% respeitam a outros
fornecedores com menor expressdo (IVA deduzido de € 121.579,33).

Previamente a apreciacdo desta matéria, cumpre encetar um périplo por aquilo que

tem sido a jurisprudéncia comunitaria que se debrucou sobre o0 assunto.

No Acordio Polysar (processo C60/902) o Tribunal, respondendo & questao sobre se
“Uma sociedade holding que ndo exerca outras actividades para além das relacionadas
com a detencéo de accdes em filiais deve ser considerada sujeito passivo na acepgao dos
artigos 4.° e 17.° da Sexta Directiva relativa a harmonizacdo das legislacbes dos
Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios”, concluiu que “0

artigo 4.° da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que ndo € sujeito passivo
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de IVA, néo tendo, portanto, direito a deducdo nos termos do artigo 17.° da Sexta
Directiva, uma sociedade holding cujo Unico objecto é a tomada de participacGes noutras
empresas, ndo interferindo, directa ou indirectamente, na gestdo dessas empresas, sem
prejuizo dos direitos que a referida sociedade holding tenha na sua qualidade de
accionista ou de sdcio.”.

N&o obstante, em tal aresto, ressalvou o Tribunal que “a situacdo ¢ diferente
quando a participacdo é acompanhada pela interferéncia directa ou indirecta na gestdo
das sociedades em que se verificou a tomada de participacdo, sem prejuizo dos direitos
que o detentor das participacdes tenha na qualidade de accionista ou de sdcio.”.

No acorddo Satam/Sofitam (processo C333/91%), o Tribunal, confrontado com a
questdo de saber “Se, face a redaccdo que lhes foi dada, as disposicdes do artigo 19. da
Sexta Directiva devem ser interpretadas no sentido de que os dividendos de accoes,
recebidos por uma empresa que ndo € sujeito passivo do imposto sobre o valor
acrescentado quanto ao conjunto das suas operacdes, se devem excluir do denominador
da fraccd@o que serve para o calculo do pro rata da deducéo, ou se, face a finalidade e a
economia do sistema de deducgdes estabelecido pela directiva e que resulta,
nomeadamente, da conjugacdo dos seus artigos 17.° e 19.°, as disposi¢des deste ultimo
artigo se devem, pelo contrario, interpretar no sentido de que os dividendos em causa
devem, como 0s produtos isentos do imposto sobre o valor acrescentado, ser incluidos
neste denominador”, julgou que “As disposi¢fes do artigo 19.°, n.° 1, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes
dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, devem ser
interpretados no sentido de que os dividendos de accdes, recebidos por uma empresa que
ndo é sujeito passivo do IVA quanto ao conjunto das suas operacdes, devem ser excluidos
do denominador da fraccdo que serve para o calculo do pro rata de dedugdo.”, uma vez
que “Nao constituindo a contrapartida de qualquer actividade econémica, na acepg¢ao da

Sexta Directiva, a percepcdo de dividendos ndo entra no ambito de aplicacdo do IVA.

2 Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=97091&pagelndex=0&doclang=PT &mode=Ist&dir=&
occ=first&part=1&cid=812072.

3 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX%3A61991CJ0333.
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Consequentemente, os dividendos, que resultam da detencdo de participacdes, sdo
estranhos ao sistema dos direitos a deducéo”.

No Acérdio Berginvest (processo C-142/99%), foi ponderada a questio de saber se
“Os dividendos de acgdes e juros de empréstimos devem ser sempre excluidos do
denominador da fraccao que serve para o calculo do pro rata de deducéo, incluindo na
hipdtese de a sociedade que os recebe ter intervindo na gestdo das empresas que 0s pagam
ou distribuem, para além do exercicio dos direitos detidos por esta sociedade na qualidade
de accionista ou de sOcio?»”.

A esta questdo foi respondido que: “o artigo 19.° da Sexta Directiva deve ser
interpretado no sentido de que devem ser excluidos do denominador da fraccéo que serve
de base ao calculo do pro rata de deducédo por um lado, os dividendos distribuidos pelas
filiais a uma holding que esta sujeita ao IVA relativamente a outras actividades e fornece
a estas filiais servicos de gestdo e, por outro, 0s juros pagos por estas Ultimas a esta
holding relativos a empréstimos que esta lhes concedeu, quando estas operacfes de
empréstimo ndo constituem, na acepcdo do artigo 4.° , n.° 2, da Sexta Directiva, uma
actividade econdmica da referida holding.”

Neste contexto afirmou, ainda, o Tribunal “que se deve considerar como actividade
econdmica na acepcao do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva a intervencéo na gestao das
filiais, na medida em que implique transacc6es sujeitas ao IVA nos termos do artigo 2.°
dessa directiva”.

No acorddo Wheltgrove (processo C-102/00°), deu resposta a questio de saber se
“0 mero facto de a interessada intervir na gestao das suas filiais implica, como dito no n.°
14 do acdrddo Polysar, que a interessada deva ser qualificada de sujeito passivo na
acepcdo do artigo 4.° da Sexta Directiva?”, no sentido de que “se deve considerar como
actividade econdmica, na acep¢ao do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva, a intervencéo
na gestdo das filiais, na medida em que implique transac¢des sujeitas a IVA nos termos do
artigo 2.° dessa directiva.” e que “a mera intervengdo de uma holding na gestao das suas

filiais, sem que haja transacgOes sujeitas a IVA nos termos do artigo 2.° da Sexta

4 Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45792&pagelndex=0&doclang=PT &mode=Ist&dir=&

occ=first&part=
® Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CEL EX%3Ax00C00102.
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Directiva, ndo pode ser considerada como actividade econdémica na acepcao do artigo 4.°,
n.° 2, da Sexta Directiva.”.

No Acorddo Cibo (processo 16/00°), o Tribunal apreciou varias questdes relevantes
para a matéria sub iudice.

Assim, a questdo sobre “Qual o critério a considerar para a definicdo de
interferéncia? Pode este basear-se, nomeadamente, tanto na existéncia de prestacfes
remuneradas, como na animacdo dum grupo por uma holding, na gestdo de facto que
exclui toda a independéncia da filial, ou em qualquer outro elemento?”, reafirmou o
Tribunal “que a interferéncia de uma holding na gestdo das sociedades em que tomou
participacfes constitui uma actividade econdmica na acepcédo do artigo 4.°, n.° 2, da
Sexta Directiva, na medida em que implique a realizacdo de transaccdes sujeitas ao IVA
nos termos do artigo 2.° dessa directiva, tais como o fornecimento, pela holding as suas
filiais, de servigos administrativos, financeiros, comerciais e técnicos.”,

A questdo de saber “se uma holding pode deduzir o IVA que onera as despesas
efectuadas com os diferentes servicos que adquiriu no ambito de uma tomada de
participacdo numa filial”, respondeu o Tribunal “que as despesas efectuadas por uma
holding com os varios servicos que adquiriu no ambito de uma tomada de participacéo
numa filial fazem parte das suas despesas gerais, pelo que tém, em principio, um nexo
directo e imediato com o conjunto da sua actividade econémica. Portanto, se a holding
efectuar tanto operagdes com direito a dedugdo como operacdes sem direito a deducéo,
decorre do artigo 17.° n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva que pode unicamente
deduzir-se a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de
operacoes.”.

A este proposito, precisou o Tribunal que “E for¢oso concluir que ndo existe uma
relacdo directa e imediata entre os varios servi¢cos adquiridos por uma holding no quadro
de uma tomada de participacdo numa filial e uma ou varias operacdes a jusante que
confiram direito a dedugdo. Com efeito, 0 montante do IVA pago pela holding sobre as

despesas efectuadas com os referidos servicos ndo onera directamente os diversos

¢ Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d545ba928c5dc34¢c1899edd890ea7e230b.e34
KaxiLc3gMb40Rch0SaxyKbx10?docid=46646&pagelndex=0&doclang=PT &dir=&occ=first&part=1&cid=4
10948
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elementos constitutivos do preco das suas operagdes a jusante que conferem direito a
deducdo. Estas despesas ndo fazem parte dos custos das operacdes a jusante que utilizam
os ditos servicos.” e que “0s custos destes servicos fazem parte das despesas gerais do
sujeito passivo e sao, enquanto tais, elementos constitutivos do prego dos produtos de uma
empresa. Portanto, estes servigos ttm uma relacéo directa e imediata com o conjunto da
actividade econdémica do sujeito passivo”.

Sobre a questdo de saber se “Em caso de interferéncia, a percepc¢ao de dividendos
permanece fora do campo de aplicagdo do imposto sobre o valor acrescentado por uma
razao que nao seja a actividade econdmica, na medida em que ndo seja a contrapartida de
uma operacao de entrega de bens ou de prestacdo de servicos, ou, tendo em conta o facto
de as despesas serem efectuadas para a aquisicéo de ac¢des tendo como objecto directo a
participacdo em actividades econdémicas, o recebimento de dividendos entra no campo do
imposto sobre o valor acrescentado e, nesta hipotese, é isento nos termos do n.° 1 da
alinea d) da parte B) do artigo 13.° da Sexta Directiva ou ¢ tributado?”, respondeu o
Tribunal que “que a percepcao de dividendos ndo entra no ambito de aplicacdo do IVA.”.

O acorddo proferido no processo SKF (processo C-29/087), o Tribunal teve como
objecto as seguintes questoes:

“Os artigos 2.° e 4.° da Sexta Directiva [...] e os artigos 2.° e 9.° da Directiva
2006/112][...] devem ser interpretados no sentido de que a transmissdo de participagoes
numa sociedade filial por um sujeito passivo que é devedor do imposto em resultado da
prestacdo de servicos a essa filial constitui uma operacao passivel de IVA?

2) Se aresposta a primeira questdo for a de que a transmissao constitui uma operagao
tributavel, tal operacdo é abrangida pela isencdo de imposto de que beneficiam as
operacdes relativas a participacdes em sociedades, prevista no artigo 13.°, B, alinea d),
n.° 5, da [Sexta] Directiva [...] e no artigo 135., n.° 1, alinea f), da Directiva 2006/112?

3) Independentemente da resposta as questdes anteriores, pode haver direito a
deducdo, a titulo de despesas gerais, relativamente a despesas directamente associadas a
transmissao?

4)  E relevante para a resposta as questdes acima indicadas o facto de a transmissao

das participacdes da sociedade filial ser feita em varias fases?”
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Estas questdes mereceram do Tribunal as seguintes respostas:

“1) Os artigos 2.2, n.° 1, e 4.°, n.os 1 e 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, conforme alterada pela Directiva
95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995, e os artigos 2.° n° 1, e 9.° n° 1, da
Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que
constitui uma actividade econémica abrangida pelo ambito de aplicacdo das referidas
directivas uma transmissao, por uma sociedade-mée, da totalidade das ac¢des que detém
no capital de uma filial detida a 100% e a participacdo remanescente numa sociedade
controlada anteriormente detida a 100%, as quais forneceu prestacGes de servigos sujeitas
a imposto sobre o valor acrescentado. Todavia, na medida em que a transmissdo de
accdes seja equiparada a transmissao da universalidade total ou parcial de uma empresa,
na acepcdo do artigo 5.°, n.° 8, da Sexta Directiva 77/388, conforme alterada pela
Directiva 95/7, ou do artigo 19.°, primeiro paragrafo, da Directiva 2006/112, desde que 0
Estado-Membro em causa tenha optado pela faculdade prevista nestas disposicoes, esta
operacdo ndo constitui uma actividade econdémica sujeita ao imposto sobre o valor
acrescentado.

2) Uma transmissdo de acc¢Bes, como a que estd em causa no processo principal, deve ser
isenta do imposto sobre o valor acrescentado nos termos do artigo 13.°, B, alinea d), n.° 5,
da Sexta Directiva 77/388, conforme alterada pela Directiva 95/7, e do artigo 135.°, n.° 1,
alinea f), da Directiva 2006/112.

3) O direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado pago a montante sobre
prestacdes destinadas a realizar uma transmissdo de accOes é conferido, por forca do
artigo 17.°, n.% 1 e 2, da Sexta Directiva 77/388, conforme alterada pela Directiva 95/7, e
do artigo 168.° da Directiva 2006/112, se existir uma relacdo directa e imediata entre as
despesas relacionadas com as prestacbes a montante e o conjunto das actividades
econdmicas do sujeito passivo. Cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio determinar, tendo

em conta todas as circunstancias em que decorrem as operagGes em causa N0 processo

" Disponivel em http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=73373&doclang=PT.
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principal, se as despesas realizadas sdo susceptiveis de ser incorporadas no preco das
accdes vendidas ou se fazem parte unicamente dos elementos constitutivos do preco das
operacdes abrangidas pelas actividades econdémicas do sujeito passivo.

4) As respostas as questdes anteriores ndo sdo afectadas pela circunstancia de a
transmissao das acgdes se realizar em varias operacdes sucessivas.”

No acordao referido, o Tribunal cuidou de alertar, a propdsito da resposta a segunda
questdo “que, embora as despesas de consultoria relativas as transmissdes de
participacfes sejam consideradas como parte integrante das despesas gerais do sujeito
passivo nos casos em que a propria transmissdo se situa fora do ambito de aplicagcdo do
IVA, deve aceitar-se 0 mesmo tratamento fiscal se a transmisséo é qualificada de operacao
isenta.”.

No acorddo Portugal-Telecom (processo C-496/11%), foram colocadas ao TJUE as
seguintes questoes:

“l) A correta interpretacdo do artigo 17.°, n.°2 da Sexta Diretiva [...], veda que a
Administracdo Tributaria portuguesa imponha a Recorrente — uma SGPS —, a utilizacéo
do método de deducdo do prorata para a totalidade do IVA incorrido nos seus inputs, com
fundamento no facto de o seu objeto social principal ser a gestao de participacGes sociais
de outras sociedades, mesmo quando esses inputs (servigos adquiridos) apresentam um
nexo direto, imediato e inequivoco com operacdes tributadas — prestacdes de servicos —
realizadas a jusante, no ambito de uma atividade complementar, legalmente permitida, de
prestacdo de servicos técnicos de gestdo?

2) Uma entidade que tenha a qualidade de SGPS e que incorra em IVA na aquisicdo de
bens e servi¢cos que, em seguida, sdo redebitados na totalidade, com liquidacéo de IVA, as
suas participadas, consubstanciando esta uma atividade de carater acessério — prestacao
de servigos técnicos de administracdo e gestdo — a atividade principal desenvolvida —
gestdo de participacdes sociais —, podera deduzir a totalidade do imposto incorrido
naquelas aquisi¢cdes, por via da aplicacdo do método de dedugdo da afetacdo real,
previsto no n.° 2 do artigo 17.° da Sexta Diretiva?”.

A tais questdes, respondeu o Tribunal que “O artigo 17.°, n.% 2 e 5, da Sexta
Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacédo das
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legislacBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios
— Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme,
deve ser interpretado no sentido de que uma sociedade holding como a que esta em causa
no processo principal, que, acessoriamente a sua atividade principal de gestdo das
participacOes sociais das sociedades de que detém a totalidade ou parte do capital social,
adquire bens e servicos que fatura em seguida as referidas sociedades, esta autorizada a
deduzir o imposto sobre o valor acrescentado pago a montante, na condi¢ao de os servicos
adquiridos a montante apresentarem um nexo direto e imediato com operacdes
econdmicas a jusante com direito a deducdo. Quando os referidos servicos sdo utilizados
pela sociedade holding para realizar simultaneamente operac6es econémicas com direito
a deducao e operacgdes econdmicas sem direito a deducéo, a deducéo sé é admitida para a
parte do imposto sobre o valor acrescentado que seja proporcional ao montante relativo
as primeiras operagdes e a Administracdo Tributaria nacional esti autorizada a prever
um dos métodos de determinacdo do direito a deducéo enumerados no dito artigo 17.°, n.°
5. Quando os referidos bens e servigos sé@o utilizados simultaneamente para atividades
econdmicas e para atividades ndo econdmicas, o artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Diretiva
77/388 ndo é aplicavel e os métodos de deducdo e de reparticdo sdo definidos pelos
Estados-Membros, que, no exercicio deste poder, devem ter em conta a finalidade e a
economia da Sexta Diretiva 77/388 e, a esse titulo, prever um modo de calculo que reflita
objetivamente a parte de imputacdo real das despesas a montante a cada uma destas duas
atividades.”.

Definiu, a este propodsito, o TJUE, que “ Cabe ao juiz de reenvio determinar se
todos 0s servicos em causa no processo principal apresentam um nexo direto e imediato
com as operacdes econdémicas a jusante que dao direito a deducdo, ou se esses servicos
sao utilizados pelo sujeito passivo para realizar simultaneamente operacfes economicas
com direito a deducéo e operacdes economicas sem direito a deducdo, ou ainda se esses
servicos sao utilizados pelo sujeito passivo, simultaneamente, para operagdes econémicas

e para operagdes ndo economicas.”.

8 Disponivel em: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126423&doclang=PT.
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No acérddo relativo aos casos Larentia + Minerva e Marenave (processos C-108/14
e C-109/14°%), apreciou-se, para além do mais, a questdo de saber “Que método de calculo
deve ser utilizado para calcular a (parte proporcional da) deducdo do [IVA] pago a
montante de uma sociedade holding relativo a prestactes de servigos que lhe sejam feitas
no contexto da obtencéo de capitais para adquirir participacdes nas suas filiais, quando
aquela holding fornece posteriormente (como antecipadamente projetara) varias
prestacdes de servicos sujeitas a [IVA] a estas sociedades?”.

A este propdsito, o Tribunal reafirmou que “A interferéncia de uma
sociedade holding na gestdo das sociedades cujas participagdes adquiriu constitui uma
atividade econémica na acecdo do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, na medida em que
implica a realizacdo de transacGes sujeitas a IVA por forca do artigo 2.° da mesma
diretiva, como a prestacdo de servigos administrativos, financeiros, comerciais e técnicos
pela sociedade holding as suas filiais”.

Esclareceu, também o Tribunal, que “o0s custos ligados a aquisicdo de
participaces nas suas filiais suportados por uma sociedade holding que participa na
gestdo das mesmas e que, a esse titulo, exerce uma atividade econdmica, como foi
recordado no n.° 21 do presente acérdao, devem ser considerados afetados a atividade
econdmica desta sociedade e o IVA pago relativamente a esses custos da direito a deducéo
integral, em aplicacdo do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Diretiva.” e que “S6 no caso de o
tribunal de reenvio constatar que as participacGes resultantes das operacdes de capital a
que procederam as sociedades holding em causa no processo principal foram afetadas
parcialmente a outras filiais em cuja gestdo as sociedades holding ndo participavam é
que, como se afirma na primeira questdo do tribunal de reenvio, o IVA pago sobre 0s
custos dessas operacdes apenas pode ser deduzido parcialmente. Com efeito, neste caso, a
simples detencdo das suas participacfes nestas filiais ndo pode ser considerada uma
atividade economica das sociedades holding e ha, entdo, que repartir o IVA pago a
montante entre o que se reporta as atividades econdémicas e 0 que se reporta as atividades

ndo econdmicas daquelas.”.

® Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165920&pagelndex=0&doclang=PT &mod
e=lIst&dir=&occ=first&part=1&cid=781247.
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Mais foi referido pelo Tribunal que “Neste quadro, os Estados-Membros estdo
habilitados a aplicar, sendo caso disso, quer uma chave de reparticdo segundo a natureza
do investimento, quer uma chave de reparticdo segundo a natureza da operacgdo, quer
ainda qualquer outra chave adequada, sem estarem obrigados a limitar-se a um Unico
destes métodos (...). Assim, cabe exclusivamente as autoridades nacionais, sob fiscalizacédo
jurisdicional, determinar os critérios de reparticdo entre atividades econdmicas e
atividades ndo economicas que reflitam objetivamente a parte da imputacdo real das
despesas a montante a cada uma das duas atividades, tendo em conta a finalidade e a
sistematica da Sexta Diretiva”.

Concluindo, considerou o Tribunal “que 0 artigo 17.°, n.% 2 e 5, da Sexta Diretiva
deve ser interpretado no sentido de que:

— Os custos ligados a aquisicdo de participacGes nas suas filiais suportados por uma
sociedade holding que participa na sua gestdo e que, a esse titulo, exerce uma atividade
econdmica devem ser considerados parte dos seus custos gerais e o IVA pago sobre estes
custos deve, em principio, ser integralmente deduzido, a menos que algumas operacdes
economicas realizadas a jusante estejam isentas de IVA nos termos da Sexta Diretiva, caso
em que o direito a deducdo s6 deve operar segundo as modalidades previstas no artigo
17.°,n.° 5, da Diretiva;

— Os custos ligados a aquisicdo de participacdes nas suas filiais suportados por uma
sociedade holding que participa na gestdo apenas de algumas delas e que, no tocante as
outras, ndo exerce uma atividade econOmica, apenas devem ser parcialmente
considerados parte dos seus custos gerais, de modo que o IVA pago relativamente a estes
custos s6 pode ser deduzido na proporcdo daqueles que sdo inerentes a atividade
econdmica, segundo critérios de reparticdo definidos pelos Estados-Membros, 0s quais, no
exercicio deste poder, devem ter em conta, — 0 que cabe aos tribunais nacionais verificar
—, a finalidade e a sistematica da Sexta Diretiva e, a este titulo, prever um modo de
célculo que reflita objetivamente a parte de imputacdo real das despesas a montante a

atividade econdmica e a atividade ndo econémica.”.
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Para a Requerente, “a vasta maioria dos recursos adquiridos nos anos 2012 a 2015
esta intrinsecamente associada a gestdo das participadas da ora Requerente, quer com
assessoria e consultoria, quer com as renegociacGes das concessdes.”, pelo que “a
deducéo por pro rata relevou-se, na verdade, uma deducéo insuficiente dado que, em bom
rigor, o direito a tal deducdo seria efetivamente um direito total”, indicando, a titulo de

exemplo, as seguinte facturas:

|

Ano | Data Fatora / pigina de Relatério AT Prorata |y corrigido Descritive

| pvovhédo
2012 . 30-11-2012 fl)')(w S3v Mﬂo lu'wnv) ; 95% mv;ooroo Custos rnpdairsaamhds LL.. na reestruturagio da MM...
I.DH i }B 06 )(:‘.H om/svnnn 820 (;q 63anex0 7 lrh’nnor) i ; 56%7 ) ) 15.963,07) : :Assessau M;a:; l:xg‘wqﬁo:as psl;(w((}:; lgrrm—v;(mxl
2013 26-12-2013 0636/5Y/2013-820 (pg 68 anexo 7 relainio) S6% i 181.994,40) Comissdo hvnua muhalmomompam dos?mrx;lmen;x
2012 ? 26-07-2012 7689 (pg 51 anexo 7 relatdr o) 95; ) 134,159,004 Comissdo fmanceira muﬁ Arenovagdo do prazo dos Anancamentos
4 + +
2012 i 26-07-2012 lléc idmbhrab 95% i 201.238, %) Comissdo Mrh a,wuah A lmunm prazo dos financamentos
 Erapts E o R | SRS ae AN BT RS
203 ' 12:07-2013 6100000400 (g 64v 200w 7 red n!un) [ se% | N9  Assessoria fooncerana receganizagio das parbipagdes a nivel internaciona!
201 { 31-01-204 6100000258 (pg 70 anexo 7 relatdrio) 2% 135.746,00] Assessocia nancara na lwmm das participades a nivel intemacional
2015 30-01-2015 6700000367 (pg 76v anexo 7 relaticio) N 3% i n;n 7- ?ol-m.:o financelra associada 3 renovag3o do prazo dos financiamentos
2015 05-02-2015 extrato (pgs 77 ¢ 78 anexo 7 relalirio) % 115.087,10] Comissio faanceira associada i renovagio do prazo dos fi

Relativamente a esta matéria, cumpre desde logo evidenciar, que a Requerente
parte uma deficiente compreensdo da fundamentacdo do RIT, na medida em que julga que
“a Autoridade Tributaria entende que a Requerente ndo desenvolve uma atividade
econOmica para efeitos de IVA”, quando, em momento algum, a AT colocou em causa a
qualidade da Requerente enquanto sujeito passivo misto, que exercia operacGes nao
sujeitas, sujeitas e isentas e sujeitas e ndo isentas de imposto.

Questdo diferente, ¢ a de saber se a Requerente “desenvolve predominantemente
uma atividade ndo econémica”, ou se, como pretende fazer valer na presente sede, “a sua
principal esséncia ndo € (...) a mera detencdo de participacfes sociais, mas sim a gestao
das entidades em cujo capital social maioritariamente participa.”.

No que diz respeito a esta questdo, julga-se que o entendimento da Requerente néo
sera, manifestamente, de acolher. Com efeito, a Requerente € uma SGPS, usufruindo do
regime legal especifico deste tipo de sociedades', que se justifica em primeira linha,
precisamente, por se tratarem de sociedades cuja actividade principal é a mera detencdo e

gestéo de participacfes sociais.

10 Que inclui beneficios fiscais. Nas palavras do preAmbulo do Decreto-Lei n.° 495/88, “O regime fiscal que o
presente diploma adopta para as SGPS, em sequéncia da Lei n.° 98/98, de 17 de Agosto, tem em vista a
concessao de beneficios, sem os quais, de resto, tais sociedades teriam viabilidade duvidosa ou pouco
interesse pratico.”
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E se é certo que as SGPS, e a Requerente enquanto tal, é licita, em determinadas
condicdes, a prestacdo de servicos de administracdo e gestdo das suas participadas, menos
certo ndo sera que tal devera constituir, sempre, uma vertente mais ou menos acessoria da
sua actividade!!, que devera ser, precisamente, a de detencdo e gestdo de participacdes
sociais, visando a obtencéo de dividendos e mais-valias.

Uma sociedade cujo objecto principal seja a prestacdo de servicos de gestdo e
administracdo de sociedades, e se constitua como SGPS sera, entdo e desde logo, uma
fraude a lei, ja que o regime daquelas ndo se destina ao exercicio, a titulo principal, de tais
actividades, pelo que, em tal caso, deverd ser constituida uma sociedade comercial
ordinéria, que, como se sabe, pode também deter e gerir participacdes sociais.

Tendo em conta a matéria de facto apurada, havera, em todo o caso que concluir
que a Requerente se apresenta, efectivamente, como uma SGPS, tendo como actividade
principal a detencdo e fruicdo de participacdes sociais, e prestando, acessoriamente,
servicos de administracdo e gestdo a algumas das suas participadas, designadamente, as
sociedades L..., S.A. (“L...”), a quem sdo facturados directamente tais servigos, e as
sociedades M..., e N..., a quem foram facturadas senhas de presenga.

A Requerente alega que relativamente as restantes participadas, exerce igualmente
actividades de gestdo e administracdo, que ndo factura unicamente por tal lhe estar vedado
em funcéo de acordos para-sociais e de limitacdes impostas por bancos financiadores.

N&o obstante, independentemente das motivacdes, 0 certo é que tais eventuais
actividades ndo facturadas ndo geram operacOes tributaveis em sede de IVA, e
jurisprudéncia comunitaria é cristalina no sentido de que tais actividades apenas relevarédo
“na medida em que implique transacc¢des sujeitas ao IVA nos termos do artigo 2.° dessa
directiva®? e de que “a mera intervencéo de uma holding na gestdo das suas filiais, sem
que haja transaccdes sujeitas a IVA nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva, ndo pode
ser considerada como actividade economica na acepcdo do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta

Directiva.”.

11 Nos termos do preAmbulo do mesmo Decreto-Lei: “Saliente-se, ainda, a possibilidade que se confere as
referidas sociedades de, complementarmente a sua actividade principal, prestarem, em determinadas
circunstancias, servigos técnicos de administracao e gestéo as sociedades participadas.” (sublinhado nosso).
2.0 que, de resto, ¢ aceite pela Requerente. Cfr., p. ex., art.° 50.° do Requerimento Inicial.
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Posto isto, e como se escreveu no Ac. do STA de 28-10-2015, proferido no
processo 01497/12:

“l - Para efeitos da deducdo do IVA contido nos bens e servi¢os adquiridos por uma
sociedade que exerce actividades que conferem direito a deducdo e outras que ndo
conferem esse direito, deve adoptar-se um procedimento de imputacdo directa: faz-se a
alocacdo directa dos inputs as actividades econdémicas a que se destinam, deduzindo a
totalidade do IVA se o input for consumido numa actividade que concede o direito a
deducéo, ou ndo deduzindo qualquer parcela de IVA caso a actividade em que esse input é
consumido n&o confira esse direito.

Il - SO depois dessa fase, e relativamente aos inputs que subsistam, porque utilizados de
forma indistinta ou simultanea (inputs promiscuos), para exercicio de actividades que
conferem e outras que ndo concedem o direito a deducdo de IVA, se deve passar a segunda
fase do processo, da reparticdo do imposto residual, com aplicagédo das regras do art. 23.°
do CIVA, ou seja, com aplicacdo dos métodos da percentagem (ou do pro rata) ou da
afectacao real.

Il - Em todo o caso, o método do pro rata s6 podera ser adoptado na impossibilidade do
uso de um método mais objectivo (que reflicta melhor a intensidade do uso dos bens de
producdo comuns aos dois ramos de actividade) e desde que ndo conduza a distorcBes de
tributacdo.”.

Seré este, portanto, o critério legal a aplicar, no sentido de aferir da legalidade das
correccOes operadas pela AT, e que a Requerente contesta, a luz dos factos provados e da
fundamentacdo do RIT.

A prépria Requerente aceita o critério indicado, referindo que “No que respeita a
temética da deducdo do IVA, em particular quando esta em causa um sujeito passivo dito
“misto”, a primeira linha de raciocinio devera ser sempre a de identificar se ha recursos
diretamente afetos a determinadas operagdes, isto é, se sdo identificados custos
suportados a montante que fagam ou possam vir a fazer parte dos elementos constitutivos
do preco de uma ou véarias operagdes economicas a jusante que confiram direito a
deducéo (e, em paralelo, de operacbes que ndo confiram esse direito). Numa segunda
linha, no que respeita aos custos gerais da atividade, havera que identificar-se quais 0s

recursos adquiridos que se qualificam como despesas gerais, isto é, despesas gerais do
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sujeito passivo que se refletem tanto no prego das operacfes econdmicas que conferem
direito a deducdo como no preco das operacfes econdmicas que ndo conferem aquele
direito, sendo os mesmos designados por custos mistos.”.

Face ao exposto, e tendo em conta as regras do o6nus da prova (cfr. artigo 74.° da

LGT), cumprira, portanto, relativamente a cada um dos gastos da Requerente onerados
com IVA, em ordem a aferir a dedutibilidade deste, verificar se se encontra demonstrada a
sua afectacdo a actividade sujeita e ndo isenta da Requerente, caso em que 0 imposto sera
dedutivel na integra, ou se se encontra demonstrado que tais gastos respeitam a recursos
“utilizados de forma indistinta ou simultanea (inputs promiscuos), para exercicio de
actividades que conferem e outras que ndo concedem o direito a deducédo de IVA”, caso em
que o imposto sera parcialmente dedutivel, in casu, por ndo haver controvérsia a tal
respeito, por intermédio do método pro rata.

Deste modo, o que havera que fazer é, caso a caso relativamente a cada uma das

facturas em questdo, aplicar o supra-exposto critério, e dai retirar as devidas conclusdes.

Conforme resulta do RIT, as correccBes em questdo assentaram num ou mais dos

seguintes fundamentos:

i. A D... ndo pode deduzir imposto relativo a actividade ndo econémica que
exerce, nos termos do artigo 20.° do CIVA, o que na pratica se traduz em
gue caso exista entre o input incorrido uma ligacdo a este output (actividade
ndo econdmica), o imposto que esteja a ser suportado nao podera de todo ser
deduzido. Quanto a inputs que se destinam a actividade da SGPS em geral
sem que exista indicacdo expressa do destino desse mesmo input, ou ainda
gue seja um input que a SGPS tenha que suportar s6 porque existe (como
por exemplo, no caso das holdings puras que ndo tém qualquer output
tributavel mas tém inputs cujo imposto ndo sera dedutivel), entdo o imposto
relacionado com esses inputs ndo podera ser deduzido por estar relacionado
com a actividade principal da SGPS que ¢é a detencdo de participacdes
sociais com vista ao usufruto da detencdo dessas mesmas participacOes

(dividendos, lucros);
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ii. Quanto a actividade tributada, caso existam inputs com relacdo directa com
esses outputs (nexo direto, imediato e inequivoco), entdo o imposto podera
ser deduzido integralmente e ndo segundo uma percentagem de pro rata;

Iii. Se existirem inputs relacionados com a actividade econémica isenta (juros)
entdo o imposto incluido nesses inputs também ndo sera dedutivel;

iv. Caso existam inputs relacionados com actividades econOmicas e nao
econdémicas, entdo o critério para encontrar o imposto a deduzir nesses
inputs devera ser um critério de afetacdo real conforme a alinea a) do n.° 1
do artigo 23.° do CIVA estipula, sendo que caso os inputs sejam referentes
as duas actividades econdémicas (uma sujeita e isenta e a outra sujeita e ndo
isenta), entdo o critério a adoptar sera o previsto na al. b) do n.° 1 do artigo
23,° do CIVA (célculo que devera ser efectuado pela percentagem designada
COmo pro rata).

Note-se aqui, e desde logo, que se evidencia que a AT incorre num erro de
enguadramento, em parte dos fundamentos que integram o ponto i. quando refere que
“Quanto a inputs que se destinam a actividade da SGPS em geral sem que exista indicacéo
expressa do destino desse mesmo input, ou ainda que seja um input que a SGPS tenha que
suportar sO porque existe (como por exemplo, no caso das holdings puras que ndo tém
qualquer output tributavel mas tém inputs cujo imposto ndo serd dedutivel), entdo o
imposto relacionado com esses inputs nao podera ser deduzido por estar relacionado com
a actividade principal da SGPS que é a detencdo de participacfes sociais com vista ao
usufruto da detencdo dessas mesmas participacdes (dividendos, lucros)”.

Com efeito, por definicdo, a actividade da Requerente, em geral, abrange,
incontestadamente, como se viu, a actividade de gestdo de participacdes, a titulo principal,
e a actividade de prestacdes de servi¢co de administracdo e apoio a gestdo de algumas das
participadas, ndo existindo qualquer fundamento para, como faz a AT, restringir a
actividade geral da Requerente a sua actividade principal, em contra-ciclo com a abundante
jurisprudéncia citada ao longo da presente decisao.

Dai que, os inputs que integrem as chamadas despesas gerais da Requerente, se
tenham, por definicdo, de reportar indistintamente a toda a actividade daquela (principal e
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acessoria), ndo podendo, quanto a elas, afastar-se in totum, como fez a AT, o direito a

deducéo do imposto suportado.

Posto isto, conforme também resulta do RIT, a AT procedeu a correc¢des relativas

a facturas e outra documentacdo emitidas pelas seguintes entidades, ndo colocando em

causa, relativamente a qualquer delas, a efectividade dos servigos prestados, e remetendo

parte da fundamentacao correccdes operadas para 0s pontos que se elencaram supra:

P..

Ih...
JJ..

KK...

L
-
U
R...
\
X
00...

AA...

BB...

FORNECEDORES
PP...

DD...
EE...
FF...
GG...

NN...

Total

Vejamos cada uma delas.

*

2.1 Das correcgdes a anular

... FORNECEDORES .

. ..2012
€2.084,49
€1.430,67

€11.938,85
€2.082,58
€218.500,00
€12.750,57

€346.322,50
€3.632,58
€7.97265

€1.080,48

2012
€ 1.520,50
€661,17
€0.395,50
€2.228,70

€622.515,44 €527.42772 €167.831,96 €340.70535 €1.648.484,47

As facturas n.° 2131036238 e 21310351780, foram emitidas pela sociedade P...,

uma empresa de advocacia de origem inglesa com subsidiaria na Holanda, e séo relativas a

prestacdo de servigos juridicos a Requerente, relacionados com a aquisicdo e gestdo de

S S, Total
€2.286,09 €4.370,58
€14.872,45 €16.312,32
€6.541,17 € 18.480,02
€3847,13 €6.820,72
€218.500,00
€216.92327 €6.01026_ __ _€235684,10
€79.856,00 €79.856,00
€19332880 €135748,00 €317.467,74  €992.865,04
€1.768,45 €1.768,45
€ 2E5,00 €2.212,80 €6.811,16
€11.077.74  €11.077,74
€5098,08  €6.322,89 €19.393,62
€4.720,28 €4.72928
€1.080,49
€381284 €381284
.23 2014 2015 Total |
€ 805,00 €2.334,50
€661,17
€9.305,60
€1.313,78 €1.219,92 €4.762,38
€3581,66 €822020 €2.049,30 €8.880,06
€1.093,51 _€1,089,51
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uma participacdo holandesa (Q...B.V.), tendo sido descritos na contabilidade da D... como
gastos de administracao.

Também a factura 400 do Banco R... se refere a servigcos de assessoria na aquisi¢cdo
de uma participacédo de capital na sociedade “Q..., BV”.

Provenientes da sociedade S... S.A, foram desconsideradas, para além do mais, as
seguintes facturas, enquadradas pela AT como gastos gerais da Requerente:

- a factura 935 referente a servicos relacionados com a elaboracdo de relatério com
implicacdes fiscais resultantes de transferéncia de participagdes sociais para o grupo D...;

- a factura 3117 referente a assisténcia fiscal em reorganizagdo de participacdes
sociais no Meéxico;

- a factura 13456 referente a assisténcia fiscal em aquisicdo de participacdo no
Brasil.

Note-se que nem a sociedade Q..., nem qualquer sociedade brasileira ou mexicana
se integram entre aquelas com quem a Requerente praticou operacdes tributaveis,
designadamente relativas a apoio a administracao e gestao.

A AT enquadrou estas facturas no ponto i. dos fundamentos acima elencados,
considerando, portanto, que ndo estdo em causa servigos que se possam ligar directamente
a actividade sujeita e ndo isenta da Requerente, ou que se possam considerar como
utilizados de forma indistinta ou simultdnea no exercicio de actividades que conferem e
outras que ndo concedem o direito a deducdo de IVA.

No entanto, como se refere no acérddo Cibo, acima citado, “as despesas efectuadas
por uma holding com os varios servicos que adquiriu no ambito de uma tomada de
participacdo numa filial fazem parte das suas despesas gerais, pelo que tém, em principio,
um nexo directo e imediato com o conjunto da sua actividade econémica. Portanto, se a
holding efectuar tanto operacGes com direito a deducdo como operagdes sem direito a
deducéo, decorre do artigo 17.° n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva que pode
unicamente deduzir-se a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira
categoria de operacodes.”.

Deste modo, devendo, em principio, as despesas em questdo ser consideradas como
despesas gerais, ou seja, ao conjunto da actividade econdémica da Requerente, e nédo

resultando provado que assim ndo seja, ndo poderia a AT desconsidera-las por completo,
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pelo que deverd, nesta parte, ser anulada a correccdo em causa, procedendo, nessa medida,
0 pedido arbitral.
*

Das facturas emitidas pela sociedade T..., a factura 392 reporta-se a assessoria
financeira, identificado pela Requerente como um gasto com transferéncia de
participacoes.

Também a factura 631 se reporta a assessoria financeira relacionada com
reorganizacdo das participacdes da Requerente, e foi por esta contabilizada como um gasto
com transferéncia de participacGes a nivel internacional, de acordo com carta de 19-12-
2013, apresentada pela Requerente, o que ndo foi colocado em causa pela AT.

Como referiu 0 TIUE, no acérddo SKF acima citado, “embora as despesas de
consultoria relativas as transmissdes de participacdes sejam consideradas como parte
integrante das despesas gerais do sujeito passivo nos casos em que a propria transmissao
se situa fora do ambito de aplicacdo do IVA, deve aceitar-se 0 mesmo tratamento fiscal se
a transmissao é qualificada de operacao isenta.”.

Ou seja, também estas despesas, deverdo, em principio, ser consideradas como
despesas gerais, relativas ao conjunto da actividade econdémica da Requerente,
independentemente de a operacdo de transmissdo das participacdes a jusante se situar fora
do ambito de aplicacdo do IVA, ou de ser a mesma qualificada como isenta.

Nada se apurando, no sentido de afastar a referida qualificacdo de principio como
despesas gerais, nao poderia a AT desconsidera-las por completo, pelo que devera, nesta

parte, ser anulada a correccdo em causa, procedendo, nessa medida, o pedido arbitral.

As facturas 415, 416 e 900004163, todas emitidas pela sociedade T..., reportam-se
a prestacOes de “servigcos de agenciamento”, e a factura 636, também emitida emitidas pela
sociedade T..., reporta-se a “servigos de assessoria”, apurando-se que foram inscritas na

contabilidade da Requerente como gastos de administracdo, o que a AT ndo pds em causa.

13 Esta factura, designada no RIT como provindo do Y...(antigo Z...), consta de fls, 80 do anexo 7 ao RIT,
como emitida pelo T..., SA.
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A Factura 230, emitida pelo U..., S.A. (U...), refere-se a uma comissédo pela
prestacdo de servicos de assessoria financeira, tendo sido contabilizada pela Requerente
como um gasto de administracdo, o que a AT também ndo p6s em causa.

Pelo R... foram emitidas e contabilizadas pela Requerente, para além do mais, as
seguintes facturas:

- factura 258, reportada a servicos de assessoria no ambito da reorganizacdo das
participacOes da D... a nivel internacional;

- facturas 2061, 2820, 1644 e 5329, reportadas a servicos de assessoria financeira,
tendo a Requerente identificado as duas primeiras como gastos financeiros;

- factura 7689, no montante de € 614.000,00, tendo como descritivo “comisséo de
agenciamento”, sendo que, conforme descriminado em carta apresentada pela Requerente,
datada de 26-07-2012 e ndo questionada pela AT, esse gasto se refere a "recolha e
tratamento de informacdo, anélise e elaboragdo do respetivo estudo econdémico-financeiro
ao desenvolvimento do financiamento da D...”. Este gasto foi contabilizado pela
Requerente como um gasto financeiro, e considerado pela AT um gasto afecto a actividade
financeira da Requerente, relacionada com as partes sociais.

A factura 1510219728, emitida pela sociedade V... reporta-se a servicos juridicos
de Due Diligence prestados por agquela sociedade de advocacia espanhola, relacionados
com uma sociedade participada espanhola (“W..., AS”).

As facturas 3559, 5225, 5829, 6338, 6828 e 7304, emitidas pela sociedade X...,
S.A., referem-se a honorérios referentes a revisdo de contas da Requerente e de
demonstracdes financeiras de participadas, gastos estes que foram considerados pela AT
como sendo de administracdo, inerentes a existéncia da sociedade, ou seja, gastos da
actividade geral da Requerente.

As facturas 1309, 1573 e 1981, emitidas pela OO..., S.A., referem-se a servigos de
consultaria no ambito de um projeto desenvolvido pela D... (projeto...), tendo sido
consideradas pela AT despesas de caracter geral da Requerente.

A factura 8580, emitida pela sociedade AA..., reporta-se & subscri¢cdo de 2 grupos
de 20 licencas de utilizacdo de informacdo publicada (um sem especificacdo e outro
relativo as Ameéricas latinas), tendo este gasto sido imputado pela Requerente a
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administracdo, o que nédo foi questionado pela AT, que qualificou tais gastos como sendo
da actividade geral da Requerente.

A factura 1953407, proveniente da BB..., sociedade inglesa prestadora de
informacdes e/ou dados estatisticos sobre sites/empresas (DataSite), foi considerada pela
AT como referente a analise de mercado para a aquisicéo de participacgdes.

As facturas 28, 72 e 812, foram emitidas pela sociedade CC..., SA., que era uma
sociedade participada pela Requerente, prestadora de servicos ao grupo, e que prestou a
Requerente servigos técnicos fiscais, que foram qualificados pela AT como relacionados
com a actividade geral da D... .

A factura 3336, emitida pela sociedade DD..., refere-se a servicos no ambito de
uma impugnacdo judicial de uma liquidacdo de imposto (IVA) relativa ao exercicio de
2011, tendo igualmente sido qualificada pela AT como gastos da actividade geral da D... .

As notas de débito 6622 e 6623 emitidas pela EE..., referem-se, respectivamente, a
cedéncia de pessoal e servicos de apoio técnico num projeto de execucdo de edificio,
gastos associados internamente pela Requerente a Administracdo, o que ndo foi colocado
em causa pela AT, que considerou estes gastos como gerais da D... .

As facturas 1, 123 e 6475272, emitidas pela sociedade FF... SGPS, SA, referem-se
a servicos prestados no acompanhamento, consolidacdo anual e producdo do relatério e
contas consolidadas da D... nos diferentes exercicios (2011, 2012 e 2013), e foram também
qualificados pela AT como gastos da actividade geral da D... .

Pela sociedade GG..., LDA foram facturados servicos de consultoria de gestdo
através das seguintes facturas:

- factura 455, reportada a 60% do trabalho referente a estrutura de capital da D...,
ndo discriminando a fornecedora do servico a prestacdo de servicos efectuada, mas tendo
sido relacionado pela Requerente como gasto com a propria marca, 0 que nao foi
questionado pela AT, que o considerou como ndo sendo imputavel a um gasto com um

concreto output tributavel;
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- factura 2377, reportada a 30% do valor de trabalho devido com a adjudicagdo. A
Requerente afectou este gasto a centro de custo da Administracao, tendo a AT considerado
0 mesmo como relacionado com a actividade geral da sociedade;

- factura 33106219%°, reportada a prestacédo de servicos a assessoria fiscal (“servigos
em sede de precos de transferéncia”), e tendo sido qualificada pela AT enquadravel nas
actividades gerais da sociedade;

- factura 33112936, referente a assessoria fiscal (“servigos em sede de pregos de
transferéncia”), tendo sido qualificada pela AT enquadravel nas atividades gerais da
sociedade enquadravel nas actividades gerais da sociedade.

Todas estas facturas deverdo considerar-se, a luz dos critérios formulados pela
jurisprudéncia comunitaria atras analisada como despesas gerais da Requerente,
reportaveis ao conjunto da sua actividade econdémica, qualificacdo essa que, de resto, lhes é
dada, em muitos casos, expressamente no RIT.

Com efeito, como se escreveu no Acdrddo Cibo, “ndo existe uma relacao directa e
imediata entre os varios servicos (...) e uma ou varias operacfes a jusante”, e “o montante
do IVA (...) sobre as despesas efectuadas (...) ndo onera directamente os diversos
elementos constitutivos do preco das suas operagOes a jusante” e que “0s custos destes
servicos fazem parte das despesas gerais do sujeito passivo e sdo, enguanto tais, elementos
constitutivos do preco dos produtos de uma empresa. Portanto, estes servigos tém uma
relacdo directa e imediata com o conjunto da actividade econémica do sujeito passivo”.

Como também se explicou no Acérddo do TCA-Sul de 15-01-2013, proferido no
processo 01949/07:

“as referidas prestacdes de servico se deram no exclusivo interesse da impugnante, que no
ambito da sua actividade de gestdo e administracdo de participacGes sociais pretendia
obter elementos que lhe permitissem decidir se certos investimentos das participadas
deveriam ser concretizados ou ndo. Nao foi, portanto, em beneficio directo destas que tais
Servigos foram prestados. Isto é, a pergunta quanto ao “nexo directo, causal, imediato,
entre as operagdes a montante (o fornecimento das prestagdes de servigos por terceiros) -

inputs - e os seus efeitos a jusante (na esfera juridica das sociedade participadas) -

14 Esta factura foi registada em duplicado pela Requerente, apenas podendo, obviamente, ser considerada
uma vez para efeitos do direito a deducdo.
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outputs”, merece um resposta negativa, na medida em que ndo existe nexo directo, mas
eventualmente meramente reflexo, entre tais operacdes e os efeitos produzidos na esfera
juridica das participadas.

E sendo assim, tais operacfes ndo sdo caracterizaveis como operagdes de prestacdo de
servicos técnicos de administracdo e gestdo as participadas. Quando muito podem vir a
influenciar a estratégia de investimentos das participadas e as decisdes a tomar nesse
dominio, por um lado em funcéo do peso especifico da impugnante no capital social de
cada uma delas e por outro em funcéo dos servigos técnicos de administracao e gestao que
Ihes presta. Dito de uma forma mais prosaica, poderdo ter influéncia na tomada de
decisbes quanto a investimentos das participadas, mas ndo determinam por si mesmas
essas decisoes.

N&o apresentam, pois, um nexo directo e imediato com o conjunto da actividade da
impugnante, que abrange duas &reas: a (i) gestdo de participacdes sociais e a (ii) de
prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestdo as participadas. Com efeito.
Apenas produzem resultados directos na primeira area, ou seja, na actividade principal,
embora possam gerar efeitos reflexos na segunda.

Neste contexto e como observou o TJUE no acérdé@o Midland Bank(6) o art.° 17.°, n.os 2, 3
e 5, da Sexta Directiva “devem ser interpretados no sentido de que, em principio, a
existéncia de uma relacdo directa e imediata entre uma determinada operacdo a montante
e uma ou varias operacdes a jusante com direito a deducdo é necessaria para que o direito
a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado a montante seja reconhecido ao sujeito
passivo e para determinar a extensdo desse direito”, incumbindo “ao orgdo jurisdicional
nacional aplicar o critério da relacdo directa e imediata aos factos de cada processo que
Ihe seja presente. Um sujeito passivo que efectua simultaneamente operacdes com direito
a deducéo e operacdes sem direito a deducdo pode deduzir o imposto sobre o valor
acrescentado que incidiu sobre os bens ou servigcos por si adquiridos, desde que estes
tenham uma relacdo directa e imediata com as operagdes a jusante que ddo direito a
deducéo, e sem que se deva proceder de forma diferente consoante se apliqguem 0s n.os 2,
3 ou 5 do artigo 17.° da Sexta Directiva”, Todavia, acrescenta o Tribunal, “este sujeito

passivo ndo pode deduzir na integra o imposto sobre o valor acrescentado que incidiu

15 1dem.
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sobre os servi¢os a montante quando estes tenham sido utilizados néo para a realizacéo de
uma operacdo com direito a deducdo, mas sim no quadro de actividades que sdo apenas a
sua consequéncia, salvo quando o sujeito passivo demonstre, através de elementos
objectivos, que as despesas relacionadas com a aquisi¢céo destes servicos fazem parte do
custo dos diversos elementos constitutivos do prego da operagdo a jusante”.

Neste contexto, a impugnante ndo tem direito a deducdo do IVA suportado nos termos do
art.17.°, n.° 2, da Sexta Directiva e art.° 23.°, n.° 2, do CIVA, mas antes nos termos do n.°
5 do mesmo artigo, como lembrou o TIUE no nimero 46 do acérddo de reenvio: “Quando
os referidos servicos sdo utilizados para realizar simultaneamente operacdes com direito a
deducdo e operacdes sem direito a deducédo, a deducdo so6 € admitida para a parte do IVA
que seja proporcional ao montante relativo as primeiras operacgdes e 0s Estados-Membros
estdo autorizados a prever um dos métodos de determinacdo do direito a deducéo
enumerados no artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva”.

O que de resto resulta também do dispositivo do acordao.

O art® 17° n° 2, da Sexta Directiva consagra um regime de deducdo do IVA
proporcional ao montante das operagdes com direito a deducdo, relativas a bens ou
servicos utilizados pelo sujeito passivo para operagdes com direito e sem direito a
deducdo(7). Neste caso o direito a deducéo é calculado pelo método pro rata, determinado
em conformidade com o art.° 19.° dessa Directiva.”.

Assim, considera-se, na linha da jurisprudéncia exposta, estar-se, também nestes
casos, perante despesas gerais, qualificacdo esta que, de resto, ndo € expressamente
contestada pela AT, e é expressamente aceite por esta, em muito casos.

O que a AT fez, conforme atras se abordou ja, foi restringir a actividade geral da
Requerente a actividade de gestdo de participacbes sociais, 0 que ndo tem qualquer
correspondéncia na matéria de facto apurada, na medida em que, como se viu também, a
Requerente se dedica, ndo s0, a titulo principal, aquela actividade, mas igualmente, a titulo
acessorio, e de acordo com a lei, & actividade de administragdo e apoio a gestdo de algumas
das suas participadas, pelo que necessariamente se devera incluir esta actividade no
conjunto da actividade econdmica da Requerente.

Também em sede arbitral, a Requerida, sobre esta matéria, admitindo que possam

estar em causa despesas gerais da Requerente, limita-se a afirmar que “néo sdo elementos
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constitutivos do preco dos seus produtos (que conferem o direito a deducéo), ou seja, de
Servigos que preste as suas participadas”, ja que “que tais inputs ndo tém reflexo no preco
dos servicos que eventualmente preste as suas participadas, porquanto os contractos que
celebrou ndo lhe permitem tal imputagéo, ou seja, reflectir o prego daqueles servigcos no
preco dos servicos que (...) preste as suas participadas”.

Ora, conforme resulta da matéria de facto provada, a referida assercdo nao tem
aderéncia a realidade, ja que, sendo embora certo que, relativamente ao algumas das suas
participadas a Requerente ndo pratica operacdes sujeitas a IVA, estando, em alguns desses
casos, mesmo vedada contratualmente de o fazer, menos certo ndo € que foi demonstrado
que relativamente as participadas L..., S.A. (“L...”), a quem s&o facturados directamente
servicos, e as sociedades M..., SA, e N... BV, a quem sao facturadas senhas de presenca, a
Requerente pratica operagdes sujeitas a imposto.

Dai que — desde logo por forca do principio da neutralidade do IVA, tal como
afirmado e desenvolvido na jurisprudéncia comunitaria citada — nunca possa estar em
causa a exclusdo total do direito a deducdo do imposto suportado nas despesas gerais, mas,
unicamente, a medida de tal direito, matéria a definir em sede da determinacdo do pro-
rata.

Deste modo, nada se apurando, no sentido de afastar a referida qualificacdo das
despesas em causa como despesas gerais da Requerente, susceptiveis de fundar o direito a
deducdo parcial do imposto nelas suportado, ndo poderia a AT, face a lei nacional e
comunitéria, e a jurisprudéncia que se analisou, desconsidera-las por completo, devendo,
igualmente nesta parte, ser anulada a correc¢do em causa, procedendo, nessa medida, o

pedido arbitral.

O Aviso de Lancamento 434 do Z... reporta-se ao reembolso de despesas
relacionado com emisséo de obrigagOes, da sociedade “HH...B.V.”.
A factura 16111 proveniente da sociedade S... S.A., reporta-se a assisténcia fiscal

relacionada com operacgéo de swap.
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A AT ndo aceitou como dedutivel o IVA contido na referida documentacdo, por
entender, em suma, que se reporta a inputs relacionados com actividade econémica isenta
(juros), concluindo que o imposto incluido nesses inputs também nao sera dedutivel.

Todavia, esta qualificacdo ndo seré de acolher. Com efeito, estando em causa uma
obrigagdo obrigacionista e a outorga de contratos de swap, ndo se estard perante uma
situacdo em que se aufere juros, mas, antes, perante financiamentos, obrigacionistas e por
intermédio de operacbes com derivados.

Como se escreveu no Acorddo Larentia + Minerva e Marenave, “no caso de o
tribunal de reenvio constatar que as participacOes resultantes das operacdes de capital a
que procederam as sociedades holding (...) foram afetadas parcialmente a outras filiais em
cuja gestdo as sociedades holding ndo participavam (...) o IVA pago sobre os custos
dessas operac0es (...) pode ser deduzido parcialmente”.

E certo que a operagio a que se reporta 0 Aviso de Lancamento 434 se trata de uma
operacdo de financiamento de uma participada da Requerente (e ndo da propria
Requerente), e que essa participada ndo integra o elenco daquelas em que a se apurou a
existéncia de operacdes tributdveis, correspondentes a interferéncia da Requerente na
respectiva gestdo, o que poderia levantar a questdo de estar em causa uma operagao
directamente relacionada com a actividade de gestdo de participacdes exercida pela
Requerente.

Todavia, ndo foi este o fundamento em que a AT fundou a correc¢do em causa, e é
este que este Tribunal tem de se ater ao aferir a legalidade da intervengdo daquela, j& que.,
conforme se escreveu no Acérddo do STA de 23-09-2015, proferido no processo
0134/11'®, “E exclusivamente & luz da fundamentacdo externada pela AT quando da
pratica da liquidacdo adicional de IVA que deve aferir-se a legalidade desse acto
tributario.”.

Deste modo, enferma a concreta correc¢cdo em questdo de erro nos pressupostos de

facto, e consequente erro de direito, pelo que devera ser anulada.

**k%k

2.1 Das correccles a manter
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Como documentos de suporte relativos a imposto suportado foram apresentados
pela Requerente os Avisos 1010313 (p. 62v do Anexo 7 ao RIT) 1010317 (p. 62 do Anexo
7 ao RIT), 1010323 (p. 61v do Anexo 7 ao RIT), 1010325 (p. 61 do Anexo 7 ao RIT)
1010350 (p. 63v do Anexo 7 ao RIT), 1010352 (p. 64 do Anexo 7 ao RIT), todos do C...,
as Notas de Langamento n.° 10609631782 (p. 44v do Anexo 7 ao RIT), n.° 10592527950
(p. 43 do Anexo 7 ao RIT), e os Extractos 2012/06 (pp. 46v a 47v do Anexo 7 ao RIT) e
2013/04 (pp. 57v a 58 do Anexo 7 ao RIT), do U..., que dizem respeito a imposto
suportado com comissdes bancérias pela transferéncia de dividendos pagos pelas
sociedades Il..., JJ..., e KK..., SA.

A AT enquadrou estes documentos no ponto i. dos fundamentos acima elencados,
considerando, portanto, que nao estdo em causa servicos que se possam ligar directamente
a actividade sujeita e ndo isenta da Requerente, ou que se possam considerar como
utilizados de forma indistinta ou simultdnea no exercicio de actividades que conferem e
outras que ndo concedem o direito a deducéo de IVA.

Compulsados os factos dados provados, ter-se-a4 que concluir nada haver a censurar
a correccdo operada pela AT nesta parte.

Com efeito, o descritivo da documentacdo apresentada pela propria Requerente,
aponta no sentido de se tratarem de servicos relacionados com as operagfes de detencédo e
gestdo de participacdes sociais, mormente com a percepcdo de dividendos emergente
daquelas, praticadas pela Requerente, nada emergindo da matéria de facto provada que
permita concluir que:

a) 0s servicos em questdo sejam distintos ou excedam os descritos na

documentacdo em questao;

b) as comissdes em causa tenham sido qualquer relacdo directa com a actividade

de apoio a gestdo e administracdo das suas participadas, pela Requerente;

c) tais comissBes sejam relaciondveis com o funcionamento geral da Requerente,

servindo, indistintamente, os varios tipos de servicos por aquela prestados, e,
designadamente, com a actividade tributavel de administragdo e apoio a gestdo

das suas participadas.

16 Disponivel em www.dgsi.pt.
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Deste modo, e em consonancia com a jurisprudéncia comunitaria previamente
citada, deve entender-se que “que a percepcdo de dividendos ndo entra no ambito de

aplicacdo do IVA.”, o mesmo acontecendo com as despesas associadas a tais operagdes.

A nota de débito emitida pela sociedade L..., SA, reporta-se custos relativos a
comissdo de assessoria financeira prestada pelo LL..., SA, na reestruturacdo da sociedade
MM... detida indiretamente pela D... .

A AT enquadrou este documento no ponto i. dos fundamentos acima elencados,
considerando, portanto, que ndo estdo em causa servicos que se possam ligar directamente
a actividade sujeita e ndo isenta da Requerente, ou que se possam considerar como
utilizados de forma indistinta ou simultanea no exercicio de actividades que conferem e
outras que ndo concedem o direito & deducéo de IVA.

Compulsados os factos dados provados, ter-se-a4 que concluir, também aqui, nada
haver a censurar a correc¢do operada pela AT relativamente ao documento ora em apreco.

Com efeito, o descritivo do mesmo, aponta no sentido de se tratarem de servicos
exclusivamente relacionados com as operacdes de detencdo e gestdo de participacdes
sociais exercidas pela Requerente, sendo que a sociedade MM... a ndo integra o elenco
daquelas com quem a Requerente praticou operacdes tributaveis, designadamente relativos
a apoio a administracdo e gestdo, nada emergindo, portanto, da matéria de facto provada
que permita concluir que:

a) 0s servicos em questdo sejam distintos ou excedam os descritos no documento

em causa;

b) as comissdes em causa tenham sido qualquer relacdo directa com a actividade
de apoio a gestdo e administragdo das suas participadas, pela Requerente,
designadamente porquanto nada consta dos factos dados como provados
relativamente a eventual intervencao da Requerente na sociedade MM...;

c) tais comissdes sejam relaciondveis com o funcionamento geral da Requerente,
servindo, indistintamente, os varios tipos de servi¢os por aquela prestados, e,
designadamente, com a actividade tributavel de administracdo e apoio a gestéo

da sua participada MM... .
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As facturas 367 e 380 ndo foram apresentadas pela Requerente, tendo unicamente
sido juntos avisos de débito do R..., que as mencionam, como sendo referentes a comissoes
por assessoria prestada, e ndo se identificando o servigo em causa

Do Extracto 1/2012 constam gastos com comissdes do Z... relativamente aos quais
a Requerente ndo disponibilizou a documentacdo de suporte (facturas), com a excepcao da
factura 7689, ja analisada. Quanto aos outros gastos a que se reporta o extracto em causa, a
Requerente apenas apresentou correspondéncia proveniente do banco.

Do Extracto 1/2015, constam também diversos gastos com comissGes do Z...
relativamente aos quais a Requerente ndo disponibilizou a documentacdo de suporte
(facturas).

Conforme se escreveu, por exemplo, no Ac. do TCA-Norte de 29-06-2017,
proferido no processo 00312/07.2BEPNF, e se tem por pacifico:

“l. Da conjugacdo do n.° 2 do art.® 19.°n.° 2 e n.° 5 do art.° 35.° do CIVA resulta que s6
confere direito a dedugdo o imposto mencionado em faturas e documentos equivalentes
passados em forma legal, desde que cumprindo os requisitos do n.° 5 do art.° 35.° CIVA.

I1. De acordo com o mecanismo da liquidacdo do IVA a fatura ou documento equivalente
que o suporta torna-se um elemento de fundamental e decisivo, pois € esse documento que
vai permitir ou ndo a deducéo e ainda vai definir a incidéncia subjetiva e objetiva, as
taxas aplicadas aos diversos bens e servigos transacionados ou prestados.”.

Desta forma, ndo tendo sido apresentado o documento de suporte relativamente ao
IVA deduzido pela Requerente nas situacdes referidas, ndo sera de aceitar a sua deducao,
conforme expressamente se mencionou no RIT, nada havendo a censurar a correccdo em

causa, improcedendo, nessa parte, o pedido arbitral.

Pela Requerente foram ainda contabilizadas em duplicado as facturas 2377 e
33106219, emitidas pela sociedade GG..., LDA, relativas a servicos de consultoria de

gestao.
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Como se referiu no RIT, ndo pode a Requerente deduzir duas vezes o IVA contido
na mesma factura, pelo que a duplicacdo de deducdo sera ilegitima, devendo, assim,

manter-se a correc¢cdo em causa, e improcedendo, por isso, nessa parte, o pedido arbitral.

A factura 19 emitida pela NN..., LDA, refere-se a prestacdo de servicos de catering.

Esta factura foi desconsiderada pela AT, para além do mais, e conforme se refere
no RIT, porquanto esta relacionada com um gasto com alimentacdo e bebidas (catering),
cuja deducdo, nos termos do artigo 21.° do CIVA, ndo € admitida.

Nada se apurando em contrario, também nada havera a censurar a correccao em
apreco, devendo, assim, manter-se aquela, e improcedendo, por isso, nessa parte, o pedido

arbitral.

**k*k

3. Célculo do pro-rata

A Requerente insurge-se ainda, nos presentes autos arbitrais, contra a correcgédo
operada pela AT relativamente ao célculo do pro-rata aplicado ao imposto relativo as
despesas que aquela reconheceu como sendo de caracter geral.

Dessa correc¢do ao calculo efetuado pela Requerente, cujos pro rata definitivos
tinham ascendido, nos anos de 2012 a 2015, respetivamente a 56%, 52%, 33% e 6%
resultaram, os valores de 33%, 34%, 5% e 3%, para 0s mesmos anos, atendendo a adicao
ao denominador do pro rata dos juros de depdsitos bancarios e de suprimentos ndo
facturados, auferidos pela Requerente.

Considerou, a este proposito, a AT que a Requerente ndo procedeu correctamente,
pois 0 volume de negocios que aquela considerou que deveria constar do denominador
deveria abranger o total dos rendimentos (juros obtidos e prestacdes de servicos efetuadas),
e ndo, como a Requerente fez, incluir apenas os juros ganhos relativos a empréstimos
efectuados as suas participadas juntamente com as prestacGes de servicos efectuadas,
deixando de fora deste calculo os restantes rendimentos com juros.

Por sua vez, a Requerente sustenta que as premissas subjacentes ao recélculo

efectuado pela Autoridade Tributéaria ndo se revelam correctas, ja que o pro rata a apurar
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para a Requerente devera ter por base, no numerador, as operagdes efetuadas relativamente
as quais liquidou IVA (prestacdo de servicos de suporte a gestdo) e, no denominador, essas
operacdes tributadas adicionadas dos juros facturados em virtude do financiamento
concedido as suas participadas, com excec¢do dos juros ndo facturados.

Conforme se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 29-05-2007, proferido no processo
00833/03:

“l. Estando em causa nos autos a deducdo de IVA por parte de SGPS, que realiza
operacdes sujeitas e operaces ndo sujeitas a IVA, ha que aplicar o calculo pro-rata, tal
como determina o art® 23°, n° 4 do CIVA.

2. O pro-rata é apurado de acordo com uma fraccdo em que o numerador é constituido
pelo valor do montante anual, imposto excluido, das transmissdes de bens e prestacdes de
servicos que dao lugar a deducéo e o denominador pelo montante anual, imposto excluido,
de todas as operacdes efectuadas pelo sujeito passivo, incluindo as operagdes isentas ou
fora do campo de aplicacdo do imposto, designadamente as subvencdes ndo tributadas
que ndo sejam subsidio de equipamento. No entanto, e tal como tem vindo a sustentar o
TJUE, nesse denominador ndao devem ser incluidos os dividendos e os juros auferidos
pelas holdings.

3. Tendo a Administracdo Tributaria calculado o pro-rata com englobamento no
denominador dos dividendos e juros auferidos pela recorrente - SGPS- o calculo desse
pro-rata ofende o disposto no art® 23° n°® 4 do CIVA, pelo que as liquidacGes
posteriormente efectuadas com base naquele célculo séo ilegais, devendo, por isso ser
anuladas.”.

Também a nivel comunitario, a questdo foi apreciada no ambito do Acorddo Satam
/Sofitam (processo C-333/91)Y, em reenvio prejudicial suscitado pelo Conseil d’Etat
francés, e onde, tendo sido constatado pelas autoridades fiscais francesas que as receitas da
sociedade compreendiam vendas de produtos sujeitos a imposto e dividendos, a
administracdo fiscal francesa quis limitar o direito a deducdo de Sofitam através da
aplicacdo de uma percentagem de deducgéo, em cujo denominador incluiu os dividendos,

concluido o Tribunal que se os dividendos ndo sdo contrapartida de qualquer actividade

17 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A61991CJ0333.
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econOmica, sdo estranhos ao sistema do direito & deducdo e ndao devem, por conseguinte,
ser incluidos no denominador da fraccao representativa do pro rata.

Deste modo, e pelos fundamentos expostos, ndo serd de acolher a correccao
efectuada pela AT ao pro rata da Requerente, ora em apreco, devendo, assim, a mesma ser
anulada, procedendo, nessa medida, o pedido arbitral.

*k%k

4. Dos juros indemnizatorios

Quanto ao pedido de juros indemnizatérios formulado pela Requerente, o artigo
43.° n.°1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

No caso, os erros que afectam os actos tributarios anulados sdo imputaveis a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, que os praticou, indevidamente, por sua iniciativa,
incorrendo nos erros de facto e de direito acima assinalados.

Tem, pois, a Requerente direito a ser reembolsada da quantia que pagou
indevidamente (nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.° n.° 1, do RJAT)
por forca dos actos anulados e, ainda, a ser indemnizada pelo pagamento indevido através
do pagamento de juros indemnizatdrios, pela AT, desde a data do pagamento indevido, até
reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.°% 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da
LGT, artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

**k*k

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o
pedido arbitral formulado e, em consequéncia,
a) Anular parcialmente as liquidacdes objecto da presente accao arbitral, na parte
que reflectem as correccBes descrita e apreciadas nos pontos 2.i e 3. da parte B.
da fundamentacéo do presente acérdéo;

b) Manter as referidas liquidagdes na parte restante;
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c) Condenar a AT no pagamento de juros indemnizatérios a Requerente, nos
termos referidos no ponto 4. da parte B. da fundamentacao do presente acordao;

d) Condenar as partes nas custas do processo, na propor¢do do respectivo
decaimento, fixando-se 0 montante de € 5.875,00 a cargo da Requerente ¢ de €
8.813,00 a cargo da AT.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 1.065.751,04, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €14.688,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na
proporcao do respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente

procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.°

4, do citado Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa, 3 de Dezembro de 2018

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)
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O Arbitro Vogal

(Luis Ricardo Farinha Sequeira)

O Arbitro Vogal

(Victor Simdes)
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