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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 22/2017-T

Tema: IVA — Regularizacéo — Insolvéncia do devedor — Reenvio Prejudicial.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. A. Sérgio de Matos
e Dr.2 Ana Teixeira de Sousa (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em
07-09-2017, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A, titular do numero de identificacéo fiscal ..., com sede na ..., Lugar ..., ...,
(doravante designada como «Requerente»), veio, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria ou “RJAT”),
apresentar pedido de pronudncia arbitral visando a declaracdo de ilegalidade da liquidacédo
oficiosa de IVA n.°..., de 02-09-2014, referente ao periodo de Julho de 2010, no valor de €
59.017,35 e da liquidacdo de juros compensatorios n...., de 02-09-2014, no valor de €
9.216,41, bem como reembolso da quantia paga acrescido de juros indemnizatorios.

A Requerente pede ainda a declaragdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento
da Recurso hierarquico apresentado na sequéncia da decisdo de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa, no ambito do processo n.° ...2015... .

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

Foi requerida a constituicdo de Tribunal Arbitral Singular, sendo posteriormente
constatado que o valor causa impde a intervencdo de Tribunal Colectivo, o que levou a que
0 Senhor Presidente do Conselho Deontoldégico nomeasse arbitros os signatarios, que

comunicaram aceita¢do no prazo legal.
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Em 21-08-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 07-09-2017.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o
pedido deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 08-09-2017 foi dispensada reunido e decidido que o processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

A Requerente ndo apresentou alegacdes e a Administracdo Tributaria e Aduaneira
veio remeter para o que havia dito na sua Resposta.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do RJAT, e € competente.

Por acérddo de 16-11-2017 foi decidido suspender a instancia e efectuar reenvio

prejudicial para o TJUE, em que foram colocadas as seguintes questdes:

1) O principio da neutralidade e o artigo 90.° da Directiva n.° 2006/112/CE do
Conselho, de 28-11-2006, opdem-se a uma legislacdo nacional como a que
consta do artigo 78., n.° 11, do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
interpretada com o alcance de néo ser permitida a regularizacéo do imposto, nos
casos de ndo pagamento, antes de ser efectuada comunicacdo da anulacdo do
imposto ao adquirente do bem ou servico, que seja sujeito passivo do imposto,
para efeitos de rectificacdo da deducéo inicialmente efectuada?

2) Em caso afirmativo, o principio da neutralidade e o artigo 90.° da Directiva n.°
2006/112/CE, opdem-se a uma legislacdo nacional como a que consta do artigo
78.%,n.° 11, do Cdodigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, interpretada no
sentido de ndo ser permitida a regularizagdo do imposto, nos casos de ndo
pagamento, quando a comunicacdo da anulagdo do imposto ao adquirente do

bem ou servicgo, que seja sujeito passivo do imposto, ndo é feita até ao termo do
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prazo previsto para a deducdo do imposto, no artigo 98.°, n.° 2, do Cédigo do

Imposto sobre 0 Valor Acrescentado?
Por acérdao de 06-12-2018, o TIJUE pronunciou-se declarando:

O principio da neutralidade e os artigos 90.° e 273.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que ndo se
opdem a uma legislacao nacional como a que estd em causa no processo principal,
que prevé que a reducdo do valor tributavel do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), em caso de ndo pagamento, ndo pode ser efetuada pelo sujeito passivo
enquanto este ndo tiver previamente comunicado a sua intencdo de anular uma
parte ou a totalidade do IVA ao adquirente do bem ou servigo, que seja sujeito
passivo do imposto, para efeitos de retificacdo da deducdo do montante de IVA que

este pode efetuar.

Por despacho de 06-12-2018 foi decidido cessar a suspensdo da instancia,
prosseguindo o processo para deciséo final.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n.0 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados o0s seguintes factos:
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a) A Requerente tem por objeto a exploracdo e gestdo dos servigos publicos
municipais de drenagem, depuracdo e destino final de aguas residuais do
Sistema Integrado de Despoluic¢éo do ...(SID...);

b) A Requerente é um sujeito passivo de IVA, ndo isento, enquadrado no regime
normal, com obrigacdo de proceder mensalmente & apresentacdo da declaracéo
periddica de IVA,;

c) No ambito da sua atividade, a Requerente presta servicos a entidades publicas e
privadas;

d) Em 2010, apés analise de créditos em mora, a Requerente apurou que O
montante de € 1.192.902,69 — IVA incluido - era devido por entidades privadas

insolventes, conforme o seguinte quadro:

e) Estes montantes reportavam-se a servicos prestados pela Requerente aquelas
entidades e que foram facturados aquelas entidades;

f) As facturas ndo foram pagas e a Requerente suportou o valor do IVA por si
liquidado;
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Em Agosto de 2010, a Requerente submeteu a declaracdo periddica de IVA
referente ao periodo de Julho de 2010, onde regularizou o IVA acima
identificado, no montante de € 59.017,35, a seu favor;

Em 21-03-2014 os Servicos de Inspecdo Tributaria da Dire¢do de Finangas de ...
iniciaram uma inspecdo tributaria parcial (IRC) ao periodo de tributagdo de
2010 da Requerente, ao abrigo da ordem de servico n.° O12014...;

Em 08-05-2014, o &mbito da inspecao passou a ser geral;

A 07-08-2014, a Requerente foi notificada do Relatdrio Final de Inspecdo que
consta do Processo Administrativo Tributério, cujo teor se da como
reproduzido; (paginas 162 e seguintes do ficheiro denominado “Reclamagio

Graciosa A... 2.pdf”) em que se refere, além do mais, o seguinte:

2 Imposto sobre o Valor Acrescentado (1VA)

2.1 IVA de créditos incobraveis
No ano de 2010, mais concretamente no periodo de IVA 2010/07, 0
Sujeito Passivo regularizou IVA a seu favor, com base em créditos
considerados incobraveis em processos de insolvéncia, no montante de
59.017,35 EUR, conforme montante inscrito no campo 40 de
Declaracdo Periodica de IVA do periodo referido (Anexo: Ficheiro
24.pdf -folha 1).
De acordo com os elementos consultados (exibidos e recolhidos), o IVA
regularizado respeita as seguintes entidades:
(i) B..., SA (NIF/NIPC...), no montante de 14.989,22 EUR;
(ii)C..., LDA (NIF/NIPC ...), no montante de 5.278,88 EUR;
(iii)D..., LDA (NIF/NIPC...), no montante de 1.345,03 EUR;
(iv)E..., LDA (NIF/NIPC ...), no montante 3.519,56 EUR,;
(V)F..., SA (NIF/NIPC ...), no montante de 41,19 EUR,;
(vi)G..., LDA (NIF/NIPC...), no montante de 14.099,93 EUR;
(vii)H..., SA. (NIF/NIPC 501233326), no montante de 12.479,58 EUR,;
(viii)l..., LDA, no montante de 7.253,97 EUR.
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Nos termos da alinea b) do n.° 7 do artigo 78.° do Cddigo do IVA, o
Sujeito Passivo pode deduzir o imposto respeitante a creditos
considerados incobraveis em processo de insolvéncia quando a mesma
seja decretada.

O prazo para a regularizacdo do imposto relativo a esses créditos € de
quatro anos, a contar do transito em julgado da sentenca de
insolvéncia, por forca do artigo 94.° e n.° 2 do artigo 98.° do Cadigo do
IVA.

Por forca do disposto no n.° 11 do artigo 78.° do Cdédigo do IVA, e
indispensavel comunicar a regularizacdo do imposto ao adquirente dos
bens ou servicos (a comunicacgdo € feita ao(s) representante(s) que, no
caso de insolvéncia, serd o Administrador da insolvéncia), para efeito
de retificacdo da deducdo inicialmente efectuada.

Acontece que, em relacdo aos créditos sobre os clientes identificados
acima, ndo foi cumprido o requisito referido no paragrafo anterior, ou
seja, ndo foi comunicada a regularizacdo do imposto (IVA) aos
adquirentes.

Para provar os requisitos previstos na alinea b) do n.° 7 do artigo do
artigo 78.°, do Codigo do IVA, o Sujeito Passivo devera ainda ter na
sua posse a certiddo do tribunal, que comprove que a sentenca de
insolvéncia transitou em julgado, uma vez que s6 assim ela se torna
definitiva, bem como a prova de ter reclamado os créditos e/ou a
respetiva quantia reconhecida. Dos documentos consultados (exibidos e
recolhidos) verificou-se que essa certiddo ndo foi requerida e que
nenhum dos documentos exibidos refere, ou prova, que os créditos
tenham sido sequer reclamados e/ou reconhecidos. Decorre de tudo o
que acima se referiu que foi indevidamente deduzido (regularizado)
IVA, com base em créditos incobraveis, no ano de 2010, mais
concretamente no periodo de IVA 2010/07, no montante de 59.017,35
EUR.
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Resulta do exposto uma correcdo ao imposto em sede de IVA, no
periodo de IVA 2010/07, no montante de 59.017,35 EUR, desfavoravel

ao Sujeito Passivo.

K) Na sequéncia da inspeccdo, a Administracdo Tributaria e Aduaneira emitiu em
02-09-2014 a liquidacdo adicional de IVA n.°..., relativa ao periodo 1007, no
valor de € 59.017,35;

I) A Requerente, em 28-10-2014, procedeu ao pagamento da liquidacdo de IVA e
dos respetivos juros;

m) A 27-02-2015, a Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa com vista a
anulacdo da liquidacdo referida, que veio a ser indeferida por despacho que
remete para a fundamentacdo de uma informacdo cujo teor se d& como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

Enquadramento normativo

15. O CIVA permite a retificagdo ou regularizacdo de imposto incluido em
créditos detidos sobre clientes, desde que se encontrem preenchidos 0s
requisitos previstos no artigo 78.°.

16. Resulta do RIT e da propria reclamacdo que esta em causa, para
engquadramento das regularizacdes efetuadas pelo sp., a alinea b) do n.°
7eon.11, ambos do art. 78.° cuja redacao era a seguinte:

(...)

7 - Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a
créditos considerados incobraveis:

a) (...)

b) Em processo de insolvéncia quando a mesma seja decretada,

(...)

11 - No caso previsto no n.° 7 e na alinea d) do n.° 8 é comunicada
ao adquirente do bem ou servico, que seja um sujeito passivo do
imposto, a anulacgdo total ou parcial do imposto, para efeitos de
retificacdo de deducdo inicialmente efetuada.
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Estas normas visam atenuar o prejuizo para os fornecedores que resulta
do ndo pagamento das dividas pelos seus clientes, uma vez que aqueles
tem de entregar o IVA ao Estado mesmo sem o ter recebido dos clientes,
permitindo a recuperacdo do IVA nos créditos incobraveis, mediante o
cumprimento de determinadas condigoes.

Importa ainda ter presente que a regularizacdo de imposto a favor do
sp. s6 pode ser exercida até ao decurso de quatro anos ap6s o
nascimento do direito a dedugdo ou pagamento em excesso do imposto,
ou seja, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para
beneficiar do mecanismo de recuperacdo do IVA nos créditos

incobraveis, conforme previsto no artigo 98.°, n.° 2, do CIVA.

Analise - erro na interpretacdo da alinea b) do n.° 7 do art. 78.° do
CIVA

O sp alega que esta norma apenas requer que os créditos incobraveis
respeitem a devedores cuja insolvéncia tenha sido decretada, sendo
ilegal a exigéncia dos SIT, como condi¢do para a regularizacéo do IVA,
de uma certiddo comprovativa do transito em julgado da sentenca que
decretou a insolvéncia e do reconhecimento dos créditos,

Ora, este mecanismo de deducao/regularizacéo de imposto, ao impor
que a insolvéncia tenha sido decretada, impede que se possa obter a
deducdo do IVA anteriormente liquidado sem a existéncia de uma
decisdo judicial transitada em julgado.

Estando em causa uma opcdo do sp., pois ndo existe a obrigacdo de
regularizar o imposto, ele deve estar munido dos elementos que
permitam confirmar a sua validade. E estando imposta a condigdo de
existéncia de um processo judicial, e considerando a tramitacédo prépria
dos processos de insolvéncia, deverd o s.p. estar em condicGes de
demonstrar, quando regulariza o IVA a seu favor, que o seu crédito foi
reconhecido e ndo pago, pois sO assim demonstra a sua existéncia e a

sua incobrabilidade.
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N&o provando através de uma certiddo do Tribunal que a sentenca
transitou em julgado, pois sé assim se torna definitiva, ndo demonstra a
incobrabilidade do crédito e ndo provando o reconhecimento dos
créditos ndo prova a sua existéncia. Nao se trata de impor requisitos
para além da norma, mas apenas de validar as condi¢des subjacentes a
regularizacdo do imposto a favor do s.p., ndo assistindo razdo a

reclamante guanto a este ponto.

Analise - violagdo dos principios da procura da verdade material e do

inquisitorio

Refere a reclamante que quando os SIT questionaram a existéncia das
decisOes de insolvéncia deveriam ter oficiado os tribunais competentes
para fornecer as certid@es e informacdes necessarias, em cumprimento
do estabelecido no art. 6.° do RCPIT (“O procedimento de inspecdo
visa a descoberta da verdade material, devendo a administracéo
tributaria adotar oficiosamente as iniciativas adequadas a esse
objetivo) e no art. 58.° da Lei Geral Tributdria (“A administra¢do
tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias
necessarias a satisfacéo do interesse publico e a descoberta da verdade
material).

Pretende assim o sp. colocar sobre a Administracdo Tributaria o Onus
da confirmacdo, junto de terceiros, dos valores por si declarados,
quando, conforme atras indicado, ndo consta da reclamacdo nem do
RIT (nem do prdprio relatorio elaborado pela J...) a identificagdo dos
processos judiciais relativos a insolvéncia destes devedores.

O principio do inquisitorio impde a Administracdo Tributaria a
realizacdo das diligéncias necessarias mesmo que ndo requeridas pelo
sp., enquanto o principio da verdade material, que concretiza o
principio do inquisitorio no ambito do procedimento de inspecao,

fixando como objetivo a descoberta da verdade material, impbe a
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averiguacdo do correto cumprimento das obrigacbes fiscais pelos
sujeitos passivos e, com base nessa investigacdo, a recolha de
elementos que permitam aferir da eventual existéncia de
irregularidades.

Os SIT estéo obrigados a realizar todas as diligéncias que, de acordo
com um critério objetivo, se mostrem Uteis ao apuramento da verdade,
mas de modo algum estdo obrigados a realizacdo de todas as
diligéncias possiveis ou impostas aos proprios sujeitos passivos.

Ora, ndo competiria aos SIT o0 6nus de prova da inexisténcia dos factos
tributarios cujo imposto considerou deduzido ilegalmente por parte do
contribuinte nem o Onus de cumprir as formalidades impostas ao sp.,
antes cabendo ao préprio contribuinte o énus de prova da existéncia
dos factos tributarios em que fundou a deducao que declarou.

A ndo ser assim, bastaria, no limite, ao sp. inscrever nas declaracfes 0s
valores que lhe aprouvesse, que em caso de inspecdo os SIT teriam de
diligenciar junto dos eventuais fornecedores para validar os valores
inscritos!

Os SIT verificaram o incumprimento dos requisitos formais para e
regularizacéo do imposto a favor do sp. efetuada no periodo 2010/07,
requisitos esses que deviam estar verificados naquela data, pelo que
ndo se afigura existir a violacao de qualquer dos principios invocados

pelo sp.

Andlise - erro na interpretacdo do n.° 11 do art. 78.° do CIVA

O sp. alega que a norma prevista no n.° 11 do art. 78.° do CIVA impde
uma ‘“mera comunica¢do’, sendo uma “mera formalidade” cujo
incumprimento apenas podera ser punido com uma coima, ndo sendo
condicéo de validade da regularizacéo de IVA.

Esta posicdo ndo tem, a nosso ver, qualquer suporte legal. De facto, o
n. 11 do art.° 78° do CIVA determina que, para haver deducéo do IVA

referente a créditos enquadrados no n.° 7 do mesmo artigo, que sdo 0s

10.
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que estdo em discusséo, deve ser comunicado ao devedor, caso este seja
sujeito passivo do imposto, a anulacéo total ou parcial do imposto, para
efeitos da retificacdo da deducéo inicialmente efetuada.

N&o se trata de uma possibilidade, mas antes de uma imposi¢do, de um
requisito para que seja aceite a regularizacao a favor do sp., norma que
visa evitar que um sujeito passivo regularize a seu favor imposto
inicialmente deduzido pelo seu cliente, sem que este fique obrigado a
regularizar a favor do Estado o mesmo montante, sendo depois estes
créditos do Estado considerados na liquidacdo do patrimoénio do
devedor.

Baseando-se 0 IVA num sistema de pagamentos fracionados que visam
tributar o consumo final, as operacfes entre sujeitos passivos sao, em
principio, neutras, ou seja, a liquidacdo de imposto nas faturas do
fornecedor permite aos clientes a deducdo do mesmo montante. A
exigéncia do legislador visa manter a cadeia de operacgdes
indispensavel ao funcionamento do sistema do IVA, para que ndo haja
deducbes de imposto que ndo é suportado por outro operador e
permitindo esta imposic¢ao das formalidades contrariar a evasao fiscal.
S6 com a comunicacdo aos adquirentes e que estes ficam obrigados a
regularizar o imposto a favor do Estado no mesmo montante,
inexistindo tal obrigacdo na falta dessa interpelacdo, dai que para o sp.
exercer a faculdade que a lei Ihe permite de recuperar o IVA de créditos
incobraveis, Ihe imponha a obrigacdo de comunicar o uso de tal
faculdade ao adquirente.

Veja-se que o0 proprio relatorio da J... que sustentou as regularizacoes
de IVA, acima identificado, refere que “A A... deverd ainda proceder de
imediato a notificacdo ao administrador de insolvéncia relativo a cada
processo, informando da reqularizagcdo do IVA ™.

Apesar de ndo definir a forma de comunicacdo, ela deverd ser

suportada em elementos idoneos que permitam ao s.p. demonstrar que o

11.
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destinatério dela obteve conhecimento, cumprindo assim o 6nus de
provar o direito a deducgéo invocada, nos termos do art. 74.° da LGT.
Inexistindo comunicacdo aos adquirentes, ndo estavam cumpridos 0s

pressupostos para a regularizacéo de IVA a favor do s.p.,

Andlise - Regularizacao e pedido de revogacéo do ato de liquidacao
Apesar de contestar 0s requisitos impostos para a regularizacdo do
IVA, nomeadamente a certiddo da deciséo de insolvéncia com mencéo
dos créditos e a comunicacdo escrita aos devedores, 0 s.p. refere que
ndo condicionam a validade da regularizacdo de IVA e que, assim,
podem ser cumpridos posteriormente.

Nesse sentido, junta certiddes das decisdes de insolvéncia (junta apenas
uma certiddo referente ao processo n.° ../08..TBGMR, em que 0
insolvente € a H..., SA., NIPC..., protestando juntar os restantes
documentos) e copia das comunicagdes enderecadas aos devedores,
requerendo a anulacdo da liquidacéo adicional de IVA por estarem
sanados 0s vicios imputados.

Também aqui ndo terd razdo a reclamante pois as condicdes para a
regularizacdo do IVA deveriam estar cumpridas na data em que foi
relevada na DP, ou seja, 2010/07.

No que respeita as certidBes, a Unica que a reclamante junta e de um
processo de insolvéncia encerrado em 2009 com a homologacdo do
plano de insolvéncia, de acordo com o qual o crédito da A... foi
reduzido para 68.159,71€

Foi identificado um novo processo de insolvéncia em 2009 para este
cliente (processo n.° ../09. ..TBGMR), e parece-nos que seria
relativamente a este que o sp. deveria ter a certiddo, situacdo que
realca a necessidade de sustentar as regularizagdes com certid0es
judiciais, pois s6 assim se demonstra a existéncia e quantificacdo do

crédito e a sua incobrabilidade.

12.
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A reclamante junta ainda ao processo as comunicacfes efetuadas nos
termos do n.° 11 do art. 78.° do CIVA para os devedores e seus
administradores de insolvéncia, efetuadas em janeiro e fevereiro de
2015.

Mesmo que com estas comunicagdes se considerassem cumpridos todos
0s requisitos para a regularizacdo do IVA, ndo podia a reclamante
deduzir imposto num periodo e sé mais tarde cumprir as condi¢fes para
o fazer; tal seria como deduzir hoje o imposto de uma compra que vai
fazer apenas no préximo ano, subvertendo o sistema de funcionamento
do IVA.

Apenas com o cumprimento de todos o0s requisitos previstos estaria o sp.
em condi¢Oes de regularizar o IVA a seu favor, o que teria de fazer
numa DP posterior a esse cumprimento, o que nado coloca em causa a
sustentacdo da correcao promovida pelos SIT quanto a DP de 2010/07.
Importa ainda referir que, de acordo com os dados apurados, estdo em
causa processos de insolvéncia em que as sentencas foram proferidas
antes de 2010:

PROC"ESSO

DATA DECISAD

/07. TBSTS

2008-04-18

f07. TBGMR

2007-12-03

/09. TBSTS

f08. TBGMR|

2008-03-11
2009-04-23

/06. TBGMR

2006-06-08

/08. TBSTS

2008-01-18

/09. TBGMR

2009-11-24

{07. TBSTS

2008-01-09 |

O evoluir normal destes processos leva a que alguns, como por exemplo

o0 da sociedade D..., LDA., ja estejam encerrados, o que torna ineficazes

as comunicag0Oes agora efetuadas.

CONCLUSAO

Nestes termos, considerando que em 2010/07 o sp. ndo cumpria 0S
requisitos para regularizar a seu favor o IVA de créditos considerados

incobraveis, nada na a apontar a corre¢cdo promovida pelos SIT.

13.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

49. O sp. ndo cumpriu as condicbes decorrentes da alinea b) do n.° 7 e do
n. 11 do art. 78.° do CIVA, ndo se identificando qualquer violacdo dos
principios da procura da verdade material e do inquisitorio pelos SIT.

50. O cumprimento das condic¢des para regularizacdo do imposto em data
posterior aquela em que foi promovida na DP ndo pode levar a
anulacéo da liquidacdo adicional de IVA, que se encontra legalmente
sustentada.

51. Cumpridos os requisitos, o sp. poderia promover a regularizacdo do
IVA a seu favor em declaracdo posterior ao momento em que tal se
verificasse, podendo tal faculdade ser exercida até ao decurso de
quatro anos ap6s o nascimento do direito a deducéo, ou seja, a partir
do momento em que estdo reunidos os requisitos para beneficiar do
mecanismo de recuperacdo do IVA nos créditos incobraveis, conforme
previsto no artigo 98° n.° 2, do CIVA
Por tudo o atras expandido, ndo colhe, em nosso entender, a
argumentacéo da reclamante, sendo de manter a liquidacédo adicional
de IVA no valor de 59.017,35€, acrescida de juros compensatorios no

valor de 9.216,41€, referente ao periodo de 2010107.

n) A 25-06-2015 apresentou Recurso hierarquico da decisdo de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa, que foi indeferido por despacho de 05-08-2016, que
manifesta concordancia com uma informacao cujo teor se da como reproduzido,
em que se refere, além do mais, o seguinte:

A. Apreciacéo

19. Na redacgdo em vigor a data dos factos, a al. b) do n.° 7 do art.° 78.° do
CIVA, estabelecia que "os sujeitos passivos podem deduzir ainda o
imposto respeitante a créditos considerados incobraveis em processo de
insolvéncia, quando a mesma seja decretada”,

29. Para poder regularizar a seu favor esses créeditos, ou seja, recuperar o

IVA que liquidou por forca da realizagdo de operacOes tributaveis,
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entregue ao Estado mas ndo recebido do respetivo adquirente, a sua
incobrabilidade tem de ser comprovada.

Constitui elemento de prova indiscutivel o reconhecimento judicial do
crédito, dai ser indispensavel que o sujeito passivo credor tenha na sua
posse a certiddo emitida pelo Tribunal competente que mencione; a
declaracdo de insolvéncia; o transito em julgado da sentenca; e o
reconhecimento do crédito reclamado pelo credor.

Trata-se de pressupostos da faculdade de proceder a regularizacdo do
IVA, e uma vez que é a Recorrente quem invoca o direito a
regularizacédo desses creditos, o 6nus da prova dos factos constitutivos
recai sobre si, nos termos do n.° 1 do art.° 74.° da LGT.

Na falta de preenchimento desses pressupostos no periodo objeto de
inspecdo, ndo se chegou a verificar o nascimento do direito da
Recorrente de regularizar o IVA referente ao valor dos créditos
considerados incobraveis, estando precludida a possibilidade de
apresentacdo posterior dos elementos de prova para efeitos de
validacéo da regularizacgao ja efetuada.

O direito previsto na al. b) do n.° 7 do art.° 78.° do CIVA, é exercido
numa declaracdo periddica posterior a verificacdo daqueles
pressupostos, mediante a inscricdo do respetivo valor no campo 40 da
declaracéo, durante o prazo geral de quatro anos previsto no n.° 2 do
art.° 98.° do CIVA, contado a partir do transito em julgado da deciséo,
uma vez que o CIVA ndo estabelece um prazo especial de caducidade
para o exercicio do direito a regularizagdo de créditos”.

Face ao exposto, ndo assiste razdo a Recorrente quando alega violacéo
dos principios do inquisitério e da verdade material, e errada
interpretacdo da al. b) do n.° 7 do art.° 78.° do CIVA, por parte dos SIT.
Relativamente a obrigagdo de comunicacgdo, ao adquirente do bem ou
servico, pelo sujeito passivo credor, da sua anulacgéo total ou parcial do
imposto, para efeitos de retificacéo, pelo adquirente, da deducéo por

este inicialmente efetuada, tem expressa consagracéo legal no n.° 11 do
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art.’ 78° do CIVA”, constituindo, portanto, um pressuposto legal do
exercicio do direito a regularizar o imposto.

No rigor da aplicacdo don.1 e 2 do art.° 22°e n° 7 e 11 do art.° 78.°
do CIVA, os adquirentes dos bens ou servicos deduzem, em principio, 0
imposto por referéncia ao momento em que a respetiva fatura seja
emitida e devem regulariza-lo até ao fim do periodo seguinte ao da
rececdo da comunicacdo, no campo 41 da declaracéo periddica.

O Estado necessita de acautelar a possibilidade de recuperar o IVA que
presumivelmente foi deduzido pelo devedor, através do instituto da
reclamacédo de créditos, permitido pelo Codigo da insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas (CIRE).

Pelo que tem sido entendimento destes servi¢os que essa garantia sé se
verifica se a comunicacdo for prévia a regularizacdo (embora se
considere admissivel um prazo até ao fim do periodo de imposto
seguinte).

Também é entendimento destes servicos que atentas as suas finalidades
e as operagdes que pressupde, por parte do credor e da insolvente, a
propria regularizacdo de créditos ndo pode ocorrer depois da
liqguidacdo da sociedade devedora. Mais precisamente, o direito de
regularizacdo do credor s6 pode ser exercido até o inicio da liquidacéo
da massa insolvente (art.° 225.° do CIRE).

Conclui-se, assim, que a Recorrente a data da regularizacdo nao
demonstrou a incobrabilidade dos créditos, através da exibicdo dos
documentos essenciais para o nascimento do direito a regularizacéo,
nomeadamente a certiddo emitida pelo tribunal competente com as
mengdes obrigatdrias, nem demonstrou, tempestivamente, 0
cumprimento da devida e indispensavel comunicagdo aos adquirentes,
exigida pelo n.° 11 do art.° 78.° do CIVA.

Como vimos, a comunicacdo em tempo util revela-se essencial para a

eficacia da regularizagéo.
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Ao proceder ao envio das comunicagdes apenas em 2015-02-27 e 2015-
02-12, a Recorrente inviabilizou que o Estado exigisse, com eficacia, a
retificacdo de imposto deduzido pelo sujeito passivo devedor.
Autorizar-se que a comunicacdo pudesse ser operada nao apenas apos
alguns meses mas mesmo anos, significaria, em qualquer caso, que a
comunicacdo ocorreria num momento em que, presumivelmente
(cumpridos os prazos do CIRE) a sociedade devedora ja néo existia

Em termos formais, é ainda de acrescentar que, para que a
comunicagdo possa ser valida e eficaz no cumprimento da finalidade de
vincular o adquirente a obrigacdo de retificacdo da deducéo efetuada,
entende-se que deve conter os seguintes elementos: - identificacdo dos
sujeitos passivos (com morada e NIF), da fatura (com numero, data e
valor), valores regularizados (com discriminacdo da base tributavel e
imposto), processo no ambito do qual o crédito foi considerado
incobravel (para que o sujeito passivo adquirente possa aferir se e
devida a retificacdo de imposto decorrente dessa comunicagdo) e o
periodo de imposto em que a regulariza¢do de créditos tera lugar”.

S8o0 elementos necessarios para que o adquirente, com base nesse
documento, conheca a regularizacéo de creditos que vai ser efetuada e
a sua razdo de ser. S6 assim pode proceder corretamente a retificacdo
de imposto que lhe é exigida.

No caso em apreco, constata-se que as comunicacGes que exibe a
posteriori, ndo contém alguns dos elementos essenciais, o que levou,
inclusivamente, o administrador de insolvéncia da G..., Lda, a solicitar
esclarecimentos a AT acerca da comunicacgdo referida (v. fls. 285 do
procedimento de reclamacéo graciosa).
Assim tem sido o entendimento jurisprudencial, de que a formalidade
indevidamente cumprida, que se afigura “ad substanciam", impede a
legalidade da regularizagdo do IVA efectuada pelo credor, e
consequentemente o provimento do recurso. E ndo se alegue, como faz

a recorrente, que esta interpretacdo e violadora dos principios da
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legalidade, proporcionalidade e certeza e seguranca juridicas, pois que
tal dever resulta directa e imediatamente da lei e a consequéncia do seu
incumprimento - a ilegalidade da ‘“‘regularizacdo” efectuada -, é a
adequada em caso de inobservancia dos requisitos legais dos quais
depende a legalidade da rectificacdo, ndo se afigurando nem
desproporcionada nem inesperada, dai que ndo se nos afigure haver
qualquer violacédo dos mencionados principios constitucionais."

39. Em suma, reitera-se o entendimento de que ndo se encontravam
verificadas as condicGes legais, da al. b) do n.° 7 e do n.° 11 do art.°
78.° do CIVA, no momento da recuperacdo do imposto respeitante a
créditos considerados incobraveis, concluindo-se que as liquidagdes
ndo padecem de qualquer ilegalidade, sendo de propor a manutengao
da decis&o recorrida.

No processo de insolvéncia respeitante a B..., SA, a sentenca de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 28-05-2008 e o processo ainda corria
termos em 24-03-2015 (pagina 36 do ficheiro do processo administrativo
relativo a reclamacéo graciosa 2);

No processo de insolvéncia respeitante a C..., LDA, a sentenca de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 22-01-2008 e o encerramento do
processo ocorreu em 07-01-2011 (pagina 16 do ficheiro do processo
administrativo relativo ao recurso hierarquico);

No processo de insolvéncia respeitante a D..., LDA, a sentenca de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 23-04-2008 e o encerramento do
processo ocorreu em 08-02-2013 (pagina 57 do ficheiro do processo
administrativo relativo a reclamag&o graciosa 2);

No processo de insolvéncia respeitante & E..., LDA, a sentenca de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 04-06-2009 e 0 processo ja se
encontrava findo em 04-02-2015; (pagina 73 do ficheiro do processo

administrativo relativo a reclamagéo graciosa 2);
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No processo de insolvéncia respeitante a F..., SA, a sentenca de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 31-07-2006 e o processo ainda corria
termos em 16-02-2015 (pagina 79 do ficheiro do processo administrativo
relativo a reclamacdo graciosa 2);

No processo de insolvéncia respeitante a I..., LDA, a sentenca de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 31-07-2006 e o processo ainda corria
termos em 13-02-2015 (pagina 81 do ficheiro do processo administrativo
relativo a reclamacéo graciosa 2);

No processo de insolvéncia respeitante a G..., LDA, a sentenca de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 18-01-2006, foi aprovado e homologado
por sentenca transitada em 06-09-2007 o Plano de Insolvéncia e o processo foi
encerrado em 02-10-2007 (pagina 88 do ficheiro do processo administrativo
relativo a reclamacéo graciosa 2);

No processo de insolvéncia respeitante a H..., SA, a sentenca de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 31-12-2009 e o processo ainda corria
termos em 20-02-2015 (pagina 51 do ficheiro do processo administrativo

relativo ao recurso hierarquico);

w) A Requerente, em 2015, enviou comunicac@es sobre a regularizacdo do IVA as

X)

devedoras e aos respectivos administradores de insolvéncia;
Em 06-01-2017, a Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se no processo administrativo.

Né&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.

3. Matéria de direito
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No ano de 2010, no periodo de IVA 2010/07, a Requerente regularizou IVA a seu
favor, com base em créditos considerados incobraveis em processos de insolvéncia, no
montante de 59.017,35.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a regularizagdo ndo era
admissivel porque:

— ndo tinha sido comunicada a regularizacdo do imposto ao adquirente dos bens ou
servigos, representados pelos respectivos administradores de insolvéncia, nos
termos do disposto no n.° 11 do artigo 78.° do Cddigo do IVA; e

— a Requerente ndo tinha na sua posse «certiddo do tribunal, que comprove que a
sentenca de insolvéncia transitou em julgado, uma vez que s6 assim ela se torna
definitivax;

— a Requerente ndo tinha prova de que os créditos tenham sido reclamados e/ou

reconhecidos nos processos de insolvéncia.

A Requerente imputa a liquidacdo impugnada os seguintes vicios:

1. Erro na interpretacdo da alinea b) do nimero 7 do artigo 78.° do Cédigo
do IVA, na redacdo em vigor na data em que a Requerente procedeu a
regularizacéo de IVA;

2. Violagdo dos principios da procura pela verdade material e do
inquisitorio no ambito do procedimento de inspecéo, previstos nos termos
do artigo 6.° (principio da verdade material) do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecdo Tributaria (RCPIT), do artigo 58.° da LGT
(principio do inquisitorio), da alinea ) do artigo 69.° do CPPT (principio
do inquisitdrio) e artigo 104.° (diligéncias complementares) do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA);

3. Erro na interpretacdo do nimero 11 do artigo 78.° do Caodigo do IVA, na
redacdo em vigor na data em que a Requerente procedeu a regularizacéo
de IVA;
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4. Violagdo do principio da proporcionalidade a que se obriga a
Autoridade Tributaria no ambito do artigo 266.° da CRP e do artigo 55.° da
LGT.

5. Violagdo do principio da neutralidade do IVA subjacente a Diretiva
2006/112/CE.

3.1. Questdo do erro na interpretacdo da alinea b) do nimero 7 do artigo 78.°
do Cddigo do IVA, na redacdo em vigor na data em que a Requerente procedeu a

regularizacdo de IVA
Em 2010, a alinea b) do n.° 7 do artigo 78.° do CIVA tinha a seguinte redaccio:*

7 - Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a

créditos considerados incobraveis:
b) Em processo de insolvéncia quando a mesma seja decretada.

A Requerente defende que

— «esta norma ndo impunha, como condicdo de validade da regularizacdo de
IVA, que os sujeitos passivos de IVA fossem detentores (i) de documento
comprovativo do processo de insolvéncia ou, sequer, (ii) de que a decisao
de insolvéncia tivesse transitado em julgado»;

— «deveriam ter aceite que os documentos que lhes foram exibidos no
momento da inspecdo - e que sdo referidos no relatério de inspegdo -
permitiam comprovar os requisitos legais da alinea b) do nimero 7 do
artigo 78.° do Codigo do IVA».

! A redaccdo foi introduzida pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, no n.° 8 do artigo 71.° do
CIVA, que corresponde ao artigo 78.° apds a renumeracado operada pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de
Junho.
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— «prova da existéncia de créditos reconhecidos poderia ser feita através de
qualquer meio, devendo a AT ter diligenciado, como demonstraram ter
capacidade para fazer no @mbito do presente procedimento;

— «a posteriori, como a Requerente fez, ao juntar as referidas certiddes ao

presente processo, e cuja analise néo foi feita por essa Dire¢édo».

Como se V&, na redaccdo vigente em 2010, permitia-se a deducdo do imposto
respeitante a créditos considerados incobraveis em processo de insolvéncia quando esta
fosse decretada.

Conclui-se desta norma que € necessario que o0s créditos sejam considerados
incobraveis, o que pressupde uma decisao que aprecie a possibilidade de eles serem ou nao
cobrados, que pode resultar de um juizo genérico formulado pelo juiz do processo de
insolvéncia nos termos do artigo 39.° do CIRE, quando conclua «que o patriménio do
devedor ndo é presumivelmente suficiente para a satisfacdo das custas do processo e das
dividas previsiveis da massa insolvente e ndo estando essa satisfacdo por outra forma
garantida».

No entanto, resulta também do texto da alinea b) do n.° 7 do artigo 78.° do CIVA
que, a partir do momento em que a insolvéncia € decretada, independentemente do transito
em julgado da decisdo de decretamento, o sujeito passivo de IVA pode proceder a
regularizacéo.

Este efeito do decretamento da insolvéncia, antes do transito em julgado da decisao,
estd em sintonia com a pluralidade de efeitos que a lei lhe atribui logo que o decretamento
ocorre, que sao explicitamente referidos no Preambulo do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18
de Marco, que aprovou o Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas (CIRE):

«29 - A sentenca de declaragdo de insolvéncia representa um momento fulcral do

processo. Ela ndo se limita a essa declaracdo mas € intensamente prospectiva,

conformando boa parte da tramitacdo posterior e despoletando uma vasta

pandplia de consequéncias. Por outro lado, o momento da sua emanacdo é

decisivo para a aplicagdo de inumeras normas do Cadigo».
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«31 - A sentenca de declaragdo da insolvéncia é fonte de inimeros e importantes
efeitos, que sdo agrupados do seguinte modo. ‘efeitos sobre o devedor e outras
pessoas’; ‘efeitos processuais’; ‘efeitos sobre os créditos’, e ‘efeitos sobre os

negdcios em curso '».

Neste contexto, a referéncia que no n.° 7 do artigo 78.° do CIVA se faz a
possibilidade de regularizacdo do imposto relativo a créditos considerados incobraveis em
processo de insolvéncia «quando esta fosse decretada» (e ndo quando transite em julgado
a decisdo de decretamento), revela uma intencdo legislativa de assinalar o momento a partir
do qual essa regularizacdo era possivel, que era 0 momento do decretamento e ndo o do
transito em julgado da sentenca que decreta a insolvéncia (e muito menos o transito em
julgado da sentenca de verificagdo e graduacdo de créditos, que pode nem vir a ser
proferida, nos casos a que alude o n.° 1 do artigo 39.° do CIRE).

E uma solugio que se compreende por a decisdo de decretamento da insolvéncia
constituir uma forte presuncdo de incobrabilidade dos créditos e estar assegurada a
obrigacgdo de entrega do imposto, caso se venha a concretizar a recuperacdo dos créditos,
nos termos do n.° 12 do mesmo artigo 78.°.

Por outro lado, ndo ha qualquer suporte legal para concluir que o sujeito passivo s6
pode proceder a regularizacdo quando for detentor de uma certiddo da decisdao de
decretamento, pois ndo existia, em 2010, qualquer norma que directa ou indirectamente
previsse tal obrigacdo. Nomeadamente, o n.° 16 do mesmo artigo 78.°, que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira invoca no presente processo, estabelecia, na redaccao vigente em
2010, que «os documentos, certificados e comunicacdes a que se referem os n.% 8 a 11 do
presente artigo devem integrar o processo de documentacao fiscal previsto nos artigos
121.° do Codigo do IRC e 129.° do Cddigo do IRS», pelo que, se daqui decorresse ser
requisito da regularizacdo a inclusdo dos documentos respectivos no dossier fiscal, ter-se-ia
de concluir que tal inclusdo ndo era necessaria nos caso do n.° 7, pois este nimero ndo era
referido, s6 vindo a sé-lo na redaccdo introduzida pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de

Dezembro.
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Pelo exposto, conclui-se que a Requerente tem razdo ao defender que a correccao
subjacente a liquidacdo impugnada assenta num erro de interpretacdo da alinea b) do n.° 7
do artigo 78.° do CIVA.

3.2. Questdo da violagdo dos principios da procura pela verdade material e do
inquisitorio no ambito do procedimento de inspecéo, previstos nos termos do artigo 6.°
(principio da verdade material) do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo
Tributaria (RCPIT), do artigo 58.° da LGT (principio do inquisitorio), da alinea €) do
artigo 69.° do CPPT (principio do inquisitério) e artigo 104.° (diligéncias

complementares) do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA);

Esta questdo colocada pela Requerente relaciona-se com a obtencdo das certiddes
do transito em julgado das decisfes que decretaram a insolvéncia das sociedades devedoras
da Requerente.

Estando decidido que ndo era requisito da regularizacdo a detencdo dessas
certiddes, fica prejudicado, por ser inatil [artigo 130.° do CPC subsidiariamente aplicavel,
por forca do disposto na alinea €) do n.° 1 do artigo 29.°, do RJAT], saber se a Autoridade

Tributéria e Aduaneira deveria diligenciar para que as certiddes fossem obtidas.

3.3. Erro na interpretacdo do namero 11 do artigo 78.° do Codigo do IVA, na
redacdo em vigor na data em que a Requerente procedeu a regularizacao de IVA

A correccdo subjacente a liquidacdo impugnada assenta também na falta do
requisito previsto no n.° 11 do mesmo artigo 78.°, pelo que aquele erro de interpretacéo do
n.° 7 ndo basta para concluir pela anulagéo da liquidacdo impugnada.

Na verdade, quando um acto tem mais que um fundamento, cada um deles com
potencialidade para, sé por si, assegurar a legalidade do seu conteudo decisorio, é
irrelevante que um deles seja ilegal, pois «o tribunal, para anular ou declarar a nulidade
da decisdo questionada, emitida no exercicio de actividade vinculada da Administracéo,

ndo se pode bastar com a constatacdo da insubsisténcia de um dos fundamentos

24,
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invocados, pois s6 apds a verificacdo da improcedéncia de todos eles € que o tribunal fica
habilitado a invalidar o acto» (?).

Assim, importa apreciar se a liquidacdo impugnada tem suporte legal no n.° 11 do
artigo 78.°do CIVA.

Na redacgdo vigente em 2010, o n.° 11 do artigo 78.° do CIVA estabelecia o

seguinte:

11 - No caso previsto no n.° 7 e na alinea d) do n.° 8 é comunicada ao adquirente do
bem ou servigo, que seja um sujeito passivo do imposto, a anulagéo total ou parcial

do imposto, para efeitos de rectificacdo da deducdo inicialmente efectuada.

A Requerente defende que «trata-se de uma mera formalidade, imposta pelo artigo
78.° do Cddigo do IVA, ndo se estipulando qualquer forma — escrita ou oral» e «nédo pode
ser interpretado como condi¢do de validade da regularizacdo de IVA», pois ndo é um
requisito ad substantiam, podendo a comunicacéo ser efectuada em momento posterior, 0
gue ocorreu no caso em apreco, pelo que deveria ser revogada a liquidagéo.

Porém, o Supremo Tribunal Administrativo entendeu, no acorddo de 25-06-2015,
proferido no processo n.° 0288/14, que «a comunicacdo ao adquirente do bem ou servico
que seja sujeito passivo de IVA da intencdo do credor de proceder a anulacdo do IVA
contido no crédito incobravel em processo de insolvéncia constitui requisito legal do qual
depende a legalidade da ‘regularizacdo” pelo credor e deve ser feita, em caso de
insolvéncia do devedor, ao administrador de insolvéncia nomeado e que «a formalidade
indevidamente cumprida, que se afigura “ad substanciam”, impede a legalidade da
regularizacdo do IVA efectuada pelo credor e consequentemente o provimento do

recurso».

2 Acé6rddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10-5-2000, processo n.° 39073, publicado em
Apéndice ao Diério da Republica de 09-12-2002, pégina 4229.

Na mesma linha, pode ver-se o acorddo do acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo
de 28-10-2004, processo n.° 28055, em que se entendeu que «tendo o0 acto contenciosamente impugnado uma
pluralidade de fundamentos, a invalidade de um deles ndo obsta a que o tribunal conheca dos restantes e s6
no caso de concluir pela invalidade de todos eles pode e deve julgar o acto nulo ou anulavel».

25.
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Como bem refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a norma do n.° 11 do artigo
78.° do CIVA, tem por objectivo evitar que um sujeito passivo esteja a anular imposto que
foi deduzido pelo seu cliente, sem que este fique obrigado a regularizar, a favor do Estado,
0 mesmo montante.

Por isso, a anulagcdo so pode ser regularmente efectuada quando o sujeito passivo
que a ela quer procedeu tiver assegurado previamente que foi efectivada a comunicacao ao
adquirente do bem ou servico que seja sujeito passivo do imposto e puder confirmar que
esta foi efectuada, pois s6 assim, estard assegurado que sobre este recai o dever de
rectificagéo.

De qualquer forma, mesmo que se entendesse que essa comunicacdo pudesse ser
posterior a anulacdo, a verificacdo de todos os requisitos do «direito a deducéo» previsto
no n.° 7 do artigo 78.° do CIVA, incluindo o previsto no n.° 11, sempre teria de ocorrer
antes de transcorrido o prazo de 4 anos, previsto no artigo 98.°, n.° 2, do CIVA para
exercicio do direito a deducdo. Na verdade, independentemente do rigor com a expressao €
utilizada, o n.° 7 do artigo 78.° do CIVA considera explicitamente consequéncia da
anulacdo do IVA com fundamento em incobrabilidade do crédito como dedugdo do
imposto (ao dizer «0s sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a
créditos considerados incobraveis»), 0 que se justificard por a deducdo na declaracdo
periddica do imposto liquidado pelo sujeito passivo e ndo pago pelo adquirente, ser a via
para efectuar a regularizacdo. E, sendo a deducédo a via para efectuar a regularizacdo esta
esta subordinada ao prazo maximo de 4 anos «ap0s 0 nascimento do direito a deducéo»,
em conformidade com o preceituado no n.° 2 do artigo 98.° do CIVA.

Por isso, tendo a anulacdo ocorrido em Julho de 2010, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira podia seguramente concluir em Setembro de 2014, quando efectuou a
liquidagdo, que néo estava definitivamente satisfeito requisito previsto no n.° 11 do artigo
78.°.

Por isso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira interpretou correctamente o n.° 11 do
artigo 78.° do CIVA.
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3.4. Questdo da violagdo do principio da proporcionalidade enunciado no
artigo 266.° da CRP e no artigo 55.°da LGT

Do principio da proporcionalidade, que a actuacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira deve observar, por forga dos artigos 266.%, n.° 2, da CRP e 55.°da LGT, decorre
que devem ser adoptados comportamentos adequados aos fins prosseguidos e s6 devem ser
afectados direitos dos contribuintes na medida do necessario e em termos proporcionais
aos objectivos a realizar (artigo 7.° nf% 1 e 2, do Cddigo do Procedimento
Administrativo).

A exigéncia de comunicacdo da anulacdo do IVA ao adquirente dos bens ou
servicos ou quem o represente ndo se afigura desproporcionada, ja que se trata de uma
diligéncia de muito facil concretizagdo e insignificante onerosidade e tem como
justificacdo impor ao devedor/adquirente a obrigacdo de rectificacdo da deducgédo de IVA
efectuada com base na factura emitida pela Requerente, assegurando que ndo ha prejuizo
para o erario publico derivado da cumulacdo daquela deducdo com a que resulta da
anulacéo para o credor.

A Requerente invoca a violagdo deste principio por a Autoridade Tributaria e
Aduaneira lhe impor mais requisitos do que a lei Ihe impde e ser ineficaz a comunicacéo a
sociedades ja encerradas.

No entanto, quanto as comunicagdes ndo se esta perante um requisito ndo previsto
na lei, pois consta explicitamente do n.° 11 do artigo 78.° do CIVA.

Por outro lado, como se referiu, em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo que se citou, as comunicacfes deveriam ter sido feitas em 2010 e
deveriam ter por destinatarios os respectivos administradores das insolvéncias, nos casos
em que 0S processos se encontravam pendentes.

Dos processos de insolvéncia referidos nos autos, apenas o relativo a G..., LDA, se
encontrava findo em Agosto de 2010, quando a Requerente efectuou a regularizagéo do
imposto, mas ndo se provou que esta sociedade se encontrasse extinta, pois foi

homologado por sentenca transitada em 06-09-2007 um Plano de Insolvéncia.
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Por isso, ndo se pode concluir que as comunicagdes ndo seriam relevantes e
eficazes se tivessem sido efectuadas em Agosto de 2010, as devedoras e administradores

das respectivas insolvéncias.

3.5. Violagdo do principio da neutralidade do IVA subjacente a Diretiva
2006/112/CE

A Requerente defende, em suma, que o principio da neutralidade subjacente a
Directiva n.° 2006/112/CE impde que através da deducdo do IVA suportado a montante
que os operadores econdémicos se desoneram do imposto, ndo incorporando os custos da
sua actividade.

A questdo da compatibilidade do regime do previsto no n.° 11 do artigo 78.° do
CIVA com o principio da neutralidade, foi decidida no sentido afirmativo pelo TJUE no
acérddo de 06-12-2018, proferido no processo n. C-672/17, no ambito do reenvio
prejudicial efectuado no presente processo:

O principio da neutralidade e os artigos 90.° e 273.° da Diretiva 2006/112/CE do

Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto

sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que ndo se

opdem a uma legislacdo nacional como a que esta em causa no processo principal,
que prevé que a reducdo do valor tributavel do imposto sobre o valor acrescentado

(IVA), em caso de ndo pagamento, ndo pode ser efetuada pelo sujeito passivo

enguanto este ndo tiver previamente comunicado a sua intencdo de anular uma

parte ou a totalidade do IVA ao adquirente do bem ou servigo, que seja sujeito
passivo do imposto, para efeitos de retificacdo da deducdo do montante de IVA que

este pode efetuar.

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma,

anterior artigo 177.9), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os Tribunais
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nacionais, quando tem por objecto questdes de Direito da Unido Europeia (neste sentido,
podem ver-se 0s seguintes Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-2000,
processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, p. 3757,
de 7-11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-
10-2003, p. 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Diério da
Republica de 13-10-2003, p. 2593).
A supremacia do Direito da Unido sobre o Direito Nacional tem suporte no n.° 4 do
artigo 8.° da CRP, em que se estabelece que «as disposi¢Oes dos tratados que regem a
Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respectivas
competéncias, aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido,
com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico».
Assim, tem de se concluir que a interpretacdo a Autoridade Tributaria e
Aduaneira fez do artigo 78.°, n. 11, do CIVA, que no ponto 3.3 deste acordao se

considerou correcta, ndo viola principio da neutralidade.
4. Pedidos de reembolso e juros indemnizatorios

Como decorre do exposto, a liquidacdo impugnada tem suporte na falta de
satisfacdo pela Requerente do requisito previsto no n.° 11 do artigo 78.° do CIVA, com
remissdo para 0 n.° 7 do mesmo artigo para deducdo do imposto respeitante a créditos
considerados incobraveis.

Por isso, o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacdo impugnada deve ser
julgado improcedente.

O reembolso do imposto pago depende da ilegalidade e anulacdo da liquidacéo,
pelo que, ndo sendo declarada a sua ilegalidade, tem de improceder o pedido de reembolso.

Quanto a juros indemnizatorios, o direito depende de «pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido» (artigo 43.%, n 1, da LGT), o que,
em face do exposto, ndo ocorreu.

Improcedem, assim, os pedidos de reembolso e de juros indemnizatérios.

5. Decisao
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Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente o pedido de pronincia arbitral;

b) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 297.°, 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do CPPT e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 68.233,76.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
2.448,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 07-12-2018
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)

(A. Sérgio de Matos)

(Ana Teixeira de Sousa)
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 22/2017-T

Tema: Reenvio Prejudicial

Decisdo Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. A. Sérgio de Matos
e Dr.2 Ana Teixeira de Sousa (&rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

07-09-2017, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., titular do nimero de identificacdo fiscal..., com sede na ... de..., Lugar
da..., ..., (doravante designada como «Requerente»), veio, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou
”RJAT”), apresentar pedido de pronuncia arbitral visando a declaracdo de ilegalidade da
liquidacdo oficiosa de IVA n.° ..., de 02-09-2014, referente ao periodo de Julho de 2010, no
valor de € 59.017,35 e da liquidagdo de juros compensatérios n.°..., de 02-09-2014, no
valor de € 9.216,41, bem como reembolso da quantia paga acrescido de juros
indemnizatorios.

A Requerente pede ainda a declaragdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento
da Recurso hierarquico apresentado na sequéncia da decisdo de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa, no ambito do processo n.° ...2015... .

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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Foi requerida a constituicdo de Tribunal Arbitral Singular, sendo posteriormente
constatado que o valor causa imp0e a intervencdo de Tribunal Colectivo, o que levou a que
0 Senhor Presidente do Conselho Deontolégico nomeasse arbitros os signatarios, que
comunicaram aceitagdo no prazo legal.

Em 21-08-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 07-09-2017.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o
pedido deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 08-09-2017 foi dispensada reunido e decidido que o processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

As Requerente ndo apresentou alegacdes e a Administracdo Tributéaria e Aduaneira
veio remeter par o que havia dito na sua Resposta.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do RJAT, e € competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n.0 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados o0s seguintes factos:
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a) A Requerente tem por objeto a exploracdo e gestdo dos servicos publicos
municipais de drenagem, depuracdo e destino final de aguas residuais do
Sistema Integrado de Despoluic¢éo do ...(SID...);

b) A Requerente é um sujeito passivo de IVA, ndo isento, enquadrado no regime
normal, com obrigacdo de proceder mensalmente a apresentacdo da declaracéo
periddica de IVA,;

¢) No ambito da sua atividade, a Requerente presta servicos a entidades publicas e
privadas;

d) Em 2010, apés analise de créditos em mora, a Requerente apurou que O
montante de € 1.192.902,69 — IVA incluido - era devido por entidades privadas

insolventes, conforme o seguinte quadro:

e) Estes montantes reportavam-se a servicos prestados pela Requerente aquelas
entidades e que foram facturados aquelas entidades;

f) As facturas ndo foram pagas e a Requerente suportou o valor do IVA por si
liquidado;
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Em Agosto de 2010, a Requerente submeteu a declaracdo periddica de IVA
referente ao periodo de Julho de 2010, onde regularizou o IVA acima
identificado, no montante de € 59.017,35, a seu favor;

Em 21-03-2014 os Servicos de Inspecdo Tributaria da Dire¢do de Finangas de ...
iniciaram uma inspecdo tributaria parcial (IRC) ao periodo de tributagdo de
2010 da Requerente, ao abrigo da ordem de servico n.° O12014...;

Em 08-05-2014, o &mbito da inspecao passou a ser geral;

A 07-08-2014, a Requerente foi notificada do Relatdrio Final de Inspe¢do que
consta do Processo Administrativo Tributario, cujo teor se da como
reproduzido; (paginas 162 e seguintes do ficheiro denominado “Reclamagio

Graciosa A... 2.pdf”) em que se refere, além do mais, o seguinte:

2 Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

2.1 IVA de créditos incobraveis
No ano de 2010, mais concretamente no periodo de IVA 2010/07, 0
Sujeito Passivo regularizou IVA a seu favor, com base em créditos
considerados incobraveis em processos de insolvéncia, no montante de
59.017,35 EUR, conforme montante inscrito no campo 40 de
Declaracdo Periodica de IVA do periodo referido (Anexo: Ficheiro
24.pdf -folha 1).
De acordo com os elementos consultados (exibidos e recolhidos), o IVA
regularizado respeita as seguintes entidades:
()B..., SA (NIF/NIPC...), no montante de 14.989,22 EUR;
(ii)C..., LDA (NIF/NIPC...), no montante de 5.278,88 EUR;
(iii)D..., LDA (NIF/NIPC...), no montante de 1.345,03 EUR;
(iv)E..., LDA (NIF/NIPC...), no montante 3.519,56 EUR;
(V)F..., SA (NIF/NIPC...), no montante de 41,19 EUR,;
(vi)G..., LDA (NIF/NIPC...), no montante de 14.099,93 EUR;
(vii)H..., SA. (NIF/NIPC 501233326), no montante de 12.479,58 EUR,;
(viii)l..., LDA, no montante de 7.253,97 EUR.
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Nos termos da alinea b) do n.° 7 do artigo 78.° do Cddigo do IVA, o
Sujeito Passivo pode deduzir o imposto respeitante a créditos
considerados incobraveis em processo de insolvéncia quando a mesma
seja decretada.

O prazo para a regularizacdo do imposto relativo a esses créditos € de
quatro anos, a contar do transito em julgado da sentenca de
insolvéncia, por forca do artigo 94.° e n.° 2 do artigo 98.° do Cadigo do
IVA.

Por forca do disposto no n.° 11 do artigo 78.° do Cdédigo do IVA, e
indispensavel comunicar a regularizacdo do imposto ao adquirente dos
bens ou servicos (a comunicacdo € feita ao(s) representante(s) que, no
caso de insolvéncia, serd o Administrador da insolvéncia), para efeito
de retificacdo da deducdo inicialmente efectuada.

Acontece que, em relacdo aos créditos sobre os clientes identificados
acima, ndo foi cumprido o requisito referido no paragrafo anterior, ou
seja, ndo foi comunicada a regularizacdo do imposto (IVA) aos
adquirentes.

Para provar os requisitos previstos na alinea b) do n.° 7 do artigo do
artigo 78.°, do Codigo do IVA, o Sujeito Passivo devera ainda ter na
sua posse a certiddo do tribunal, que comprove que a sentenca de
insolvéncia transitou em julgado, uma vez que s6 assim ela se torna
definitiva, bem como a prova de ter reclamado os créditos e/ou a
respetiva quantia reconhecida. Dos documentos consultados (exibidos e
recolhidos) verificou-se que essa certiddo ndo foi requerida e que
nenhum dos documentos exibidos refere, ou prova, que os créditos
tenham sido sequer reclamados e/ou reconhecidos. Decorre de tudo o
que acima se referiu que foi indevidamente deduzido (regularizado)
IVA, com base em créditos incobraveis, no ano de 2010, mais
concretamente no periodo de IVA 2010/07, no montante de 59.017,35
EUR.
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Resulta do exposto uma correcdo ao imposto em sede de IVA, no
periodo de IVA 2010/07, no montante de 59.017,35 EUR, desfavoravel

ao Sujeito Passivo.

K) Na sequéncia da inspeccdo, a Administracdo Tributéria e Aduaneira emitiu em
02-09-2014 a liquidacdo adicional de IVA n.°..., relativa ao periodo 1007, no
valor de € 59.017,35;

I) A Requerente, em 28-10-2014, procedeu ao pagamento da liquidacéo de IVA e
dos respetivos juros;

m) A 27-02-2015, a Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa com vista a
anulacdo da liquidacdo referida, que veio a ser indeferida por despacho que
remete para a fundamentacdo de uma informacdo cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais, 0 seguinte:

Enquadramento normativo

15. O CIVA permite a retificagdo ou regularizacdo de imposto incluido em
créditos detidos sobre clientes, desde que se encontrem preenchidos 0s
requisitos previstos no artigo 78.°.

16. Resulta do RIT e da propria reclamacdo que esta em causa, para
engquadramento das regularizacdes efetuadas pelo sp., a alinea b) do n.°
7eon.11, ambos do art. 78.° cuja redacao era a seguinte:

(...)

7 - Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a
créditos considerados incobraveis:

a) (...)

b) Em processo de insolvéncia quando a mesma seja decretada,

(...)

11 - No caso previsto no n.° 7 e na alinea d) do n.° 8 é comunicada
ao adquirente do bem ou servico, que seja um sujeito passivo do
imposto, a anulacgdo total ou parcial do imposto, para efeitos de
retificacdo de deducdo inicialmente efetuada.
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Estas normas visam atenuar o prejuizo para os fornecedores que resulta
do ndo pagamento das dividas pelos seus clientes, uma vez que aqueles
tem de entregar o IVA ao Estado mesmo sem o ter recebido dos clientes,
permitindo a recuperacdo do IVA nos créditos incobraveis, mediante o
cumprimento de determinadas condigoes.

Importa ainda ter presente que a regularizacdo de imposto a favor do
sp. s6 pode ser exercida até ao decurso de quatro anos apés o
nascimento do direito a dedugdo ou pagamento em excesso do imposto,
ou seja, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para
beneficiar do mecanismo de recuperacdo do IVA nos créditos

incobraveis, conforme previsto no artigo 98.°, n.° 2, do CIVA.

Analise - erro na interpretacdo da alinea b) do n.° 7 do art. 78.° do
CIVA

O sp alega que esta norma apenas requer que os créditos incobraveis
respeitem a devedores cuja insolvéncia tenha sido decretada, sendo
ilegal a exigéncia dos SIT, como condi¢do para a regularizacéo do IVA,
de uma certiddo comprovativa do transito em julgado da sentenca que
decretou a insolvéncia e do reconhecimento dos créditos,

Ora, este mecanismo de deducao/regularizacéo de imposto, ao impor
que a insolvéncia tenha sido decretada, impede que se possa obter a
deducdo do IVA anteriormente liquidado sem a existéncia de uma
decisdo judicial transitada em julgado.

Estando em causa uma opcdo do sp., pois ndo existe a obrigacdo de
regularizar o imposto, ele deve estar munido dos elementos que
permitam confirmar a sua validade. E estando imposta a condigdo de
existéncia de um processo judicial, e considerando a tramitacdo propria
dos processos de insolvéncia, dever4 o s.p. estar em condicbes de
demonstrar, quando regulariza o IVA a seu favor, que o seu crédito foi
reconhecido e ndo pago, pois sO assim demonstra a sua existéncia e a

sua incobrabilidade.
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N&o provando através de uma certiddo do Tribunal que a sentenca
transitou em julgado, pois sé assim se torna definitiva, ndo demonstra a
incobrabilidade do crédito e ndo provando o reconhecimento dos
créditos ndo prova a sua existéncia. Nao se trata de impor requisitos
para além da norma, mas apenas de validar as condi¢des subjacentes a
regularizacdo do imposto a favor do s.p., ndo assistindo razdo a

reclamante guanto a este ponto.

Analise - violagdo dos principios da procura da verdade material e do

inquisitorio

Refere a reclamante que quando os SIT questionaram a existéncia das
decisOes de insolvéncia deveriam ter oficiado os tribunais competentes
para fornecer as certid@es e informacdes necessarias, em cumprimento
do estabelecido no art. 6.° do RCPIT (“O procedimento de inspecao
visa a descoberta da verdade material, devendo a administracio
tributaria adotar oficiosamente as iniciativas adequadas a esse
objetivo) e no art. 58.° da Lei Geral Tributdria (“A administra¢do
tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias
necessarias a satisfacéo do interesse publico e a descoberta da verdade
material).

Pretende assim o sp. colocar sobre a Administracdo Tributéaria 0 Onus
da confirmacdo, junto de terceiros, dos valores por si declarados,
quando, conforme atras indicado, ndo consta da reclamacdo nem do
RIT (nem do prdprio relatorio elaborado pela J...) a identificagdo dos
processos judiciais relativos a insolvéncia destes devedores.

O principio do inquisitorio impde a Administracdo Tributaria a
realizacdo das diligéncias necessarias mesmo que ndo requeridas pelo
sp., enquanto o principio da verdade material, que concretiza o
principio do inquisitorio no ambito do procedimento de inspecao,

fixando como objetivo a descoberta da verdade material, impbe a
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averiguacdo do correto cumprimento das obrigacOes fiscais pelos
sujeitos passivos e, com base nessa investigacdo, a recolha de
elementos que permitam aferir da eventual existéncia de
irregularidades.

Os SIT estdo obrigados a realizar todas as diligéncias que, de acordo
com um critério objetivo, se mostrem Uteis ao apuramento da verdade,
mas de modo algum estdo obrigados a realizacdo de todas as
diligéncias possiveis ou impostas aos proprios sujeitos passivos.

Ora, ndo competiria aos SIT o 6nus de prova da inexisténcia dos factos
tributarios cujo imposto considerou deduzido ilegalmente por parte do
contribuinte nem o Onus de cumprir as formalidades impostas ao sp.,
antes cabendo ao préprio contribuinte o énus de prova da existéncia
dos factos tributarios em que fundou a deducao que declarou.

A ndo ser assim, bastaria, no limite, ao sp. inscrever nas declaracdes 0s
valores que lhe aprouvesse, que em caso de inspecdo os SIT teriam de
diligenciar junto dos eventuais fornecedores para validar os valores
inscritos!

Os SIT verificaram o incumprimento dos requisitos formais para e
regularizacéo do imposto a favor do sp. efetuada no periodo 2010/07,
requisitos esses que deviam estar verificados naquela data, pelo que
ndo se afigura existir a violacao de qualquer dos principios invocados

pelo sp.

Andlise - erro na interpretacdo do n.° 11 do art. 78.° do CIVA

O sp. alega que a norma prevista no n.° 11 do art. 78.° do CIVA impde
uma ‘“mera comunica¢do’, sendo uma “mera formalidade” cujo
incumprimento apenas podera ser punido com uma coima, ndo sendo
condicéo de validade da regularizacéo de IVA.

Esta posicdo ndo tem, a nosso ver, qualquer suporte legal. De facto, o
n. 11 do art.° 78° do CIVA determina que, para haver deducéo do IVA

referente a créditos enquadrados no n.° 7 do mesmo artigo, que sao 0s
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que estdo em discussao, deve ser comunicado ao devedor, caso este seja
sujeito passivo do imposto, a anulacéo total ou parcial do imposto, para
efeitos da retificacdo da deducéo inicialmente efetuada.

N&o se trata de uma possibilidade, mas antes de uma imposi¢édo, de um
requisito para que seja aceite a regularizacao a favor do sp., norma que
visa evitar que um sujeito passivo regularize a seu favor imposto
inicialmente deduzido pelo seu cliente, sem que este fique obrigado a
regularizar a favor do Estado o mesmo montante, sendo depois estes
créditos do Estado considerados na liquidacdo do patrimoénio do
devedor.

Baseando-se 0 IVA num sistema de pagamentos fracionados que visam
tributar o consumo final, as operacdes entre sujeitos passivos séo, em
principio, neutras, ou seja, a liquidacdo de imposto nas faturas do
fornecedor permite aos clientes a deducdo do mesmo montante. A
exigéncia do legislador visa manter a cadeia de operacgdes
indispensavel ao funcionamento do sistema do IVA, para que ndo haja
deducbes de imposto que ndo é suportado por outro operador e
permitindo esta imposic¢ao das formalidades contrariar a evasao fiscal.
S6 com a comunicacdo aos adquirentes e que estes ficam obrigados a
regularizar o imposto a favor do Estado no mesmo montante,
inexistindo tal obrigacdo na falta dessa interpelacéo, dai que para o sp.
exercer a faculdade que a lei Ihe permite de recuperar o IVA de créditos
incobraveis, Ihe imponha a obrigacdo de comunicar o uso de tal
faculdade ao adquirente.

Veja-se que o0 proprio relatorio da J... que sustentou as regularizacoes
de IVA, acima identificado, refere que “A A... deverd ainda proceder de
imediato a notificacdo ao administrador de insolvéncia relativo a cada
processo, informando da regularizagdo do IVA”.

Apesar de ndo definir a forma de comunicagdo, ela deverd ser

suportada em elementos idoneos que permitam ao s.p. demonstrar que o

10.
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destinatario dela obteve conhecimento, cumprindo assim o 6énus de
provar o direito a deducgéo invocada, nos termos do art. 74.° da LGT.
Inexistindo comunicacdo aos adquirentes, ndo estavam cumpridos 0s

pressupostos para a regularizacéo de IVA a favor do s.p.,

Andlise - Regularizacao e pedido de revogacéo do ato de liquidacao
Apesar de contestar 0s requisitos impostos para a regularizacdo do
IVA, nomeadamente a certiddo da deciséo de insolvéncia com mencéo
dos créditos e a comunicacdo escrita aos devedores, 0 s.p. refere que
ndo condicionam a validade da regularizacdo de IVA e que, assim,
podem ser cumpridos posteriormente.

Nesse sentido, junta certiddes das decisdes de insolvéncia (junta apenas
uma certiddo referente ao processo n.° ../08..TBGMR, em que 0
insolvente € a H..., SA., NIPC..., protestando juntar os restantes
documentos) e copia das comunicagdes enderecadas aos devedores,
requerendo a anulacdo da liquidacéo adicional de IVA por estarem
sanados 0s vicios imputados.

Também aqui ndo terd razdo a reclamante pois as condi¢cdes para a
regularizacdo do IVA deveriam estar cumpridas na data em que foi
relevada na DP, ou seja, 2010/07.

No que respeita as certidBes, a Unica que a reclamante junta e de um
processo de insolvéncia encerrado em 2009 com a homologacdo do
plano de insolvéncia, de acordo com o qual o crédito da A... foi
reduzido para 68.159,71€

Foi identificado um novo processo de insolvéncia em 2009 para este
cliente (processo n.°../09..TBGMR), e parece-nos que seria
relativamente a este que o sp. deveria ter a certiddo, situacdo que
realca a necessidade de sustentar as regularizagdes com certidGes
judiciais, pois s6 assim se demonstra a existéncia e quantificacdo do

crédito e a sua incobrabilidade.

11.
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A reclamante junta ainda ao processo as comunicacdes efetuadas nos
termos do n.° 11 do art. 78.° do CIVA para os devedores e seus
administradores de insolvéncia, efetuadas em janeiro e fevereiro de
2015.

Mesmo que com estas comunicagdes se considerassem cumpridos todos
0s requisitos para a regularizacdo do IVA, ndo podia a reclamante
deduzir imposto num periodo e sé mais tarde cumprir as condi¢Ges para
o fazer; tal seria como deduzir hoje o imposto de uma compra que vai
fazer apenas no préximo ano, subvertendo o sistema de funcionamento
do IVA.

Apenas com o cumprimento de todos o0s requisitos previstos estaria o sp.
em condi¢Oes de regularizar o IVA a seu favor, o que teria de fazer
numa DP posterior a esse cumprimento, o que nado coloca em causa a
sustentacdo da correcdo promovida pelos SIT quanto a DP de 2010/07.
Importa ainda referir que, de acordo com os dados apurados, estdo em
causa processos de insolvéncia em que as sentencas foram proferidas
antes de 2010:

[ NOME T PROCESSO DATA DECISAD
f B.sA T - /07. TBSTS 2008-04-18
[ em I /07, TBGMR 2007-12-03
' b.on /08 TBGMR | 2008-03-11
" E.LDA . /09. TBSTS 2009-04-23

F..SA I /06, TBGMR 2006-06-08

G.. LDA T s tasts|  2008-0118

T e - 1 /09. TBGMR 2009-11-24
o oA «< 1 . o7 masts 2008-01-09 |

O evoluir normal destes processos leva a que alguns, como por exemplo
o0 da sociedade D..., LDA., j& estejam encerrados, 0 que torna ineficazes

as comunicagOes agora efetuadas.

CONCLUSAO
Nestes termos, considerando que em 2010/07 o sp. ndo cumpria 0S
requisitos para regularizar a seu favor o IVA de créditos considerados

incobraveis, nada na a apontar a correcdo promovida pelos SIT.

12.
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49. O sp. ndo cumpriu as condi¢bes decorrentes da alinea b) do n.° 7 e do
n. 11 do art. 78.° do CIVA, ndo se identificando qualquer violacdo dos
principios da procura da verdade material e do inquisitorio pelos SIT.

50. O cumprimento das condic¢des para regularizacdo do imposto em data
posterior aquela em que foi promovida na DP ndo pode levar a
anulacéo da liquidacdo adicional de IVA, que se encontra legalmente
sustentada.

51. Cumpridos os requisitos, o sp. poderia promover a regularizacdo do
IVA a seu favor em declaracdo posterior ao momento em que tal se
verificasse, podendo tal faculdade ser exercida até ao decurso de
quatro anos ap6s o nascimento do direito a deducéo, ou seja, a partir
do momento em que estdo reunidos os requisitos para beneficiar do
mecanismo de recuperacdo do IVA nos créditos incobraveis, conforme
previsto no artigo 98° n.° 2, do CIVA
Por tudo o atras expandido, ndo colhe, em nosso entender, a
argumentacdo da reclamante, sendo de manter a liquidacao adicional
de IVA no valor de 59.017,35€, acrescida de juros compensatorios no
valor de 9.216,41€, referente ao periodo de 2010107.

n) A 25-06-2015 apresentou Recurso hierarquico da decisdo de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa, que foi indeferido por despacho de 05-08-2016, que
manifesta concordancia com uma informacao cujo teor se da como reproduzido,
em que se refere, além do mais, o seguinte:

A. Apreciacéo

19. Na redacgdo em vigor a data dos factos, a al. b) do n.° 7 do art.° 78.° do
CIVA, estabelecia que "os sujeitos passivos podem deduzir ainda o
imposto respeitante a créditos considerados incobraveis em processo de
insolvéncia, quando a mesma seja decretada”,

29. Para poder regularizar a seu favor esses créeditos, ou seja, recuperar o

IVA que liquidou por forca da realizacdo de operacdes tributaveis,

13.
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entregue ao Estado mas ndo recebido do respetivo adquirente, a sua
incobrabilidade tem de ser comprovada.

Constitui elemento de prova indiscutivel o reconhecimento judicial do
crédito, dai ser indispensavel que o sujeito passivo credor tenha na sua
posse a certiddo emitida pelo Tribunal competente que mencione; a
declaracdo de insolvéncia; o transito em julgado da sentenca; e o
reconhecimento do crédito reclamado pelo credor.

Trata-se de pressupostos da faculdade de proceder a regularizacdo do
IVA, e uma vez que é a Recorrente quem invoca o direito a
regularizacédo desses creditos, o 6nus da prova dos factos constitutivos
recai sobre si, nos termos do n.° 1 do art.° 74.° da LGT.

Na falta de preenchimento desses pressupostos no periodo objeto de
inspecdo, ndo se chegou a verificar o nascimento do direito da
Recorrente de regularizar o IVA referente ao valor dos créditos
considerados incobraveis, estando precludida a possibilidade de
apresentacdo posterior dos elementos de prova para efeitos de
validacéo da regularizacgao ja efetuada.

O direito previsto na al. b) do n.° 7 do art.° 78.° do CIVA, é exercido
numa declaracdo periddica posterior a verificacdo daqueles
pressupostos, mediante a inscricdo do respetivo valor no campo 40 da
declaracéo, durante o prazo geral de quatro anos previsto no n.° 2 do
art.° 98.° do CIVA, contado a partir do transito em julgado da deciséo,
uma vez que o CIVA ndo estabelece um prazo especial de caducidade
para o exercicio do direito a regularizagdo de créditos”.

Face ao exposto, ndo assiste razdo a Recorrente quando alega violacéo
dos principios do inquisitério e da verdade material, e errada
interpretacdo da al. b) do n.° 7 do art.° 78.° do CIVA, por parte dos SIT.
Relativamente a obrigagdo de comunicacgdo, ao adquirente do bem ou
servico, pelo sujeito passivo credor, da sua anulacgéo total ou parcial do
imposto, para efeitos de retificacéo, pelo adquirente, da deducéo por

este inicialmente efetuada, tem expressa consagracéo legal no n.° 11 do
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art.’ 78° do CIVA”, constituindo, portanto, um pressuposto legal do
exercicio do direito a regularizar o imposto.

No rigor da aplicacdo don.1e 2 doart°22.°en’ 7 e 11 do art.° 78.°
do CIVA, os adquirentes dos bens ou servi¢cos deduzem, em principio, o
imposto por referéncia ao momento em que a respetiva fatura seja
emitida e devem regulariza-lo até ao fim do periodo seguinte ao da
rececdo da comunicacao, no campo 41 da declaracéo periodica.

O Estado necessita de acautelar a possibilidade de recuperar o IVA que
presumivelmente foi deduzido pelo devedor, através do instituto da
reclamacédo de créditos, permitido pelo Codigo da insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas (CIRE).

Pelo que tem sido entendimento destes servi¢os que essa garantia sé se
verifica se a comunicacdo for prévia a regularizacdo (embora se
considere admissivel um prazo até ao fim do periodo de imposto
seguinte).

Também é entendimento destes servicos que atentas as suas finalidades
e as operagdes que pressupde, por parte do credor e da insolvente, a
propria regularizacdo de créditos ndo pode ocorrer depois da
liqguidacdo da sociedade devedora. Mais precisamente, o direito de
regularizacdo do credor sé pode ser exercido até o inicio da liquidacéo
da massa insolvente (art.° 225.° do CIRE).

Conclui-se, assim, que a Recorrente a data da regularizacdo nao
demonstrou a incobrabilidade dos créditos, através da exibicdo dos
documentos essenciais para o nascimento do direito a regularizacéo,
nomeadamente a certiddo emitida pelo tribunal competente com as
mengdes obrigatdrias, nem demonstrou, tempestivamente, 0
cumprimento da devida e indispensavel comunicagdo aos adquirentes,
exigida pelo n.° 11 do art.° 78.° do CIVA.

Como vimos, a comunicacado em tempo Util revela-se essencial para a

eficacia da regularizagéo.
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Ao proceder ao envio das comunicagdes apenas em 2015-02-27 e 2015-
02-12, a Recorrente inviabilizou que o Estado exigisse, com eficacia, a
retificacdo de imposto deduzido pelo sujeito passivo devedor.
Autorizar-se que a comunicacdo pudesse ser operada nao apenas apos
alguns meses mas mesmo anos, significaria, em qualquer caso, que a
comunicagcdo ocorreria num momento em que, presumivelmente
(cumpridos os prazos do CIRE) a sociedade devedora ja ndo existia

Em termos formais, é ainda de acrescentar que, para que a
comunicagdo possa ser valida e eficaz no cumprimento da finalidade de
vincular o adquirente a obrigacdo de retificacdo da deducdo efetuada,
entende-se que deve conter os seguintes elementos: - identificacdo dos
sujeitos passivos (com morada e NIF), da fatura (com numero, data e
valor), valores regularizados (com discriminacdo da base tributavel e
imposto), processo no ambito do qual o crédito foi considerado
incobravel (para que o sujeito passivo adquirente possa aferir se e
devida a retificacdo de imposto decorrente dessa comunicagdo) e o
periodo de imposto em que a regulariza¢do de créditos tera lugar”.

Sao elementos necessarios para que o adquirente, com base nesse
documento, conheca a regularizacéo de creditos que vai ser efetuada e
a sua razdo de ser. S6 assim pode proceder corretamente a retificacdo
de imposto que lhe é exigida.

No caso em apreco, constata-se que as comunicagdes que exibe a
posteriori, ndo contém alguns dos elementos essenciais, o que levou,
inclusivamente, o administrador de insolvéncia da G..., Lda, a solicitar
esclarecimentos a AT acerca da comunicagdo referida (v. fls. 285 do
procedimento de reclamacéo graciosa).
Assim tem sido o entendimento jurisprudencial, de que a formalidade
indevidamente cumprida, que se afigura “ad substanciam", impede a
legalidade da regularizagdo do IVA efectuada pelo credor, e
consequentemente o provimento do recurso. E ndo se alegue, como faz

a recorrente, que esta interpretacdo e violadora dos principios da
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legalidade, proporcionalidade e certeza e seguranca juridicas, pois que
tal dever resulta directa e imediatamente da lei e a consequéncia do seu
incumprimento - a ilegalidade da ‘“‘regularizacdo” efectuada -, é a
adequada em caso de inobservancia dos requisitos legais dos quais
depende a legalidade da rectificacdo, ndo se afigurando nem
desproporcionada nem inesperada, dai que ndo se nos afigure haver
qualquer violacédo dos mencionados principios constitucionais."

39. Em suma, reitera-se o entendimento de que ndo se encontravam
verificadas as condicGes legais, da al. b) do n.° 7 e do n.° 11 do art.°
78.° do CIVA, no momento da recuperacdo do imposto respeitante a
créditos considerados incobraveis, concluindo-se que as liquidacgdes
ndo padecem de qualquer ilegalidade, sendo de propor a manutengao
da decis&o recorrida.

No processo de insolvéncia respeitante a B..., SA, a sentenca de decretamento da
insolvéncia transitou em julgado em 28-05-2008 e o processo ainda corria
termos em 24-03-2015 (pagina 36 do ficheiro do processo administrativo
relativo a reclamacéo graciosa 2);

No processo de insolvéncia respeitante a C..., LDA, a sentenca de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 22-01-2008 e o encerramento do
processo ocorreu em 07-01-2011 (pagina 16 do ficheiro do processo
administrativo relativo ao recurso hierarquico);

No processo de insolvéncia respeitante a D..., LDA, a sentenca de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 23-04-2008 e o encerramento do
processo ocorreu em 08-02-2013 (pagina 57 do ficheiro do processo
administrativo relativo a reclamac&o graciosa 2);

No processo de insolvéncia respeitante a E..., LDA, a sentenca de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 04-06-2009 e o0 processo ja se
encontrava findo em 04-02-2015; (pagina 73 do ficheiro do processo

administrativo relativo a reclamac&o graciosa 2);
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s) No processo de insolvéncia respeitante a F..., SA, a sentenca de decretamento da
insolvéncia transitou em julgado em 31-07-2006 e o processo ainda corria
termos em 16-02-2015 (pagina 79 do ficheiro do processo administrativo
relativo a reclamacdo graciosa 2);

t) No processo de insolvéncia respeitante a I... LDA, a senten¢a de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 31-07-2006 e 0 processo ainda corria
termos em 13-02-2015 (pagina 81 do ficheiro do processo administrativo
relativo a reclamacéo graciosa 2);

u) No processo de insolvéncia respeitante & G..., LDA, a sentenca de decretamento
da insolvéncia transitou em julgado em 18-01-2006, foi aprovado e homologado
por sentenca transitada em 06-09-2007 o Plano de Insolvéncia e o processo foi
encerrado em 02-10-2007 (péagina 88 do ficheiro do processo administrativo
relativo a reclamacéo graciosa 2);

V) No processo de insolvéncia respeitante a H..., SA, a sentenca de decretamento da
insolvéncia transitou em julgado em 31-12-2009 e o processo ainda corria
termos em 20-02-2015 (pagina 51 do ficheiro do processo administrativo
relativo ao recurso hierarquico);

w) A Requerente, em 2015, enviou comunicac@es sobre a regularizacdo do IVA as
devedoras e aos respectivos administradores de insolvéncia;

Xx) Em 06-01-2017, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se no processo administrativo.

Né&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.

3. Matéria de direito
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No ano de 2010, no periodo de IVA 2010/07, a Requerente regularizou IVA a seu
favor, com base em créditos considerados incobraveis em processos de insolvéncia, no
montante de 59.017,35.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a regularizagdo nédo era
admissivel porque:

— ndo tinha sido comunicada a regularizacdo do imposto ao adquirente dos bens ou
servigos, representados pelos respectivos administradores de insolvéncia, nos
termos do disposto no n.° 11 do artigo 78.° do Cddigo do IVA; e

— a Requerente ndo tinha na sua posse «certiddo do tribunal, que comprove que a
sentenca de insolvéncia transitou em julgado, uma vez que s6 assim ela se torna
definitivax;

— a Requerente ndo tinha prova de que os créditos tenham sido reclamados e/ou

reconhecidos nos processos de insolvéncia.

A Requerente imputa a liquida¢do impugnada os seguintes vicios:

1. Erro na interpretacdo da alinea b) do nimero 7 do artigo 78.° do Cédigo
do IVA, na redacdo em vigor na data em que a Requerente procedeu a
regularizacéo de IVA;

2. Violagdo dos principios da procura pela verdade material e do
inquisitorio no ambito do procedimento de inspecéo, previstos nos termos
do artigo 6.° (principio da verdade material) do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecdo Tributaria (RCPIT), do artigo 58.° da LGT
(principio do inquisitorio), da alinea e) do artigo 69.° do CPPT (principio
do inquisitdrio) e artigo 104.° (diligéncias complementares) do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA);

3. Erro na interpretacdo do nimero 11 do artigo 78.° do Cadigo do IVA, na
redacdo em vigor na data em que a Requerente procedeu a regularizacao
de IVA;
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4. Violacdo do principio da proporcionalidade a que se obriga a
Autoridade Tributaria no ambito do artigo 266.° da CRP e do artigo 55.° da
LGT.

5. Violagdo do principio da neutralidade do IVA subjacente a Diretiva
2006/112/CE.

3.1. Questdo do erro na interpretacdo da alinea b) do nimero 7 do artigo 78.°
do Cddigo do IVA, na redacdo em vigor na data em que a Requerente procedeu a

regularizacdo de IVA
Em 2010, a alinea b) do n.° 7 do artigo 78.° do CIVA tinha a seguinte redaccio:®

7 - Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a

créditos considerados incobraveis:
b) Em processo de insolvéncia quando a mesma seja decretada.

A Requerente defende que

— «esta norma ndo impunha, como condicdo de validade da regularizacdo de
IVA, que os sujeitos passivos de IVA fossem detentores (i) de documento
comprovativo do processo de insolvéncia ou, sequer, (ii) de que a decisdo
de insolvéncia tivesse transitado em julgado»;

— «deveriam ter aceite que os documentos que lhes foram exibidos no
momento da inspecdo - e que sdo referidos no relatério de inspegdo -
permitiam comprovar os requisitos legais da alinea b) do nimero 7 do
artigo 78.° do Codigo do IVA».

3 A redaccdo foi introduzida pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, no n.° 8 do artigo
71.° do CIVA, que corresponde ao artigo 78.° apds a renumeracao operada pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de
20 de Junho.
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— «prova da existéncia de créditos reconhecidos poderia ser feita através de
qualquer meio, devendo a AT ter diligenciado, como demonstraram ter
capacidade para fazer no @mbito do presente procedimento;

— «a posteriori, como a Requerente fez, ao juntar as referidas certiddes ao
presente processo, e cuja analise ndo foi feita por essa Dire¢do».

Como se V&, na redaccdo vigente em 2010, permitia-se a deducdo do imposto
respeitante a créditos considerados incobraveis em processo de insolvéncia quando esta
fosse decretada.

Conclui-se desta norma que € necessario que o0s créditos sejam considerados
incobraveis, o que pressupde uma decisao que aprecie a possibilidade de eles serem ou nao
cobrados, que pode resultar de um juizo genérico formulado pelo juiz do processo de
insolvéncia nos termos do artigo 39.° do CIRE, quando conclua «que o patrimoénio do
devedor ndo é presumivelmente suficiente para a satisfacdo das custas do processo e das
dividas previsiveis da massa insolvente e ndo estando essa satisfacdo por outra forma
garantida».

No entanto, resulta também do texto da alinea b) do n.° 7 do artigo 78.° do CIVA
que, a partir do momento em que a insolvéncia € decretada, independentemente do transito
em julgado da decisdo de decretamento, o0 sujeito passivo de IVA pode proceder a
regularizacéo.

Este efeito do decretamento da insolvéncia, antes do transito em julgado da decisao,
estd em sintonia com a pluralidade de efeitos que a lei Ihe atribui logo que o decretamento
ocorre, que sao explicitamente referidos no Preambulo do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18
de Marco, que aprovou o Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas (CIRE):

«29 - A sentenca de declaragdo de insolvéncia representa um momento fulcral do

processo. Ela ndo se limita a essa declaracdo mas € intensamente prospectiva,

conformando boa parte da tramitacdo posterior e despoletando uma vasta

pandplia de consequéncias. Por outro lado, o momento da sua emanacdo é

decisivo para a aplicagdo de inUmeras normas do Codigo».
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«31 - A sentenca de declaragdo da insolvéncia é fonte de inimeros e importantes
efeitos, que sdo agrupados do seguinte modo. ‘efeitos sobre o devedor e outras
pessoas’; ‘efeitos processuais’; ‘efeitos sobre os créditos’, e ‘efeitos sobre os

negocios em curso’».

Neste contexto, a referéncia que no n.° 7 do artigo 78.° do CIVA se faz a
possibilidade de regularizacdo do imposto relativo a créditos considerados incobraveis em
processo de insolvéncia «quando esta fosse decretada» (e ndo quando transite em julgado
a decisdo de decretamento), revela uma intencdo legislativa de assinalar o momento a partir
do qual essa regularizacdo era possivel, que era 0 momento do decretamento e ndo o do
transito em julgado da sentenca que decreta a insolvéncia (e muito menos o transito em
julgado da sentenca de verificagdo e graduacdo de créditos, que pode nem vir a ser
proferida, nos casos a que alude o n.° 1 do artigo 39.° do CIRE).

E uma solugio que se compreende por a decisdo de decretamento da insolvéncia
constituir uma forte presuncdo de incobrabilidade dos créditos e estar assegurada a
obrigacgdo de entrega do imposto, caso se venha a concretizar a recuperacdo dos créditos,
nos termos do n.° 12 do mesmo artigo 78.°.

Por outro lado, ndo ha qualquer suporte legal para concluir que o sujeito passivo s6
pode proceder a regularizacdo quando for detentor de uma certiddo da decisdo de
decretamento, pois ndo existia, em 2010, qualquer norma que directa ou indirectamente
previsse tal obrigacdo. Nomeadamente, o n.° 16 do mesmo artigo 78.°, que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira invoca no presente processo, estabelecia, na redaccdo vigente em
2010, que «os documentos, certificados e comunicacdes a que se referem os n.% 8 a 11 do
presente artigo devem integrar o processo de documentacdo fiscal previsto nos artigos
121.° do Codigo do IRC e 129.° do Cddigo do IRS», pelo que, se daqui decorresse ser
requisito da regularizacdo a inclusdo dos documentos respectivos no dossier fiscal, ter-se-ia
de concluir que tal inclusdo ndo era necessaria nos caso do n.° 7, pois este nimero ndo era
referido, s6 vindo a sé-lo na redaccdo introduzida pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de

Dezembro.
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Pelo exposto, conclui-se que a Requerente tem razdo ao defender que a correccao
subjacente a liquidacdo impugnada assenta num erro de interpretacdo da alinea b) do n.° 7
do artigo 78.° do CIVA.

3.2. Questdo da violagdo dos principios da procura pela verdade material e do
inquisitorio no ambito do procedimento de inspecéo, previstos nos termos do artigo 6.°
(principio da verdade material) do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo
Tributaria (RCPIT), do artigo 58.° da LGT (principio do inquisitorio), da alinea €) do
artigo 69.° do CPPT (principio do inquisitério) e artigo 104.° (diligéncias

complementares) do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA);

Esta questdo colocada pela Requerente relaciona-se com a obtencdo das certiddes
do transito em julgado das decisbes que decretaram a insolvéncia das sociedades devedoras
da Requerente.

Estando decidido que ndo era requisito da regularizacdo a detencdo dessas
certiddes, fica prejudicado, por ser inutil [artigo 130.° do CPC subsidiariamente aplicavel,
por forca do disposto na alinea €) do n.° 1 do artigo 29.°, do RJAT], saber se a Autoridade

Tributéria e Aduaneira deveria diligenciar para que as certiddes fossem obtidas.

3.3. Erro na interpretacdo do namero 11 do artigo 78.° do Codigo do IVA, na

redacdo em vigor na data em que a Requerente procedeu a regularizacdo de IVA

A correccdo subjacente a liquidacdo impugnada assenta também na falta do
requisito previsto no n.° 11 do mesmo artigo 78.°, pelo que aquele erro de interpretacdo do
n.° 7 ndo basta para concluir pela anulagéo da liquidacdo impugnada.

Na verdade, quando um acto tem mais que um fundamento, cada um deles com
potencialidade para, s6 por si, assegurar a legalidade do seu conteudo decisorio, é
irrelevante que um deles seja ilegal, pois «o tribunal, para anular ou declarar a nulidade
da decisdo questionada, emitida no exercicio de actividade vinculada da Administracéo,

ndo se pode bastar com a constatacdo da insubsisténcia de um dos fundamentos
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invocados, pois s6 apds a verificacdo da improcedéncia de todos eles € que o tribunal fica
habilitado a invalidar o acto» (4).

Assim, importa apreciar se a liquidacdo impugnada tem suporte legal no n.° 11 do
artigo 78.°do CIVA.

Na redacgdo vigente em 2010, o n.° 11 do artigo 78.° do CIVA estabelecia o

seguinte:

11 - No caso previsto no n.° 7 e na alinea d) do n.° 8 é comunicada ao adquirente do
bem ou servigo, que seja um sujeito passivo do imposto, a anulacéo total ou parcial

do imposto, para efeitos de rectificacdo da deducdo inicialmente efectuada.

A Requerente defende que «trata-se de uma mera formalidade, imposta pelo artigo
78.° do Cadigo do IVA, ndo se estipulando qualquer forma — escrita ou oral» e «ndo pode
ser interpretado como condi¢do de validade da regularizacdo de IVA», pois ndo é um
requisito ad substantiam, podendo a comunicacéo ser efectuada em momento posterior, 0
gue ocorreu no caso em apreco, pelo que deveria ser revogada a liquidacéo.

Porém, o Supremo Tribunal Administrativo entendeu, no acérdao de 25-06-2015,
proferido no processo n.° 0288/14, que «a comunicacdo ao adquirente do bem ou servico
que seja sujeito passivo de IVA da intencdo do credor de proceder a anulacdo do IVA
contido no crédito incobravel em processo de insolvéncia constitui requisito legal do qual
depende a legalidade da “regularizacdo” pelo credor e deve ser feita, em caso de
insolvéncia do devedor, ao administrador de insolvéncia nomeado e que «a formalidade
indevidamente cumprida, que se afigura “ad substanciam”, impede a legalidade da
regularizacdo do IVA efectuada pelo credor e consequentemente o provimento do

recurso».

4 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10-5-2000, processo n.° 39073,
publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 09-12-2002, pagina 4229.

Na mesma linha, pode ver-se o acorddo do acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo
de 28-10-2004, processo n.° 28055, em que se entendeu que «tendo o0 acto contenciosamente impugnado uma
pluralidade de fundamentos, a invalidade de um deles ndo obsta a que o tribunal conheca dos restantes e s6
no caso de concluir pela invalidade de todos eles pode e deve julgar o acto nulo ou anulavel».
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Como bem refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a norma do n.° 11 do artigo
78.° do CIVA, tem por objectivo evitar que um sujeito passivo esteja a anular imposto que
foi deduzido pelo seu cliente, sem que este fique obrigado a regularizar, a favor do Estado,
0 mesmo montante.

Por isso, a anulagdo so pode ser regularmente efectuada quando o sujeito passivo
que a ela quer procedeu tiver assegurado previamente que foi efectivada a comunicacao ao
adquirente do bem ou servico que seja sujeito passivo do imposto e puder confirmar que
esta foi efectuada, pois s6 assim, estard assegurado que sobre este recai o dever de
rectificagéo.

De qualquer forma, mesmo que se entendesse que essa comunicacdo pudesse ser
posterior a anulacdo, a verificacdo de todos os requisitos do «direito a deducéo» previsto
no n.° 7 do artigo 78.° do CIVA, incluindo o previsto no n.° 11, sempre teria de ocorrer
antes de transcorrido o prazo de 4 anos, previsto no artigo 98.°, n.° 2, do CIVA para
exercicio do direito a deducdo. Na verdade, independentemente do rigor com a expressao €
utilizada, o n.° 7 do artigo 78.° do CIVA considera explicitamente consequéncia da
anulacdo do IVA com fundamento em incobrabilidade do crédito como dedugdo do
imposto (ao dizer «0s sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a
créditos considerados incobraveis»), 0 que se justificard por a deducdo na declaracéo
periddica do imposto liquidado pelo sujeito passivo e ndo pago pelo adquirente, ser a via
para efectuar a regularizacdo. E, sendo a deducéo a via para efectuar a regularizagéo esta
esta subordinada ao prazo maximo de 4 anos «ap06s 0 nascimento do direito a deducéo»,
em conformidade com o preceituado no n.° 2 do artigo 98.° do CIVA.

Por isso, tendo a anulacdo ocorrido em Julho de 2010, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira podia seguramente concluir em Setembro de 2014, quando efectuou a
liquidagdo, que néo estava definitivamente satisfeito requisito previsto no n.° 11 do artigo
78.°.

Por isso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira interpretou correctamente o n.° 11 do
artigo 78.° do CIVA.

25.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

3.4. Questdo da violagdo do principio da proporcionalidade enunciado no
artigo 266.° da CRP e no artigo 55.°da LGT

Do principio da proporcionalidade, que a actuacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira deve observar, por forga dos artigos 266.%, n.° 2, da CRP e 55.°da LGT, decorre
que devem ser adoptados comportamentos adequados aos fins prosseguidos e s6 devem ser
afectados direitos dos contribuintes na medida do necessario e em termos proporcionais
aos objectivos a realizar (artigo 7.° n% 1 e 2, do Cddigo do Procedimento
Administrativo).

A exigéncia de comunicacdo da anulacdo do IVA ao adquirente dos bens ou
servigos ou quem o represente ndo se afigura desproporcionada, ja que se trata de uma
diligéncia de muito facil concretizagdo e insignificante onerosidade e tem como
justificacdo impor ao devedor/adquirente a obrigacdo de rectificacdo da deducgéo de IVA
efectuada com base na factura emitida pela Requerente, assegurando que nao ha prejuizo
para o erario publico derivado da cumulacdo daquela deducdo com a que resulta da
anulacéo para o credor.

A Requerente invoca a violacdo deste principio por a Autoridade Tributéaria e
Aduaneira lhe impor mais requisitos do que a lei Ihe impGe e ser ineficaz a comunicacao a
sociedades ja encerradas.

No entanto, quanto as comunicagdes ndo se esta perante um requisito ndo previsto
na lei, pois consta explicitamente do n.° 11 do artigo 78.° do CIVA.

Por outro lado, como se referiu, em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo que se citou, as comunicacfes deveriam ter sido feitas em 2010 e
deveriam ter por destinatarios os respectivos administradores das insolvéncias, nos casos
em que 0S processos se encontravam pendentes.

Dos processos de insolvéncia referidos nos autos, apenas o relativo a G..., LDA, se
encontrava findo em Agosto de 2010, quando a Requerente efectuou a regularizagcdo do
imposto, mas ndo se provou que esta sociedade se encontrasse extinta, pois foi

homologado por sentenca transitada em 06-09-2007 um Plano de Insolvéncia.
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Por isso, ndo se pode concluir que as comunicagdes ndo seriam relevantes e
eficazes se tivessem sido efectuadas em Agosto de 2010, as devedoras e administradores

das respectivas insolvéncias.

5. Violacdo do principio da neutralidade do IVA subjacente a Diretiva
2006/112/CE

A Requerente defende, em suma, que o principio da neutralidade subjacente a
Directiva n.° 2006/112/CE impde que através da deducdo do IVA suportado a montante
que os operadores econdémicos se desoneram do imposto, ndo incorporando os custos da
sua actividade.

A questdo ndo é de solucdo clara pois a Directiva n.° 2006/112/CE estabelece no
seu artigo 90.° que «em caso de anulacgdo, rescisdo, resolucdo, ndo pagamento total ou
parcial ou reducéo do preco depois de efectuada a operacéo, o valor tributavel é reduzido
em conformidade, nas condices fixadas pelos Estados-Membros».

A jurisprudéncia do TJUE citada pela Requerente (acorddos de 22-10-2015,
proferido no processo n.° C-277/14, e de 15-09-2016, proferido no processo n.° C-516/14),
ndo visa especificamente situacdes de regularizacdo do imposto por falta de pagamento e
condigdes podem ser fixadas pelos Estados-Membros.

A Requerente pede, a titulo subsidiario, que «caso o Tribunal entenda que as
questdes suscitadas na presente peticdo ndo sdo claras face a Diretiva do IVA e
Jurisprudéncia Comunitaria ja cita, requer-se que se suspenda O processo e sejam
suscitadas as questdes tidas por relevantes perante 0 TJUE».

No artigo 19.°, n.° 3, alinea b) e no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia prevé-se o reenvio prejudicial para o TIUE, que é obrigatério sempre
gue uma questdo sobre a interpretacdo dos actos adoptados pelas instituicdes, 6rgdos ou
organismos da Unido seja suscitada em processo pendente perante um érgdo jurisdicional
nacional cujas decisdes ndo sejam susceptiveis de recurso judicial previsto no direito

interno.
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No entanto, quando a lei comunitéria seja clara e quando j& haja um precedente na
jurisprudéncia europeia a interpretacdo do Direito da Unido Europeia resulta ja da
jurisprudéncia do TJUE néo é necessario proceder a essa consulta, como o TJUE concluiu
no Acorddo de 06-10-1982, Caso Cilfit, Proc. 283/81.

Até mesmo quando as questbes em apreco ndo sejam estritamente idénticas
(doutrina do acto aclarado) e quando a correcta aplicacdo do Direito da Unido Europeia
seja tdo Obvia que ndo deixe campo para qualquer davida razoavel no que toca a forma de
resolver a questdo de DUE suscitada (doutrina do acto claro) (idem, n.°14).

Porém, no caso em apreco, esta em causa a interpretacdo de normas do Direito da
Unido Europeia sobre a qual existem duvidas interpretativas e ndo se conhece
jurisprudéncia do TJUE que decida de forma clara sobre as questdes essenciais que sdo
colocadas no presente processo.

O TJUE tem pacificamente admitido reenvio prejudicial em processos arbitrais
tributarios (como se vé pelo acorddo de 11-06-2015, proferido no processo n.° C-256/14).

Assim, ndo havendo possibilidade de recurso relativamente as questdes colocadas
relativas ao principio da neutralidade, é de entender que é obrigatorio o reenvio prejudicial,
a face do preceituado no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

Nestes termos, formulam-se as seguintes questfes em
Reenvio prejudicial

1) O principio da neutralidade e o artigo 90.° da Directiva n.° 2006/112/CE do
Conselho, de 28-11-2006, opdem-se a uma legislacdo nacional como a que
consta do artigo 78.%, n.° 11, do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
interpretada com o alcance de néo ser permitida a regulariza¢do do imposto, nos
casos de ndo pagamento, antes de ser efectuada comunicacdo da anulagéo do
imposto ao adquirente do bem ou servigo, que seja sujeito passivo do imposto,
para efeitos de rectificacdo da deducao inicialmente efectuada?

2) Em caso afirmativo, o principio da neutralidade e o artigo 90.° da Directiva n.°

2006/112/CE, opdem-se a uma legislagdo nacional como a que consta do artigo
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78.,n.° 11, do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, interpretada no
sentido de ndo ser permitida a regularizacdo do imposto, nos casos de nao
pagamento, quando a comunicacdo da anulagdo do imposto ao adquirente do
bem ou servigo, que seja sujeito passivo do imposto, ndo é feita até ao termo do
prazo previsto para a deducdo do imposto, no artigo 98.°, n.° 2, do Cédigo do

Imposto sobre 0 Valor Acrescentado?

Termos em que acordam em suspender a instancia até a pronancia do Tribunal de
Justica da Uni&o Europeia sobre as questdes referidas, ordenando-se a passagem de carta, a
dirigir pela secretaria do CAAD a daquele, com pedido de decisdo prejudicial,
acompanhado de traslado do processo, incluindo copias do presente acorddo, do pedido de
pronuncia arbitral, da resposta a Autoridade Tributaria e Aduaneira e das alegacdes das

Partes, bem como copia do processo administrativo e dos documentos juntos com as pecas

processuais.

Lisboa, 16-11-2017

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)

(A. Sérgio de Matos)

(Ana Teixeira de Sousa)
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