CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 103/2018-T

Tema: Imposto do Selo - Taxa de Servico do Comerciante; Taxa Multilateral de

Intercambio e comissdes interbancarias; Aplicacdo da lei fiscal no tempo.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado
pelos outros Arbitros), Prof. Doutor Anténio Menezes Cordeiro e Prof. Doutor Sérgio
Vasques, designados pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o

Tribunal Arbitral, constituido em 06-06-2018, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., sociedade com o nimero Unico de matricula e de pessoa colectiva..., com

requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro (doravante “RJAT”).

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade do referido acto tributario com o
n. 2017..., consubstanciado na liquidagdo adicional Imposto do Selo (IS) n.° 2017..., de
12-01-2017 e respectivas liquidagdes de juros compensatorios, da mesma data, todas
referentes ao ano de 2014, e, bem assim, da decisdo de indeferimento que recaiu sobre a
reclamacdo graciosa n.°...2017... .

A Requerente pede ainda indemnizacdo pela prestacao de garantia indevida.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante
“AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & AT em 14-03-2018.
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Em 15-05-2018, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacéo,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
0 prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 06-06-2018.

A AT apresentou resposta em que defendeu que deve julgar-se improcedente o
pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 10-07-2018 foi decidido dispensar a realizagéo da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT e que o processo prosseguisse com alegacdes facultativas.

As Partes apresentaram alegaces e juntaram documentos.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos
4° e 10.% n. 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco) e estdo devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A. O Requerente ¢ uma instituicdo de crédito, cujo objecto social consiste no
exercicio, como actividade principal, de “Outra Intermediagdo Monetaria” e, como
actividade secundaria, de “Actividades de Factoring”;

B. A coberto da OI2016..., relativa ao exercicio de 2014, foi realizada uma accéo
inspectiva externa de &mbito geral realizada pela Divisdo de Inspecdo a Bancos e
Outras InstituicBes Financeiras da Unidade dos Grandes Contribuintes a escrita do
Requerente relativamente ao exercicio de 2014;

C. Dessa accdo inspectiva resultaram correcbes ao Imposto do Selo apurado pelo

Requerente no montante total de € 1.873.393,61, designadamente:
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(1) Correc¢ao no montante de € 6.768,36, referente a imposto relativo ao prémio
do Concurso 200 contos - Universo;
(i1) Correccao no montante de € 448.273,60, respeitante a imposto sobre outras
comissOes e contraprestagdes por servicos financeiros — taxa de servigo do
comerciante;
(i11) Correc¢do no montante de € 1.418.351,65, respeitante a outras comissoes €
contraprestacdes por servicos financeiros — taxa multilateral de intercambio e
comissdes interbancérias cobradas pela utilizacgdgo de ATM’s, quer para
pagamentos quer para levantamentos com cartbes (Relatorio da Inspec¢do
Tributaria que consta do documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido)
. As correccgdes efetuadas deram origem a liquidagdo de Imposto do Selo n.° 2017...,
no valor de € 1.873.393,61 e as liquidagdes de juros compensatdrios n.°s 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017..., 2017... e 2017..., no valor global de €
179.427,14, tudo no montante total de € 2.052.820,75 (documento n.° 2 junto com
o0 pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Com vista a cobranca coerciva daquela quantia, foi instaurado pelo Servico de
Financas do Porto-... 0o processo de execucdo fiscal n.° ...2017..., ap6s 0 que o
Requerente prestou a garantia bancaria n.° .../2017, do Banco B..., S.A., datada de
20-03-2017, tendo em vista a suspensdo daquele processo de execucgdo fiscal
(documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);
. Das correcOes efetuadas pelos servicos de inspecdo tributaria, o Requerente nao
contesta a referente ao Imposto do Selo liquidado sobre o prémio do Concurso 200
contos - Universo, no montante de € 6.768,36, acrescido dos respetivos juros
compensatorios;
No Relatorio da Inspecgdo Tributéria, formulam-se as seguintes conclusdes, sobre
a corre¢ao no montante de € 448.273,60:
11.2.2 - Outras Comissdes e contraprestacdes por servi¢os financeiros - taxa de
servigo do comerciante (n.° 1 do art.° 1°, n.° 1 do art.° 9.° e n.° 1 do art.® 22.°,
todos do CIS e verba 17.3.4 da TGIS) - €448.273,60.
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e) Da sintese conclusiva

Face ao exposto, somos a concluir que:

1. A TSC é uma comissdo que é cobrada pela entidade prestadora do servigo
de pagamento automético (0 A..) ao beneficiario da transferéncia (o
comerciante), sobre as vendas liquidadas por cartdo bancario, de forma a
retribuir o A... nas operacfes de pagamento baseadas em cartBes (tendo
subjacente a transferéncia de fundos da conta do cliente/consumidor final
para a conta do comerciante);

2. O A... ndo procede para a TSC a qualquer liquidacédo de imposto;

3. O proprio Banco de Portugal (entidade de supervisdo) considera a TSC uma
comisséo;

4. A TSC estando sujeita a IVA, encontra-se dele isenta, por se enquadrar na
subalinea c) da alinea 27) do art.° 9.° do CIVA;

5. Estando isenta de IVA, a TSC encontra-se sujeita a Imposto do selo, nos
termosdon.1en.2doart® 1.°do CIS;

6. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 2.° do CIS - "Incidéncia subjetiva",
sa0 sujeitos passivos de imposto as "Entidades concedentes do crédito e da
garantia ou credoras de juros, prémios, comissdes e outras
contraprestacdes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art.° 23.°, 41.°,43.°en.l 1
do art.° 44.° todos do CIS, a sua liquidacao e entrega nos cofres do Estado;

7. De acordo com o disposto na alinea g) do n.° 3 do art.° 3.° do CIS, nas
"...restantes operacdes financeiras realizadas por ou com intermediacéo de
instituicbes de crédito, sociedades ou outras instituicbes financeiras...",
guem suporta o encargo do imposto € o cliente (neste caso 0s comerciantes
que utilizam o Servico de Pagamento Automatico);

8. Por sua vez, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do art.° 5.° do CIS, o nascimento
da obrigacdo tributaria ocorre nas "...operacGes realizadas por ou com
intermediacdo de instituicbes de credito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas, no momento da cobranca dos

juros, prémios, comissdes e outras contraprestacoes ...";
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9. Nos termos do n.° 1 do art.° 9° do CIS, o valor tributével de Imposto do Selo
€ 0 que resulta da TGIS;

10. O n.° 1 do art.° 22° do CIS, remete as taxas de imposto a aplicar para a
TGIS;

11. A comissdo TSC tem pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS, por ser
uma comissdo cobrada pela entidade prestadora do servigo automatico (o
A...) ao comerciante;

12. Esta comissdo ndo se encontra abrangida pela isencéo prevista na alinea
e)donCldoart®7.2doCIS.

Face ao que antecede, na medida em que, conforme supra referido, o A...
entende que existe «auséncia de tributacdo da TSC quer em sede de IVA, quer
em sede de I1S», e uma vez que, conforme acima demonstrado, o A... deveria ter
liquidado Imposto do Selo relativamente as comissdes TSC cobradas aos
Comerciantes pela utilizacdo de Terminais de Pagamento Automatico, foi, ao
abrigo do principio de colaboracéo plasmado nos nimeros 1 e 4 do art.° 59.°
da Lei Geral Tributaria e principio de cooperagdo consagrado nos artigos 9.°
e 48.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e
Aduaneira (RCPITA), o A... convidado a apurar o montante de Imposto do Selo
a liquidar mensalmente relativamente a estas comissdes.

Com efeito, na medida em que os diversos elementos (dados/informacdes) que
possibilitam o calculo se encontram na posse do A..., solicitou-se, através de
notificacdo de 2016-09-27, a discriminacdo, por més de cobranca, do valor do
Imposto do Selo que (0 A...) teria apurado, tendo por base a taxa de 4%
prevista na verba 17.3.4 da TGIS, caso ndo tivesse considerado que as
comissOes "Taxa de Servi¢co do Comerciante” estavam (i) isentas de Imposto do
Selo ao abrigo do art.° 7.° do respetivo Codigo ou (ii) fora do ambito de
aplicacéo e/ou sujeicéo deste imposto.

Contudo o Banco néo procedeu a discriminacdo, por més de cobranga, do
valor do Imposto do Selo que teria apurado (caso nédo tivesse considerado as

respetivas comissdes como isentas de Imposto do Selo ao abrigo do art.° 7.° do
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respetivo Codigo ou fora do ambito de aplicacéo e/ou sujeicdo deste imposto),
alegando que "Tendo em conta a exclusdo de tributacdo, em sede de Imposto
do Selo, da TSC nos termos da Verba 17.3.4 da TGIS, a legislacdo nédo prevé
qualquer obrigacéo de elaboracgéo dos célculos solicitados".

Deste modo, tendo o Banco informado que (i) em 2014 néo liquidou Imposto
do Selo sobre as comissdes "Taxa de Servico do Comerciante™ cobradas aos
comerciantes por utilizacdo dos TPA e, convidado a efetuar o célculo do
Imposto de Selo em falta, informou que (ii) "Tendo em conta a exclusdo de
tributagcdo, em sede de Imposto do Selo, da TSC nos termos da Verba 17.3.4 da
TGIS, a legislacdo ndo prevé qualquer obrigacdo de elaboracédo dos calculos
solicitados™, outra solucédo ndo resta aos Servicos de inspecéo Tributaria que
nao seja, com base na discriminacdo mensal das comissdes "Taxa de Servigo
do Comerciante” cobradas - informacéo esta que foi facultada pelo A... aos
Servigos de Inspecdo Tributdria -, proceder ao apuramento do respetivo
Imposto do Selo a liquidar.

Face ao que antecede, tendo por base a informagcdo mensal das comissfes
"Taxa de Servico do Comerciante™ cobradas disponibilizada pelo Banco, a
Inspegdo Tributaria apurou Imposto do Selo em falta, no montante de €
448.273,60, em resultado da aplicacdo da taxa de 4%, prevista na verba
17.3.4. da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), sobre a base tributavel da
comissdo intitulada "Taxa de Servico do Comerciante”, no valor total de
11.206.839,10.

De forma a dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do art.° 44.° do CIS, o
Imposto do Selo apurado em falta deveria ter sido entregue nos cofres do
Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigacao tributaria se
tenha constituido.

O Imposto do Selo apurado em falta, repartido mensalmente por més de

cobranga, € apresentado no quadro infra.
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Janeiro €835.561,50] €33.422,46
Fevereiro €737.211,80] €20.488,48
Margo € 940.139,76 | € 37.606,59
Abril € 845.55463| €33.822,19
Maio € 949.370,14| € 37.974,81
Junfio €940.817,88| €37.992,72
Julho €1.017.522,441 €40.700,90
Agosto £932.732,94] €37.309,32
Setembro €1.020.896,20) € 40.835,85
Qutubro €915.091,211 € 36.603,65
novenbro € 910.078,13| € 36.403,13
Dezembro | €4.152.862,38] €46.114,50

H. No Relatério da Inspeccdo Tributaria, formulam-se as seguintes conclusées, sobre
a correcao no montante de € 1.418.351,65:
111.2.3. Outras comissdes e contraprestacdes por servi¢cos financeiros - Taxa
multilateral de intercAmbio e comissGes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de ATM’s quer para pagamentos quer para levantamentos com

cartbes (n.°1 do art°1.° n°1doart®9.°en.’1doart?22.° todos do CIS e
verba 17.3.4 da TGIS) - €1.418.351,65

(..)
Da sintese conclusiva
Face ao exposto, somos a concluir que:
1. As comissdes TMI (Taxa Multilateral de Intercambio) e as comissdes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Autométicos em
operacBes com cartBes bancarios, sdo comissGes cobradas entre bancos

[detentores de ATM ou emissores de cartdes bancarios];
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2. O A... ndo procedeu a qualquer liquidacdo de Imposto do Selo sobre as
comissdes TMI ou sobre as comissdes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticas em operacdes (como as acima descritas)
efetuadas com cartdes bancarios;

3. As comissfes TMI e as comiss@es interbancéarias cobradas pela utilizagdo de
Caixas Automaticas em operacfes (como as acima descritas) efetuadas com
cartbes bancarios encontrando-se sujeitas a IVA, encontram-se deste
isentas, nos termos da subalinea c) da alinea 27) do art® 9.° do CIVA;

4. Estando isentas de IVA, as comissfes TMI e as comissdes interbancérias
cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em operacBes (como as
acima descritas) encontram-se sujeitas a Imposto do Selo, nos termos do n.°
ledon’2doart®l1.°doCIS;

5. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 2.° do CIS - "Incidéncia subjetiva",
sa0 sujeitos passivos de imposto as "Entidades concedentes do crédito e da
garantia ou credoras de juros, prémios, comissdes e outras
contraprestacdes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art.° 23.°, 41.°,43.°en.l 1
do art.° 44.° todos do CIS, a sua liquidacéo e entrega nos cofres do Estado.

6. De acordo com o disposto na alinea g) do n.° 3 do art.° 3.° do CIS, nas
"...restantes operacdes financeiras realizadas por ou com intermediacdo de
instituicbes de crédito, sociedades ou outras instituicbes financeiras...”,
quem suporta o encargo do imposto é o cliente (neste caso a outra
instituicdo financeira ou instituicdo de crédito);

7. Por sua vez, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do art.° 5.° do CIS, o nascimento

da obrigacdo tributaria ocorre nas "...operacGes realizadas por ou com
intermediacdo de instituicbes de credito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas, no momento da cobranca dos
juros, prémios, comissdes e outras contraprestacdes™...";

8. Nos termos do n.° 1 do art.° 9.° do CIS, o valor tributavel de Imposto do Selo
€ 0 que resulta da TGIS;

9.0n.°1doart.?22.°do CIS, remete as taxas de Imposto para a TGIS;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

10. As comissdes TMI e as comissdes interbancérias cobradas pela utilizacdo
de Caixas Automaticos em operacdes com cartdes (como as acima referidas)
tém pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS;

11. As comissdes acima referidas nédo se encontram abrangidas pela Isengéo
contemplada na alinea e) do n.° 1 do art. 7.° do CIS.

Face ao que antecede, na medida em que, conforme supra referido, tendo-se
questionado o A... sobre se, relativamente ao exercicio de 2014, foi liquidado
Imposto do Selo sobre o valor das comissdes acima referidas e tendo, em
resposta o A... esclarecido que aquelas comissdes se encontravam excluidas de
tributacdo em sede de Imposto do Selo, e uma vez que, conforme acima
demonstrado, o A... deveria ter liquidado Imposto do Selo relativamente as
estas comissdes, foi, ao abrigo do principio de colaboracdo plasmado nos
numeros 1 e 4 do art.° 59.° da Lei Geral Tributaria e principio de cooperacao
consagrado nos artigos 9.° e 48.° do Regime Complementar do Procedimento
de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), o A... convidado a apurar o
montante de Imposto do Selo a liquidar mensalmente relativamente a estas
comissoes.

Com efeito, na medida em que os diversos elementos (dados/informacdes) que
possibilitam o calculo estavam na posse do A..., solicitamos-lhe que efetuasse
uma "discriminacéo, por més de cobranca, do valor do Imposto do Selo que o
A... teria apurado, tendo por base a verba 17.3.4 da TGIS, caso ndo tivesse
considerado que as comiss@es (...) [acima referidas] estavam (i) isentas de
Imposto do Selo ao abrigo do art.° 7° do respetivo Cédigo ou (ii) fora do
ambito de aplicagdo e/ou sujei¢é@o deste imposto™.

Contudo o Banco néo procedeu a discriminacdo, por més de cobranga, do
valor do Imposto do Selo que teria apurado (caso néo tivesse considerado as
respetivas comissdes como isentas de Imposto do Selo ao abrigo do art.° 7.° do
respetivo Codigo ou fora do ambito de aplicacdo e/ou sujeicéo deste imposto),
alegando que "Tendo em conta a exclusdo de tributacdo, em sede de imposto

do Selo, (...) [da Multilateral Interchange Fee, Interchange Fee relativa a
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pagamentos de servicos e Interchange Fee relativa a levantamentos] nos
termos da verba 17.3.4 da TGIS, a legislacédo néo prevé qualquer obrigacéo de
elaboracéao dos calculos solicitados.".

Deste modo, tendo o Banco informado que (i) em 2014 n&o liquidou Imposto
do Selo sobre as comissdes aqui em apreco e, convidado a efetuar o calculo do
Imposto de Selo em falta, referiu que (ii) "a legislacdo ndo prevé qualquer
obrigacdo de elaboracao dos célculos solicitados...”, outra solucdo ndo resta
aos Servicos de Inspecdo Tributaria que ndo seja, com base na discriminagao
mensal das comissdes (acima referidas) cobradas em 2014 - informacéo esta
que foi facultada pelo A... aos Servicos de Inspecdo Tributaria -, proceder ao
apuramento do Imposto do Selo a liquidar.

Face ao que antecede, tendo por base a informacdo mensal das comissoes
(acima referidas) cobradas em 2014, apurou-se Imposto do Selo em falta, no
montante de € 1.418.351,65, em resultado da aplicacdo da taxa de 4%,
prevista na verba 17.3.4. da TGIS, a base tributavel das comissGes (melhor
identificadas supra e no quadro infra) cobradas pelo A..., no valor total de €
35.458,790,86.

De forma a dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do art.® 44.° do CIS, o
Imposto do Selo apurado em falta deveria ter sido entregue nos cofres do
Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigacao tributéria se
tenha constituido.

I. Em 10-07-2017, o Requerente deduziu reclamacdo graciosa contra a referida
liquidacdo reclamacdo graciosa que foi instaurada sob o n.° ...2017...;

J. Em 13-11-2017, o Requerente foi notificado do projeto de decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa, que foi convertido em definitivo
(documentos n.% 4 e 5 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se

dao como reproduzidos);
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K. Uma operagdo em Terminal de Pagamento Automatico (TPA) processa-se da
seguinte forma («Terminais de Pagamento e Caixas Automaticas», Caderno n.° 10,
Banco de Portugal, pagina 7):

e O titular do cartdo d& uma ordem de pagamento relativa a liquidagcdo de uma
compra (divida) ao comerciante, através da utilizagdo do seu cartdo no TPA e
da marcacéo do codigo secreto (autenticacdo);

e A informacdo é transmitida pelo adquirente (acquirer) ao emissor do carto,
pedindo autorizacao;

e O emissor do cartdio d4 uma “garantia” de pagamento através de uma
autorizacao;

e O adquirente (acquirer) paga ao comerciante e cobra-lhe uma comissdo (taxa
de servico do comerciante);

e O adquirente (acquirer) é depois reembolsado pelo emissor do cartdo e paga-
Ihe uma comisséo (taxa multilateral de intercdmbio ou multilateral interchange
fee);

e O emissor do cartdo cobra ao titular do cartdo o valor da transacéo;

L. O adquirente (acquirer) € a entidade que adquire o crédito dos comerciantes que
aceitam pagamentos com cartfes de crédito e de débito. O adquirente (acquirer)
contrata com o comerciante a aceitacdo de pagamentos com cartdes das marcas que
representa e obtém do emissor do cartdo a autorizacdo para a realizacdo da
transacdo pelo cliente titular do cartdo («Terminais de Pagamento e Caixas
Automaticas», Caderno n.° 10, Banco de Portugal, paginas 7-8);

M. Posteriormente, 0 Banco emissor do cartdo liquida o crédito junto do adquirente;

N. Qualquer operacdo em TPA compreende, designadamente, a prévia prestagdo de
servigos de disponibilizagcdo/aluguer do equipamento, pagando o comerciante pelo
aluguer do equipamento e, numa fase posterior, pelo servigco de transmisséo,
gestdo, mensalidades de linhas, matriculas, taxas de ligacdo e comissdes por outros
servigos adicionais;

O. O valor de taxas de servico de comerciante cobradas em valor inferior a € 0,125

ascende a um montante nao inferior a € 11.781,00, ndo tendo a SIBS conseguido
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fornecer o detalhe transacdo a transacédo, de forma isolada, atendendo ao volume da
informacdo em causa, ndo obstante o pedido do Requerente nesse sentido
(documentos n.% 6 e 7 juntos com as alegacfes do Requerente e afirmacdo deste,
néo impugnados);

P. O valor de taxas de servigo de comerciante cobradas a clientes isentos ascendeu a €
159.044,00 (documento n.° 6 junto com as alegacbes do Requerente, ndo
impugnado);

Q. O valor de taxas multilaterais de intercAmbio cobradas em valor inferior a € 0,125
ascende a um montante ndo inferior a € 2.250.130,00 (documento n.° 6 junto com
as alegacOes do Requerente, ndo impugnado);

R. O valor de taxas multilaterais de intercdmbio cobradas a clientes isentos ascende a
um montante ndo inferior a € 1.097.516,00 (documento n.° 6 junto com as
alegacdes do Requerente e afirmacdo deste, ndo impugnados);

S. O valor de taxas multilaterais de intercAmbio autocobradas ascende a um valor ndo
inferior a € 2.412.489,00 (documento n.° 6 junto com as alegacGes do Requerente,
ndo impugnado);

T. O Requerente prestou garantia bancaria para suspender o processo de execucao
fiscal instaurado para cobranca das quantias liquidadas (documento n.° 3 junto com
o pedido de pronuncia arbitral);

U. Em 12-03-2018, o Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2 Factos ndo provados e fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

N&o se provou 0 montante exacto das taxas de servico de comerciante e taxas
multilaterais de intercambio cobradas em valor inferior a € 0,125.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos que se referem e

em afirmacfes do Requerente ndo impugnadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

3. Matéria de direito
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correcgdes ao Imposto do Selo
apurado pela Requerente no ano de 2014, entendendo que deveria ter liquidado Imposto do
Selo, aplicando a verba 17.3.4 da TGIS, no ambito da sua actividade relativamente a “Taxa
de Servigo do Comerciante” (TSC) e a taxa multilateral de intercambio e comissdes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATM’s, quer para pagamentos quer para

levantamentos com cartdes.

A Requerente defende no presente processo, em suma, que, ndo ha lugar a
pagamento de Imposto do Selo relativamente a estas taxas e que, a existir, ndo sera sobre

ela que recai a obrigacdo de liquidacéo.

3.1. Questao da inexisténcia de responsabilidade na esfera do Requerente

A primeira questdo colocada pela Requerente é a de saber se pode ser
responsabilizada pelo pagamento do imposto do Selo.

A Requerente defende, em suma, a estar-se perante operagdes tributadas em
Imposto do Selo, a Requerente ndo é titular do interesse econémico, sendo titulares desse
interesse econdémico:

— 0S comerciantes, no caso da Taxa de Servico de Comerciante (TSC), na
medida em que beneficiam economicamente por a operacdo se processar
através do terminal de pagamento disponibilizado pelo Requerente, assim
obtendo, de imediato, a garantia do pagamento do bem ou servigo por si
disponibilizado;

— 0S comerciantes, no caso da Taxa Multilateral de Intercambio (TMI), no caso
de uma operacdo em TPA, na medida em que a TMI integra a TSC,;

— 0s titulares do cartdo, no caso de uma operacdo em ATM, pois neste caso, € 0
banco emissor do cartdo que paga ao banco adquirente (Requerente) a Taxa
Multilateral de Intercambio;

— a presente situacdo configura um caso de substituicdo sem retencdo, nédo

sendo, por conseguinte, aplicavel o artigo 28.° da LGT, o qual prevé que o
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substituto tributario fica responsavel pelas importancias retidas e néo
entregues;

— 0 Requerente limitou-se a efetuar o desconto, e apenas esse valor, ndo reteve
quaisquer valores a titulo de imposto, correspondendo as quantias
descontadas, em valores nominais, ao valor da taxa de servico de
comerciante;

— sera ilegal o ato tributario impugnado, na medida em que daquele resulta a
oneracdo do Requerente com o encargo do imposto, em violacdo do
disposto no artigo 3.°, n.° 3, alinea g), do CIS, bem como do artigo 28.° da
LGT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende no presente processo que o Imposto
os Selo ndo é exigido ao Requerente no ambito de substituicdo tributaria, mas sim por ser
sujeito passivo do imposto, nos termos do artigo 2.2, n.° 1, alinea c¢), d0 CIS.

No entanto, no Relatério da Inspeccdo Tributaria ndo se faz referéncia a
alinea c), mas sim a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS, pelo que, ndo sendo relevante
fundamentagdo a posteriori (1), é a face desta fundamentagdo de direito que ha que
apreciar se a Requerente € sujeito passivo do imposto.

Este artigo 2.°, n.° 1, alinea b), do CIS estabelece que «sdo sujeitos passivos do
imposto (...) entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios,
comissdes e outras contraprestacdes».

No Relatorio da Inspeccdo Tributaria afirma-se que o Requerente tinha o dever de
liquidar e entregar o Estado o Imposto do Selo «nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.°
2.° do CIS - "Incidéncia subjetiva”, sdo sujeitos passivos de imposto as "Entidades
concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, premios, comissdes e outras
contraprestacdes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art.° 23.°, 41.°, 43.°e n.° 1 do art.° 44.%,

O Requerente, no pedido de pronuncia arbitral, ndo questiona sequer o

enquadramento da sua situacdo nestas normas, reconhecendo expressamente no seu artigo

1 Neste sentido, entre muitos, pode ver-se o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 06-07-2016,
processo n.° 01436/15.
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20.° que, «de facto, 0 Requerente sera o sujeito passivo do imposto, nos termos do
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS».

Assim, sendo sujeito do passivo do imposto, compete ao Requerente a liquidacao
do imposto, por forga do preceituado no n.° 1 do artigo 23.° do CIS, invocado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, se se encontrar em alguma das situacfes em que é
devido Imposto do Selo.

Né&o é relevante, assim, para afastar a incidéncia subjectiva, apurar se 0 Requerente
é sujeito passivo na qualidade de contribuinte directo ou substituto (duas das categorias
previstas no n.° 3 do artigo 18.° da LGT), pois, em qualquer caso, independentemente de
saber quem detém a titularidade do interesse econdémico da operacédo, é sobre o Requerente
que recai o Onus de liquidar e é apenas a ele e ndo aos titulares dos cartdes ou aos
comerciantes que a Autoridade Tributaria e Aduaneira pode exigir o pagamento do
imposto. (?)

Por outro lado, de harmonia com o disposto na alinea h) do artigo 5.° do CIS, nas
operacdes realizadas por ou com intermediacdo de instituicbes de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas a obrigacdo tributaria
considera-se constituida no momento da cobranca das comissdes e contraprestacées, pelo
que a Autoridade Tributaria e Aduaneira podia exigir o pagamento do Imposto do Selo.

Resulta deste regime que se esta, nas relacdes entre a Requerente e as entidades a
quem cobra comissdes ou contraprestacfes, ndo perante situacdo de substituicdo tributaria
(que se efectua através de retencdo na fonte do imposto liquidado pelo substituto, nos
termos do artigo 20.° da LGT) mas sim perante situacdo em que se admite (e legalmente se
pretende) a repercussdo econdémica do imposto, sendo este, por facilidade de cobranca,
exigido a quem ndo € o titular do interesse econdémico, mas esta numa situacdo em que lhe
é possivel transferir o encargo para a esfera do titular do interesse econémico no ambito

das suas relacdes privadas com este, ficando na disponibilidade do sujeito passivo efectuar

2 E irrelevante, para este efeito, saber se, depois de efectuar o pagamento, o Requerente tem ou ndo de
regresso sobre o titular do interesse econémico.
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ou ndo essa transferéncia, através da inclusdo ou ndo do valor do imposto nos precos dos
bens que Ihe transmite ou dos servicos que lhe presta. ()

Em situacOes deste tipo, «o Unico responsavel tributario, perante o Estado, pela
falta de imposto liquidado ¢, em caso de divergéncia entre a pessoa que figura como
sujeito passivo e a que figura como titular do interesse econdmico que tem o encargo do
imposto, o sujeito passivo, e Nao o repercutido ou o titular daquele interesse econémico
(acordao arbitral proferido no processo n.° 496/2017-T).

Assim, nem a alinea g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS nem o artigo 28.° da LGT séo
obstaculo a exigéncia do imposto ao Requerente (se se apurar que deve existir tributacao).

Pelo exposto, a liquidacdo impugnada ndo enferma do vicio que o Requerente lhe
imputa, por hipotética violacdo das normas sobre a incidéncia subjectiva do Imposto do

Selo.

3.2. Questao da taxa de servico do comerciante (TSC)

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu no Relatério da Inspeccdo
Tributéria, sobre a incidéncia objectiva do Imposto do Selo sobre a TSC que:

e A TSC é uma comissdo que é cobrada pela entidade prestadora do servico

de pagamento automatico (0 A..) ao beneficiario da transferéncia (o

comerciante), sobre as vendas liquidadas por cartdo bancario, de forma a

retribuir o A... nas operacfes de pagamento baseadas em cartdes (tendo

3 Como se refere no acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 30-04-2013, proferido no processo

n. 04457/11, na esteira de DIOGO FEIO, A substituicdo fiscal e a retencéo na fonte: o caso especifico dos

impostos sobre o rendimento:
«Verifica-se assim a repercusséo fiscal do imposto, dado que «o sujeito directamente determinado pela lei
para pagar o imposto nao é verdadeiramente o titular da riqueza a tributar, mas apenas um sujeito sobre
quem é mais facil executar a cobranca» Diogo Feio, A substituicao fiscal e a retencdo na fonte: o caso
especifico dos impostos sobre o rendimento, Coimbra Editora, 2001, p. 93.. «O contribuinte de facto é,
entdo, o sujeito que, apesar de ndo estar previsto na norma de incidéncia fiscal, suporta realmente o
montante em divida» Diogo Feio, A substituicdo fiscal e a retengdo na fonte: o caso especifico dos
impostos sobre o rendimento, Coimbra Editora, 2001, p. 96. Na repercussdo fiscal, «[tJudo se passa
apenas entre dois sujeitos privados, com o afastamento do sujeito activo da relagdo juridica tributaria»
Diogo Feio, A substituicdo fiscal e a retencdo na fonte: o caso especifico dos impostos sobre o

rendimento, Coimbra Editora, 2001, p. 93».
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subjacente a transferéncia de fundos da conta do cliente/consumidor final
para a conta do comerciante);

O A... ndo procede para a TSC a qualquer liquidacdo de imposto;

O proprio Banco de Portugal (entidade de superviséo) considera a TSC uma
comissao;

A TSC estando sujeita a IVA, encontra-se dele isenta, por se enquadrar na
subalinea c) da alinea 27) do art.° 9.° do CIVA;

Estando isenta de IVA, a TSC encontra-se sujeita a Imposto do selo, nos
termosdon.1en.2doart® 1.°do CIS;

a alinea h) do n.° 1 do art.° 5.° do CIS estabelece que o nascimento da

obrigacdo tributaria ocorre nas "..operacdes realizadas por ou com
intermediacdo de instituicGes de crédito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas, no momento da cobranca dos
juros, prémios, comissdes e outras contraprestacoes ...";

nos termos do n.° 1 do art.° 9° do CIS, o valor tributavel de Imposto do Selo
é 0 que resulta da TGIS;

0 n.° 1 do art.® 22° do CIS, remete as taxas de imposto a aplicar para a
TGIS;

a comissao TSC tem pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS, por ser uma
comissdo cobrada pela entidade prestadora do servico automatico (0 A...)
ao comerciante;

esta comissdo ndo se encontra abrangida pela isengdo prevista na alinea €)
don.1doart®7.°doCIS.

3.2.1. Erro de interpretagdo do n.° 2 do artigo 1.°do CIS

O Requerente entende que ha «errdnea interpretacdo do n.° 2 do artigo 1.° do CIS»
porque nédo se pode extrair do artigo 1.°, n.° 2, do CIS que as operagdes que estejam isentas
de IVA estdo necessariamente sujeitas a Imposto do Selo, mas apenas que uma mesma

operacgdo ndo pode ser tributada cumulativamente em IVA e Imposto do Selo.
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Esta afirmacdo de que do artigo 1.°, n.° 2, do CIS apenas pode concluir-se que uma
mesma operacdo ndo pode ser tributada cumulativamente em IVA e Imposto do Selo é
verdadeira O Requerente tem razdo quanto a esta afirmacéo e ponto, 0 que é reconhecido
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no artigo 57.° da sua resposta.

Porém, como também refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, «ndo é apenas
esse 0 artigo invocado para convocar a tributacdo» e «é também referido pelos servicos
de inspeccdo o n° 1 do mesmo artigo (a norma de sujei¢do objectiva), complementada com
a referéncia a verba 17.3.4 da TGIS, que consubstancia o referido n° 1 do artigo 1° do
CIS, ainda se acrescentando que ndo lhe aproveita a exclusao prevista no n° 2 do mesmo
artigo, por se tratar de operacao isenta de IVA».

Afigura-se claro que € correcta a interpretacdo que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira aqui defende.

Na verdade, ao dizer-se «estando isenta de IVA, a TSC encontra-se sujeita a
Imposto do selo, nos termos do n.° 1 e n° 2 do art® 1.° do CIS», desde logo que se
depreende que a fundamentacdo ndo se restringe ao n.° 2, pois faz-se referéncia ao n.° 1,
que estabelece que «imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos,
titulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo
as transmissdes gratuitas de bens».

Por isso, a interpretacdo adequada é a de que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
ndo entendeu que as operacdes estavam sujeitas a Imposto do Selo apenas por ndo serem
tributadas em IVA, mas sim que, para além desta condicdo (delimitacdo negativa de
incidéncia) era necessaria a incidéncia resultante de previsdo na Tabela Geral.

Confirmando que é esta interpretacdo correcta, constata-se que a Autoridade
Tributéria e Aduaneira se esforca nos pontos seguintes por demonstrar, invocando normas
do CIS, que ha lugar a tributacéo, incluindo uma norma da Tabela Geral, que € a verba
17.34..

Por isso, devidamente interpretado o Relatorio da Inspeccdo Tributaria, ndo ocorre

0 erro de interpretacéo da lei que ao Requerente invoca.

3.2.2. Erro de enquadramento da TSC na verba 17.3.4.
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A verba 17.3.4. prevé o pagamento de Imposto do Selo relativamente a «outras
comiss@es e contraprestacdes por servigos financeiros».

A Requerente defende que «ndo estamos diante de uma contraprestacdo de um
servigo financeiro e que a TSC nédo tem a mesma causa que as comissoes pelas prestacoes
de servicos relacionadas com os terminais de pagamento automético, no &mbito das quais
é liquidado IVA» e que «o valor recebido pelo adquirente ndo consubstancia uma
comissao, por nao estarmos sequer perante uma prestacao de servigos».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, no Relatério da Inspeccdo Tributéria,
entendeu que a TSC se enquadra nesta verba por se tratar de uma «comissdo»: «a
comissdo TSC tem pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS, por ser uma comissao
cobrada pela entidade prestadora do servico automatico (o A...) ao comerciantex.

O Banco de Portugal é a entidade publica, com poderes regulamentares, a quem
compete «regular, fiscalizar e promover o bom funcionamento dos sistemas de
pagamento» (artigo 14.° da Lei n.° 5/98, de 31 de Janeiro), pelo que que a terminologia que
divulga assume natural relevancia interpretativa quando estdo em causa conceitos juridicos
que divulga relacionados com a actividade das instituicbes bancarias, em sintonia com o
preceituado no artigo 11.°, n.° 3, da LGT, que estabelece que «sempre que, nas normas
fiscais, se empreguem termos préoprios de outros ramos de direito, devem 0s mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente
da lei».

De qualquer forma, ndo ha qualquer razdo para que, sendo este o conceito
publicamente divulgado de «comissdo» pela entidade de supervisdo se fosse utilizar outro
sentido proprio para o direito fiscal, sem se fornecer uma definicdo propria alternativa.

De harmonia com o que foi divulgado pelo Banco de Portugal sobre a defini¢do de
conceitos proprias da actividade bancaria e financeira, 0 conceito de «comissao»
«corresponde a uma percentagem do valor de uma transaccdo como forma de
remuneracdo pelos servicos de intermediagdo». (*)

O Banco de Portugal utiliza expressamente o termo «comissao» para que designar a
«taxa de servi¢co do comerciante», designadamente na pagina 7 do n.° 10 dos Cadernos do
Banco de Portugal, «Terminais de Pagamento e Caixas Automaticos», na edicdo de Julho
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de 2014 (°) (ano a que se reporta o acto de liquidago), que é invocado neste processo por
ambas as Partes.

No caso em apre¢o, nos termos do contrato de servico de pagamento automatico
que foi apresentado pela Requerente a Inspec¢do Tributéria, referido na pagina 40 do
Relatério da Inspeccdo Tributéria, a TSC «é calculada atraves de uma percentagem
estipulada pelo Banco sobre a faturacdo com cartdes multibanco, a Clausula 10 das
Condic6es Gerais do referido contrato determina que “o Banco cobrara do comerciante,
pela prestacd0 deste servico 0s seguintes valores e importincias”, 0 que mostra que se
esta perante a forma de remuneracéo tipica das comissdes e a propria Requerente considera
que a TSC é cobrada a titulo de contrapartida de «prestaca0 deste servico.

Para além disso, a face do Regime juridico que regula o acesso a actividade das
instituicOes de pagamento e a prestacdo de servigos de pagamento, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 317/2009, de 30 de Outubro (que transpés a Directiva n.° 2007/64/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Novembro de 2007, relativa aos servicos de
pagamento no mercado interno), esclarece que sdo «servigcos de pagamento» as actividades
enumeradas no artigo 4.°, em que se incluem a «execucao de operacdes de pagamento,
incluindo a transferéncia de fundos depositados numa conta de pagamento aberta junto do
prestador de servicos de pagamento do utilizador ou de outro prestador de servigos de
pagamento» e «a execucdo de operacdes de pagamento através de um cartdo de
pagamento ou de um dispositivo semelhante» constituem «servigo de pagamento» [artigo
4.° alineas c) e d) subalinea ii)], no conceito de «prestador de servigos de pagamento»
incluem-se as instituicbes de crédito [artigos 2.°, alinea i) e 7.°], pelo que, ja a face da
regulamentacdo vigente em 2014, a propria operacdo de pagamento pelo Requerente ao
comerciante (com desconto da comissdo que constitui a TSC), consubstancia um «servigo
de pagamento».

Assim, a TSC visa remunerar 0 servico financeiro que € prestado pela Requerente

ao efectuar o pagamento ao comerciante, disponibilizando-lhe a quantia em causa,

4 «Glossario bilingue», disponivel em https://www.bportugal.pt/glossario/c.
5 Disponivel em

https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-

boletim/10 terminais_de pagamento e caixas_automaticos.pdf
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deduzida da TSC, ndo afastando esta realidade o facto de poder entender-se que, em
termos civilisticos, ocorre uma cessao de creditos.

Por isso, é de concluir que, ja antes de a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, ter
alterado a redacgdo da verba 17.3.4. da TGIS (que era «Qutras comissdes e
contraprestacfes por servicos financeiros»), a comissao que consubstancia a TSC ja era
tributada em Imposto do Selo, tendo o aditamento da expressdo «incluindo as taxas
relativas a operacdes de pagamento baseadas em cartdes» intencdo clarificadora,
expressamente assumida com a atribuicdo de natureza interpretativa. ( °)

Por outro lado, auferindo a Requerente uma comissdo pelo servigo financeiro
prestado ao comerciante, existe subjacente a tributacdo em Imposto do Selo uma situagédo
em que se revela capacidade contributiva, que € a disponibilidade da quantia recebida.

Para além disso, a tributacdo em causa nem tem forcosamente de afectar, pois a
oneragdo pode ser transferida para a esfera patrimonial dos comerciantes seus clientes,
através da repercussao.

De qualquer modo, ndo ocorre a alegada inconstitucionalidade daquela verba
17.3.4. por violacdo do principio da capacidade contributiva, pois a tributacdo das
empresas ndo tem de ser efectuada apenas com base no lucro, como se infere do texto do n.
© 2 do artigo 104.° da CRP, ao estabelecer que «a tributacdo das empresas incide

fundamentalmente sobre o seu rendimento real».

3.2.3. Questdes conexionadas com as alteragfes introduzidas pela Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de Marco

6 Esta conclusdo é reforcada por legislacdo posterior a 2014, designadamente pelo Regulamento (UE) n.°
2015/751, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo as taxas de intercambio
aplicaveis a operagdes de pagamento baseadas em cart@es, como se esclarece na decisdo arbitral proferida no
processo n.° 756/2016-T.

E, se é certo que se trata de legislacdo que ndo vigorava em 2014 e que, por isso, ndo podia definir o
enquadramento juridico aplicavel a situagdo em apreco, ndo deixa também de ser exacto, como se afirma no
acdrdao proferido no processo arbitral n.° 496/2017-T, que «face a imutabilidade estrutural do sistema de
pagamentos com cartoes, ndo foi o regulamento de 2015 que criou ex novo as nogoes de que o “adquirente”
prestava um “servico de pagamento”, tendo-se limitado, neste particular, a normativizar uma situacéo
contratualmente definida» e que «as prestacdes da Requerente antes e depois da entrada em vigor do
Regulamento (UE) n.° 2015/751 — em termos de funcionamento do sistema de pagamentos eletrénicos — eram
as mesmas. Por outro lado, a funcdo que depois foi definida como sendo do “Adquirente” era a fun¢do que a
Requerente ja antes desempenhava, e desempenhava do mesmo modo».
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Pelo que se referiu, a tributacdo da TSC no ambito da verba 17.3.4. tem suporte
exclusivamente na legislacdo vigente em 2014, pelo que ndo tém relevancia para
apreciagéo desta questdo as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco.

Por isso, fica prejudicado, por ser inutil, o conhecimento das questfes suscitadas

relativamente a essas alterac6es (artigo 130.° do CPC).
3.2.4. Reducdo quantitativa da correccéo relativa a TSC

A Requerente defende que, entendendo-se que a TSC esta sujeita a Imposto do
Selo, deveria a correc¢do ser reduzida aos casos em que a quantia a pagar é inferior a
0,125, pois a taxa a pagar, nos termos da verba 7.3.4 sera 0 (zero), por arredondamento
(valor inferior a 0,005 €).

No entanto, a Requerente ndo invoca qualquer suporte normativo para 0
arredondamento que refere, nem esta previsto qualquer arredondamento em sede de
liquidacao de imposto do selo.

Improcede, assim, o pedido quanto a esta correc¢do quantitativa, por falta de

fundamento legal.

3.2.5. Reducdo quantitativa por nédo sujeicdo da Imposto do Selo das TSC

cobradas a entidades isentas

O Requerente defende que, nos termos do artigo 6.° do Codigo do Imposto do Selo,
estdo isentas de Imposto do Selo, designadamente, o Estado e seus organismos publicos, as
pessoas coletivas de utilidade publica e as IPSS, e também, nos termos do artigo 66.°-A, n.°
12, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), estdo isentas de Imposto do Selo as
cooperativas. Por isso, entende a Requerente que ndo tinha de liquidar Imposto do Selo

quanto as TSC cobradas a estas entidades.
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Como resulta do teor expresso dos referidos artigos 6.° do CIS e 66.°-A, n.° 12, na
redaccdo vigente em 2014, trata-se de isencOes subjectivas que tém aplicacdo em sede de
Imposto do Selo, «quando este constitua seu encargo».

A Autoridade Tributéria e Aduaneira opde-se a esta pretensdo porque «o encargo
do imposto de selo recai sobre o titular do interesse econémico em cada uma das operagoes
e ndo sobre os seus clientes, ndo podendo os operadores de pagamento repercutir esse
encargo sobre estes».

No entanto, a face da legislacdo vigente em 2014, o imposto constitui encargo dos
titulares do interesse econdmico nas situacdes referidas no artigo 1.°, entre as quais se
incluem as previstas na Tabela Geral, e o cliente era o titular do interesse econémico nas
operacdes financeiras ndo especificadas realizadas por ou com intermediacdo de
instituicdes de crédito, sociedades ou outras instituices financeiras [artigo 3., n.% 1 e 3,
alinea g), do CIS]. S6 com a Lei n.° 22/2017, de 23 de Maio, se veio a estabelecer que séo
titulares do interesse econdmico «nas operacfes de pagamento baseadas em cartdes,
previstas na verba 17.3.4. da Tabela Geral do Imposto do Selo, as instituicGes de crédito,
sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer
outras instituicdes financeiras a quem aquelas forem devidas» [alinea h) do n.° 3 do
referido artigo 3.].

Assim, tem fundamento esta pretensdo da Requerente, pelo que procede o pedido
de pronuncia arbitral, na parte respectiva (correcgao relativa a TSC cobradas no valor de €

159.044,00, a que corresponde o Imposto do Selo a taxa de 4% no valor de € 6.361,76).

3.3. Questdo da ilegalidade da liquidacdo de imposto do selo sobre a taxa
multilateral de intercambio e comissfes cobradas sobre operacdes efetuadas com

cartfes em caixas automaticos

As comissbes TMI (Taxa Multilateral de Intercdmbio) e as comissdes
interbancarias cobradas pela utilizagdo de Caixas Automaticos (ATM ou multibanco) em
operacdes com cartdes bancarios, sdo comissdes cobradas entre bancos [detentores de

ATM ou emissores de cartdes bancarios].
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No ambito dos procedimentos originados pelo pagamento de compras em
Terminais de Pagamento Automatico, descrito no ponto K. da matéria de facto fixada,
depois do pagamento pelo adquirente (acquirer) ao comerciante, aquele é reembolsado e
paga-lhe uma comissao (taxa multilateral de intercAmbio ou multilateral interchange fee).

Como se refere no Relatorio da Inspeccdo Tributaria, com base na informacéo
retirada do «Tarifario Interbancario do Sistema de Pagamentos MB» ( /) «por outro lado,
existindo um pagamento (por exemplo, da agua, da eletricidade, ou de qualquer outro bem
e/ou servico) efetuado através dos ATM, é cobrada urna comissédo peio Banco detentor do
ATM ao Banco emissor do cartdo bancario (seja de débito seja de crédito) pelo servico
prestado; e, de igual modo, quando o cliente de um banco procede ao levantamento de
numerario numa caixa automatica (ou ATM) pertencente a outro Banco [Banco detentor
do ATM], este cobra uma comissdo ao banco emissor do cartdo bancéario pelo servigo
prestado com aquela operacdo. Estas sdo, pois, as comissdes interbancérias cobradas
pela utilizacdo de CA em operacdes de pagamentos com cartdes, de levantamentos de
numerario, de consultas de saldos ou de movimentos, de carregamentos telemdveis, etc.».

O Requerente ndo procedeu a qualquer liquidacdo de Imposto do Selo sobre as
comissGes TMI nem sobre as comissfes interbancarias que cobrou pela utilizacdo de
Caixas Automaticas em operacdes efetuadas com cartdes bancarios.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correccao relativamente a estas
comiss@es, por entender que elas também se enquadram na verba 17.3.4 da TGIS, dizendo
0 seguinte, em conclus&o:

e As comissdes TMI e as comissbes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticas em operac¢fes (como as acima
descritas) efetuadas com cartGes bancarios encontrando-se sujeitas a
IVA, encontram-se deste isentas, nos termos da subalinea c) da alinea
27) do art® 9. do CIVA;

e Estando isentas de IVA, as comissdes TMI e as comissdes

interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em

" Disponivel em https://www.sibs-sgps.pt/solucoes/sibs-mb/.
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operagdes (como as acima descritas) encontram-se sujeitas a Imposto
do Selo, nos termos don. 1 e don.°2 do art.° 1.° do CIS;

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 2.° do CIS - "Incidéncia
subjetiva™, sdo sujeitos passivos de imposto as "Entidades concedentes
do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios, comissoes e
outras contraprestacdes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art.® 23.%, 41.°,
43.°e n.° 1 do art.° 44.° todos do CIS, a sua liquidagdo e entrega nos
cofres do Estado.

De acordo com o disposto na alinea g) do n.° 3 do art.° 3.° do CIS, nas
"..restantes operacGes financeiras realizadas por ou com
intermediacdo de instituicbes de crédito, sociedades ou outras
instituicdes financeiras...", quem suporta o encargo do imposto € o
cliente (neste caso a outra instituicdo financeira ou instituicdo de
crédito);

Por sua vez, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do art° 5.° do CIS, o
nascimento da obrigacdo tributaria ocorre nas "...operacoes realizadas
por ou com intermediacdo de instituicbes de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas, no
momento da cobranca dos juros, prémios, comissdes e outras
contraprestacoes"...";

Nos termos do n.° 1 do art.° 9.° do CIS, o valor tributavel de Imposto do
Selo é o que resulta da TGIS;

O n.°1doart.®22.°do CIS, remete as taxas de Imposto para a TGIS;
As comissdes TMI e as comissBes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticos em operacGes com cartdes (como as
acima referidas) tém pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS;

As comissbes acima referidas ndo se encontram abrangidas pela

Isencdo contemplada na alinea e) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS.
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3.3.1. Erro de interpretagédo do n.° 2 do artigo 1.° do CIS

O Requerente defende também quanto a esta correccdo que had erro de
interpretagcdo do n.° 2 do artigo 1.° do CIS, porgque néo se pode extrair do artigo 1.°, n.° 2,
do CIS que as operacOes que estejam isentas de IVA estdo necessariamente sujeitas a
Imposto do Selo, mas apenas que uma mesma operacdo ndo pode ser tributada
cumulativamente em IVA e Imposto do Selo.

Como se referiu no ponto 3.2.1., esta afirmacdo de que do artigo 1.°, n.° 2, do CIS
apenas pode concluir-se que uma mesma operacao ndo pode ser tributada cumulativamente
em IVA e Imposto do Selo é verdadeira.

No entanto, pelo que nesse ponto se refere, a interpretacdo correcta dessa parte do
Relatério da Inspeccdo Tributaria é a de que Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo
entendeu que as operagOes estavam sujeitas a Imposto do Selo apenas por ndo serem
tributadas em IVA, mas sim que, para além desta condicdo (delimitacdo negativa de
incidéncia) era necessaria a incidéncia resultante de previsdo na Tabela Geral.

Remete-se, assim, para o que se referiu nesse ponto 3.2.1., que tem aqui plena
aplicagéo.

Por isso, esta correccdo relativa a comissbes TMI (Taxa Multilateral de
Intercambio) e as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos
em operagdes com cartdes bancéarios, ndo enferma deste vicio que o Requerente Ihe

imputa.

3.3.2. Erro de enquadramento das comissdes TMI e das comissdes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em operacGes com

cartdes bancarios na verba 17.3.4.

Como se referiu, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que as comissdes
TMI (taxa multilateral de intercambio) e das comissdes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticos em operacfes com cartdes bancarios se enquadram na
verba 17.3.4 da TGIS.
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Trata-se de quantias cobradas entre entidades financeiras de cuja actividade
concertada decorre a disponibilizacdo aos seus clientes da possibilidade de efectuarem
pagamentos em Terminais de Pagamento Automatico e realizarem varias operacdes em
Caixas Automaticos (multibanco).

O Requerente alega, em suma, que as quantias em causa decorrem de convengéo
interbancaria de colaboracgéo reciproca e destinam-se a repartir custos, suportados por toda
e qualquer instituicdo bancaria, associados a tecnologia utilizada para por a disposi¢do dos
seus clientes operagOes automatizada e que «seja nas operacdes realizadas em suporte
TPA ou em suporte ATM, certo € que, entre bancos, ndo existe um especifico vinculo
juridico, mas apenas a pratica de atos de cooperacdo material, sustentados na convengao
interbancaria de colaboracdo reciproca celebrada por e entre todas as entidades
bancérias».

Defende ainda o Requerente que, a entender-se que as taxas referidas remuneram
servigos realizados entre entidades bancérias «apenas a compensacdo liquida poderia
assumir relevancia e ndo todos os feixes multilaterais das taxas interbancarias».

O Requerente defende ainda que, estando-se perante factos ocorridos em 2014, ndo
Ihe podem ser aplicadas as alteragdes legislativas posteriores, designadamente as
introduzidas pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco (Orcamento do Estado para 2016)., por
forca do proibicdo constitucional da retroactividade de normas que criem impostos (artigo
103.%, n.° 3, da CRP).

Na redacgéo vigente em 2014, a verba 17.3.4. da TGIS estabelecia o seguinte:

17 - Operacoes financeiras:

()

17.3.4 - Outras comissOes e contraprestaces por servicos financeiros ...
4%.

A Lei n.° 7-A/2016 deu a esta verba a seguinte redaccao:

17.3.4 - Outras comissdes e contraprestacOes por servicos financeiros,

incluindo as taxas relativas a operacdes de pagamento baseadas em cartdes ... 4%
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O artigo 154.° da mesma Lei atribuiu natureza interpretativa a esta nova redaccéo.

Posteriormente, a Lei n.° 22/2017, de 23 de Maio, veio aditar uma alinea h) ao n.° 3

do artigo 3.° do CIS estabelecendo o seguinte:

3 - Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse econémico:

h) Nas operacdes de pagamento baseadas em cartfes, previstas na verba 17.3.4. da
Tabela Geral do Imposto do Selo, as instituicdes de crédito, sociedades financeiras
ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicdes

financeiras a quem aquelas forem devidas;

A face da redaccdo vigente em 2014, afigura-se que as comissdes em causa,
cobradas entre entidades bancérias, ndo eram enquadraveis na verba 17.3.4. da TGIS.

Na verdade, fazia-se referéncia a «operacges financeiras» e a «outras comissdes e
contraprestaces por servicos financeiros» e o artigo 3., n.° 3, alinea g) do CIS
estabelecia que «considera-se titular do interesse econémico» «nas restantes operacoes
financeiras realizadas por ou com intermediacdo de instituicGes de crédito, sociedades ou
outras instituicdes financeiras, o cliente destas».

Do conjunto destas normas, inferia-se que as «operacgdes financeiras» a que se
reportava a verba 17.3.4 seriam aquelas que sdo praticadas entre estas e os clientes, que
sdo os titulares do interesse econémico que, neste tipo de actos sujeitos a imposto do selo,
constituia fundamento para imposi¢do do encargo da tributacdo, nos termos do artigo 3.°.

Sendo assim, ndo haveria fundamento para tributar as comissdes e contraprestagoes
cobradas entre entidades bancéarias para repartirem entre si as despesas necessarias para
suportar o funcionamento do sistema de pagamentos automaticos (TMI), pois é manifesto
guem nesses pagamentos interbancarios ndo havia qualquer relevancia do interesse dos

clientes.
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Por outro lado, no que concerne a utilizacdo cartGes bancérios, estava vedado as
instituices de crédito, «cobrar quaisquer encargos directos pela realizacdo de operacdes
bancéarias em caixas automaticas» (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 3/201, de 5 de Janeiro).
Isto é, se € certo que no que concerne as opera¢Ges em caixas automaticas (multibanco),
havia prestacéo de servicos financeiros aos clientes de instituicGes bancarias, também o é
que pela prestacdo destes ndo poderia haver comissdes ou contraprestacdes enquadraveis
na verba 17.3.4.

Neste contexto, é de concluir que a verba 17.3.4., na redaccdo vigente em 2014,
ndo abrangia a TMI nem as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas
Automaticos em operacgdes com cartdes bancarios.

Sendo assim, tem de se concluir que as alteracdes legislativas introduzidas pela Lei
n. 7-A/20116 e pela Lei n. 22/2017 ndo podem ser aplicadas a situacdo em apreco, por
forga da proibicdo constitucional da retroatividade da criagdo de impostos.

Na verdade, o artigo 103.°, n.° 3, da CRP estabelece que ninguém pode ser obrigado
a pagar impostos que tenham natureza retroactiva.

A lei interpretativa, integrando-se na lei interpretando, nos termos do artigo 13.° do
Cadigo Civil, tem forgosamente efeitos anteriores a sua vigéncia, pelo menos o de eliminar
uma ou mais das interpretacdes possiveis da lei interpretada. ()

A proibicdo constitucional de retroactividade das normas criadoras de obrigacdes
fiscais que se retira do n.° 3 do artigo 103.° da CRP visa obstar a violagdes legislativas do
principio da seguranca juridica, nas suas vertentes de certeza na orientagdo das condutas
dos contribuintes e de seguranca dos efeitos criados por situacdes ja ocorridas.

Poderd entender-se, na esteira da licdio de BAPTISTA MACHADO, que nas
situacBes em que a interpretacdo que é dada na lei nova vem fixar uma das interpretactes

possiveis da lei antiga com que os interessados podiam e deviam contar ndo é susceptivel

8 No sentido de que a lei interpretativa é necessariamente retroactiva, pode ver-se OLIVEIRA ASCENSAO.
O Direito - Introducdo e Teoria Geral, pagina 438:
1) A lei é uma determinacdo, e ndo uma declaracdo de ciéncia. O legislador ndo sabe melhor qual o
verdadeiro sentido da lei que qualquer outra pessoa. Dentro de uma posi¢ao objectivista, a fixacdo de um
sentido da lei anterior como o Unico admissivel é uma nova injuncéo. Seria ficcao pretender que o sentido
que o legislador agora impd&e foi sempre o verdadeiro sentido da fonte.
2) Ha retroactividade quando uma fonte actua obre o passado. Ora a lei retroactiva, se bem que néo
suprima a fonte anterior, nao se confunde com ela. O titulo é necessariamente composto, engloba também
a lei nova. Se a lei nova esta a regular o passado, entdo é necessariamente retroactiva.
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de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas, pelo que nédo se verificam as
razdes que justificam a proibicdo da retroactividade. Como interpretacGes possiveis da lei
antiga com que os interessados podiam e deviam contar ndo se poderdo considerar aquelas
que extravasam, restritiva ou extensivamente, o seu teor literal, pelo menos enquanto néo
houver posi¢cdes doutrinais ou pratica jurisprudencial que as adoptem, mas incluem-se
aquelas que sdo vidveis a face do texto legal anterior numa mera interpretacéo
declarativa.

E essencialmente neste sentido que tem decidido, recentemente, o Tribunal
Constitucional, com o se pode ver pelo acordao n.° 644/2017, cuja jurisprudéncia é

reafirmada no acérdao n.° 92/2018:

by

Como se explicou no Acérdao n.° 267/2017, devido a integracdo da lei
interpretativa na lei interpretada estatuida no artigo 13.°, n.° 1, do Cadigo Civil,
pode em certo sentido falar-se de uma retroatividade formal inerente a toda a lei
interpretativa: ha retroatividade, porque tal lei se aplica a factos e situagdes
anteriores, e a mesma retroatividade é “‘formal”, visto que a lei, «vindo consagrar
e fixar uma das interpretacfes possiveis da [lei anterior — cujo sentido e alcance
nao se podiam ter como certos —] com que os interessados podiam e deviam contar,
ndo € suscetivel de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas» (cfr.
Batista Machado, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina,
Coimbra, 1983, p. 246). Diferentemente, se a lei nova se pretende aplicar a factos e
situacdes juridicas anteriormente disciplinados por um direito certo, entdo este
ualtimo é modificado, violando-se expectativas quanto a sua continuidade, e tal lei,
na medida em que inove relativamente ao direito anterior, serd substancial ou

materialmente retroativa (cfr. idem, ibidem, p. 247).

Na oOtica da tutela da confianca dos destinatarios do direito, releva que a lei
interpretativa formalmente retroativa apenas declara o direito preexistente; ao
passo que a lei interpretativa substancialmente retroativa, ao modificar o direito
preexistente, constitui direito novo. Pode suceder — e sucede com alguma
frequéncia — que o legislador declare ou qualifique expressamente como
“Interpretativa” certa disposi¢do de uma lei nova, mesmo quando essa disposi¢do

seja na realidade inovadora. Uma lei que modifique o direito preexistente — o
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mesmo é dizer, que constitua direito novo — sob a capa de “lei interpretativa”
violara necessariamente uma eventual proibicédo de leis retroativas valida para o

seu ambito de aplicacdo material.

No caso em apreco, verifica-se uma situacdo em que a nova lei a que foi atribuida
natureza interpretativa é verdadeiramente inovadora, pelo que aquele artigo 154.° da Lei n.°
7-A/2016 é materialmente inconstitucional, por ser incompaginavel com a proibicdo de
retroactividade que consta do artigo 103.%, n.° 3, da CRP, por estatuir uma aplicacdo
retroactiva da alteracdo que aquela Lei introduziu na verba 17.3.4 da TGIS.

Por isso, por forca do disposto no artigo 204.° da CRP, que estabelece que «nos
feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o
disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados», tem de ser recusada a
aplicacdo daquele artigo 154.°, bem como da nova redaccédo da verba 17.3.4..

Estando afastada a possibilidade aplicar a nova legislacéo, é de concluir, pelo que
se referiu, que ndo se podem enquadrar na verba 17.3.4 da TGIS, vigente em 2014, a TMl e
as comissdes interbancérias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em operacgdes
com cartbes bancarios.

Pelo exposto, a correccao relativa a TMI e as comissdes interbancarias cobradas
pela utilizacdo de Caixas Automaticos em operacdes com cartdes bancarios é ilegal, por
enfermar de vicio de violagdo de lei, que justifica a anulacdo da liquidacdo, na parte
respectiva (correc¢ao no valor de € 1.418.351,65).

Fica, assim, prejudicado o conhecimento das restantes questdes relativas a esta

correccao.
4. Indemnizagdo por garantia indevida

A Requerente prestou garantia para suspender a execucgédo fiscal instaurada para
cobranca coerciva da liquidagdo impugnada e formula um pedido de indemnizagdo, nos
termos do artigo 53.° da LGT.

O artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia

bancéaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja
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controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser
solicitada na reclamacdo, impugnacédo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser
superveniente no prazo de 30 dias ap0s a sua ocorréncia.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacédo judicial abrange a possibilidade
de condenagdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, o meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como
corolério passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.°
do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de
indemnizag&o por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacao indevida

1. O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancéaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
propor¢do do vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposi¢cdo a
execucao que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatdrios prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio processo
de reclamacao ou impugnacéao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacgdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.
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No caso em apreco, € manifesto que os erros de que enfermam as correccles

subjacentes a liquidacdo impugnada sdo imputaveis a Autoridade Tributaria e Aduaneira,

pois as correcgOes foram da sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que

esses erros fossem praticados.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacdo pela garantia prestada,

proporcionalmente a procedéncia do pedido de anulacéo da liquidacéo.

N&o havendo elementos que permitam determinar 0 montante exacto da

indemnizacdo, a condenagdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser

liguidado em execucdo do presente acorddo, de harmonia com o preceituado no artigo

609.%, n.° 2, do Cadigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT.

5. Decisdo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a)
b)

d)

Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral;

Anular a liquidagdo de Imposto do Selo (IS) n.° 2017..., de 12-01-2017 e
respectivas liquidacbes de juros compensatorios n.°s 2017..., 2017..., 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017... e 2017..., nas partes em que assentam nas
correcgdes referidas nos pontos 3.2.5 (Imposto do Selo no valor de € 6.361,76)
e 3.3.2 (Imposto do Selo no valor de € 1.418.351,65);

Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira do pedido de anulacdo da
liquidagdo na parte restante;

Julgar parcialmente procedente o pedido de indemnizag&o por garantia indevida
e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar ao Requerente, na
proporcdo em que é julgado procedente o pedido de anulacdo da liquidacéo, a

indemnizacao que for liquidada em execucéo do presente acérddo, com base nas
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despesas suportadas pelo Requerente para suspender a execucdo fiscal
instaurada para cobranca coerciva da quantia liquidada.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 2.046.052,39.
7. Comunicacdo ao Ministério Pablico
Uma vez que foi recusada, com fundamento em inconstitucionalidade, a aplicacéo
do artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marc¢o, bem como da nova redaccao da verba
17.3.4., que introduziu na TGIS, comunique-se a Excelentissima Senhora Procuradora-
Geral da Republica, para os fins do artigo 280.%, n.° 5, da CRP.
Lisboa, 13-11-2018
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Antdénio Menezes Cordeiro), com a ressalva de, materialmente e na minha opinido, 0s

servigos de pagamento ndo terem, necessariamente, natureza financeira: um ponto que néo

releva, para o presente caso concreto.

(Sérgio Vasques)
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