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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 576/2018-T

Tema: IRC — Dedutibilidade dos gastos; Tributagdo autbnoma; Pagamentos a

entidades sujeitas a regime fiscal mais favoravel; Vicio de forma.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Marisa Isabel Almeida Arajo
(vogal) e A. Sérgio de Matos (vogal), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

| -RELATORIO

1. Nodia 19 de Novembro de 2018, A..., LDA., NIPC ...,comsedenaRua..., ...e ..., ...-...
Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidag&o adicional de IRC n.° 2017..., referente ao exercicio de 2014, no valor de
€699.631,76, dos actos de liquidag@o de juros compensatorios n.° 2017..., no valor de
€21,25 e n.° 2017..., no valor de €54.115,47, da demonstra¢ao de acerto de contas n.°
2017... da qual resulta o valor a pagar de €707.090,56, bem como da decisdo de
indeferimento da reclamacao graciosa que teve os referidos actos de liquidacdo como
objecto.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

2.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, 0 seguinte:
Os actos de liquidacdo padecem de vicio de forma, por violacdo do disposto nos
artigos 103.°, n.° 2 e 268.°, n.° 3 da CRP e 77.° da LGT, pelo facto de nao se
encontrarem fundamentados em termos legalmente adequados;
Os gastos suportados com as comissdes pagas as entidades com sede em Hong Kong
séo dedutiveis para efeitos fiscais, por corresponderem a operacdes efectivamente
realizadas e ndo terem um caracter anormal ou um montante exagerado;
As comissdes pagas as entidades com sede em Hong Kong ndo estdo sujeitas a
tributacdo autbnoma, por ndo estarem reunidos 0s pressupostos para a aplicacao do
n. 8 do artigo 88.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (“CIRC”);

No dia 20-11-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 10-01-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 30-01-20109.

No dia 06-03-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagéo.
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8. Nodia 04-06-2019, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, prazo este que foi prorrogado por despacho de 08-07-2019.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.%,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.
Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.l. Factos dados como provados
1- A Requerente foi constituida em Novembro de 2012 e prossegue, a titulo principal, a
atividade de compra, venda e revenda de imdveis adquiridos para esse fim, recuperacéao
e manutencdo de imdveis, arrendamento, promoc¢do e gestdo imobilidria, a que
corresponde o CAE 68100.
2- No ano de 2014, a Requerente registou os seguintes valores de rendimentos e ganhos:
e Vendas - €7.202.000,00;
e Total dos proveitos - €7.202.000,00;
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e Custo das mercadorias vendidas - €5.279.547,42;
e Fornecimento e servicos externos - €1.119.731,56;
e QOutros gastos - €265.898,17;
e Total dos gastos - €6.704.746,80;
e Resultado antes de imposto/lucro tributavel - €497.253,20.
3- No exercicio de 2014, a Requerente contabilizou como gasto, na rubrica 62.2.1.3 —
servicos especializados em paises terceiros, o montante de €1.119.731,56, referente a
“Marketing Researche Services in China”, a empresas com sede em Hong Kong,

identificadas no quadro seguinte:

. de documento / Data Entidade Emitente N Conta SNC de |  Valor |
fatura registo
[~ 1e01e | 12092014 T D... 8221310 177.500,00¢ |
- 200201« | 13-10-2014 | 137.200.00€
2112014 24.10-2014 » - 125.000.00€ I
2212014 B-11-2014 v - 176.500.00€ |
2472014 i 14-11-2014 - . | 30.000.00€
141007 | 702014 | B ) 8221312 | 24652886
141017 17-10-2014 | ) A g | 29.802,08€
141118 15-11-2014 o ” 4.800,00€
o204 28-10-2014 ¥ 2Z13.11 39.600,00€
2014 29-10-2014 | | o B86.290,00€
2014 " g T 138 200.00€ |
2014 29-11-2014 2 - 96.290,80€
[ 2014 ) 10-12-2014 . " . 12.375 00€
3012014 512.2014 c [FEEEEEY 50.220.00€
B TOTAL 1.118.731,58€

4- No ano de 2014, Portugal beneficiava do apoio externo da Troika, periodo que se
caracterizou por um forte constrangimento financeiro que impedia 0 acesso ao crédito
por parte das empresas e das familias.

5- A Requerente tomou conhecimento do regime juridico dos “Vistos Gold” criado pela
Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 29/2012, de 9
de Agosto, com o intuito de atrair investimento estrangeiro.

6- Face a crescente procura de imoveis em Portugal por parte de clientes residentes fora
do territorio nacional, em especial na China, decidiu recorrer a angariadores fora de
Portugal, nomeadamente em Hong Kong (China).
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7- A angariagdo de clientes no mercado chinés implicava o dominio da lingua, cultura e
conhecimento do mercado de origem dos potenciais clientes dos “Vistos Gold”
originarios daquele pais.

8- A Requerente celebrou contratos com as sociedades B..., C...,aD...,E...eaF..., Ltd.,
entidades com sede em Hong Kong, com vista a angariacéo de clientes provenientes de
paises terceiros, nomeadamente da China.

9- A clausula 1.2 dos referidos contratos determina o seguinte:

“I- By way of this agreement, NP hires the consultancy services of AGENT for the
purposes of obtaining clients in China interested in buying properties in Portugal.

2- The services to be provided by AGENT under the terms of this agreement will include,
among others, the marketing and promotion of NP’s properties, internet advertising,
contacts with Chinese immigration companies, contacts with Hong Kong property
investors and other means that AGENT deems adequate, in its absolute discretion, for
the purposes of this contract.

3- Within the scope of its services, AGENT shall introduce the potential investors (“the
clients”) interested in acquiring NP’s properties.

4- By the way of this agreement, NP will provide to AGENT multiple property
investiment opportunities, property information and marketing details and other
additional information that might be necessary for AGENT to advertise and promote
NP'’s properties to their clients and potential investors in Hong Kong.”

10- No que respeita & remuneracdo, determina a clausula 2.2 dos referidos contratos o
seguinte:

“I- The services to be rendered by AGENT to NP within the scope of this agreement
will be remunerated only if the clients introduced by AGENT effectively make property
investments in Portugal through an acquisition of one of more of NP’s properties.

2- For the purposes of the previous number of this clause, NP shall pay AGENT a fee
for its services that shall be agreed between the parties, according to each case.

3- It is expressly agreed between the Parties that the payment of the fee mentioned in
the previous number of this clause shall become due and shall be paid by NP at the time
of the granting of the Deed/Contract of Purchase and Sale of the property (is) purchased
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by each of the grating of the Deed/Contract of Purchase and sale of this property (is)
purchased by each of the clients introduced by AGENT.

4- For the purposes of the payment of the fee mentioned in number two of this clause,
AGENT shall provide the NP with the corresponding invoice”.

11- As entidades angariadoras sediadas em Hong Kong exigiam comissdes que podiam
ascender a cerca de 17% do valor do imdvel.

12- Os acordos celebrados entre a Requerente e as entidades sedeadas em Hong Kong
estabeleciam uma obrigacdo de resultados, ou seja, 0 pagamento da comissdo estava
exclusivamente dependente da venda dos imoéveis promovidos.

13- As entidades sedeadas em Hong Kong incorriam em despesas relacionadas com
deslocacGes em Portugal, estadias em hotéis, acompanhamento personalizado dos
potenciais clientes ao longo de todo o processo, entre outros gastos associados a
deslocacdes a partir do estrangeiro para visitar imdveis em Portugal.

14- A estes custos acresciam os relativos a divulgacdo dos imoveis comercializados pela
Requerente no mercado de origem dos potenciais clientes.

15- Os servicos prestados pelas entidades angariadoras permitiram a Requerente, no ano de
2014, obter vendas cujo valor ascendeu a €7.202.000,00.

16- A Requerente foi objecto de um procedimento de inspeccao tributaria externa, de ambito
geral, ao exercicio de 2014, em cumprimento da Ordem de Servico n.° OI2016...,
resultante do controlo de sujeitos passivos com vendas de imoveis de valores elevados,
na sequéncia da andlise e controlo do sector da promocéo e mediacdo imobiliaria.

17-De modo a analisar a aceitacdo fiscal dos encargos suportados, a Requerente foi
notificada para apresentar documentos de prova sobre o cumprimento efectivo dos
requisitos exigidos no artigo 23.°-A, n.° 1, alinear) e n° 7 e 8.° do Cédigo do IRC.

18- Em resposta, a Requerente informou o seguinte:
“i Relativamente ao pedido de esclarecimento, importa referir que a ora requerente tem por objeto
social a compra de imoveis para revenda. Importa, ainda, referir que a catividade da requerente
implica o recurso a angariadores com residéncia fiscal em Portugal, bem como (e cada vez mais), fora
do mercado nacional, os guais faturam comissdes, pelos servicos prestados, & requerente. Ou seja, a
requerente viu-se obrigada, com vista & procura de clientes para os seus imoveis, a recorrer a

angariadores fora de Portugal, nomeadamente em Hong - Kong (China), o que originou o pagamento
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de comissdes a essas emfidades/ pessoas residentes fiscais nesses paises. Importa também esclarecer
que estes angariadores residentes fiscais na China exigem comissoes que excedem largamente as
comissbes que sdo wsualmente praticadas em Portugal, por parte das agéncias de mediagio
imobiliaria Com efeito em Pormugal, as comissdes relativas a mediagdo imobiliaria ndo excedem,
normalmente, os 5% do valor da venda promovida enquanio que as comissdes pagas a angariadores
residentes na China podera ascender a, cerca de, 17%. Ndo obstante, os valores das comissées a pagar
a angariadores residentes na China serem bastante elevadas, a requerente considerou em resultado de
uma ponderagdo custo bengficio, vantajosa, a celebragio de contratos com quatro entidades
angariadoras sediadas em Hong Kong: @ B... . C... a
D... E... ea F...
Adicionalmente, a ora requerente procede a jun¢de de copias dos cerfificases de residéncia das
referidas entidades em Hong Kong que justificam o facio de ndo ter havido lugar a qualquer retengio
na fonte sobre o5 pagamentos em aprego.
Parn gfeitos de demonstragdo da correlagdo entre os confrates celebrados com as emfidades
angariadoras sediadas em Hong Kong ¢ os confratos de compra ¢ venda celebrados, junta-se quadro,
ne qual sdo ideniificados:
i) Os bens imdveis que foram transmitidos, no ano de 2014, através da angariagio.
i) Valor de aquisigdo dos bens imdveis.
iii) Valor de venda dos bens imdveis.
) Ganho bruto, ou segja, desconsiderando as comissdes que tiveram de ser pagas aos
angariadores ¢ ouires encargos.
v Identificagdo do angariador e das despesas associadas a celebragdo do contrato de
confrato de compra e venda.
Vi) Identifica¢do das faturas emifidas pelas entidades angariadoras e respetiva data.
i) Valor das comissdes a cada uma das entidades comissionistas ¢ qual o ucro (apds a
dedugdo dos encarges com comissdes, escriuras, reiengoes na fomie e Imposio de

Selo).
Marada imével Valor da Valor da Intermedidrio N= da faturs Valor da Lucro broto
¢ " compra venda prestagho
de mervigos
L. S, 447 500,00€ | 7io.000,00€ | D... Twz014 177.500,00€ B0 632 16¢
" . 360 B26.00€ | BEU 600.00¢ v 20/2614 157 500 .506€ 58 080 56€
® ... | 3sa7soooe | socoooooe | T 312014 | 74 04i.i4€ IR 00 ane
500 000.00€ | 706 000,00€ 22/2014 176.600,00€ 24 726.a5€
Rus ... 3A76.000.00€ | K00 ODO.00E " D... 2a/2014 30.000.00€ 14 A53 A2€
F... 2014 30.800,00€
F... 2014 12.375,006
B... 141007 24 852 88€
.l T é6s 433 00€ | a7000000€ |  F... | 2044 136.200,00€ A E
| B... 141017 20 802 08€
212014 50 .968.86€
D...
| Rua— 7 T 5a0.000,00€ | 500 660,008 F... 2014 66.200.80€ | 4523705 |
Rua ... 360.000.00€ | 500 660 66€ F... T e A T 86 300,606 45 231,036
B... 141116 4.800,00€ |
R - 450.€50,00€ 515000 co€ C... 2/2014 60.220,00€ I A a6 ree
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ii) Conforme mencionado no ponto anterior o recurso a angariadores sedeados em Hong Kong,
revelou-se fulcral para a celebragdo dos contratos de compra e venda dos referidos iméveis. Com
efeito, embora as comissées exigidas e cobradas por estas entidades sediadas em Hong Kong sejam
bastante superiores as comissdes que seriam praticadas por angariador estabelecido em Portugal (cujo
valor ndo excede, em regra, os 5%), a requerente considerou economicamente viavel o pagamento
destas comissoes na medida em que estas lhe permitiram celebrar os contratos de compra e venda dos
imoveis em andlise que de outro modo néo seriam celebrados.

Acresce que, ... relativamente a todos os contratos de compra e venda, e apés dedugdo dos valores de

compra dos iméveis e das comissées pagas aos angariadores foi sempre apurado lucro...

19-Com vista a demonstracdo da efectiva realizacdo das operagdes, a Requerente, no
ambito da inspeccao tributaria, apresentou os seguintes elementos de prova:

e Escrituras de aquisicdo e venda dos imdveis;

e Contratos com cada uma das empresas de Hong Kong, relativos aos servigcos
prestados “Cooperation and Consultancy Agreement”;

e Facturas referentes aos servicos prestados;

e Documentos comprovativos dos pagamentos dos servigos prestados,
consubstanciando-se em transferéncias bancarias para conta nacional no que se
refere ao prestador de servigos D... e transferéncias internacionais para 0s
restantes;

20- Pelo Oficio ... de 30-05-2017, a Requerente foi notificada do projecto de relatério de
inspeccdo e para, querendo, exercer direito de audicao.

21- Através do Oficio n.°..., de 12-07-2017, a Requerente foi notificada do relatério de
inspeccdo tributaria, da qual resultou a correc¢do ao lucto tributdvel de IRC de
€1.119.731,56, relativa a nao dedutibilidade dos gastos com publicidade e marketing
pagos a entidades ndo residentes e com sede em paises com regime fiscal mais
favoravel, a que acresceu a tributacdo a taxa de 35% do valor de €391.906,04.

22- Do relatdrio de inspeccao tributaria constava o seguinte:
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— Jaa0 —T5eanid ¥ 137, 800,008
| d-iaiA ] 735, GOa 00K |
B0 | s - B ~T.GAL0E

FI70 1T T30 v o D00

T L R B [-ENETH) sl g
& | e ¥ ' 59 GO 08K |
WIIE 2018 ¥ T BO0.0 |
B 16200 F IS | JaE00o |
F0H T T] T ¥ BET50,04 |
B * ¥ T34 200,001 |
D L : 7 T 560 551 |
—2bia To-1a-300a : 7 7 1 175 00T |
3w | e Co.. B ESELL 0 220,008 |
TOTAL | LANR 130,688

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Mo dia 31 de janeko de 2017, fol o sujsits passive nolficado (anexo 1), na pestod £a sua garenle.
G... _para aprasentar documentos da prov elotiva scbre o cumprimento dos

requisilos exigidos no anige 23° A n.* 1 alinea 1), n* 7 & n* B do CIRC, para efeilos de sceiagho da

dodubbiidade Fscal dos encamges suportados, identificedos no quacio antsrior.

Em rasposta o sujelio pessivo informou, @ apreseniou o seguinta: {anexo 2)

i a0 podids de ssclerec Mo, importa referir gue B oM reQuersnis fem por otjelo scoisl § comprs ca
Mmummmﬁumﬂlm&wiwnamcamﬁﬂum
mﬂﬂmmmmﬂmwzmmwmmumnmm
pu.mmm:.lm.m*-mmw-nm.mmumd-m:pm
o8 seus imdveis. B recoTEr 8 Bngaristors fors de Porugal, nomasdamanie om Hang Keng (China), @ quo anigincu o
mmmm"mmmipum:mﬁumammm.mmm
w&.mmﬂMhMmMnWMmMWrumﬁﬂﬂm
mnmmmmﬁmmmmamnﬂnmmmmmwn
mﬂm:-mmmmpanmmNnmmﬁva
mmmummlmunmm:um-mlmmudmmrnmnl'mmu
ubm.u:mumM;-wnmemu«mmEﬁhmmmmml
n@mmmmammm{ommmwm:wnmmm
guaim eniidages angarizdorss secindas sm Hong Kong: 4 B... Y ] C... L}
D... E... ea F...

Adicionelnenie. o ¢ ww;mnnmmmmmwm das refaridas enlicacias
o Hong nwmmnmmrmwmwwawwmmm ol o8 prpamentcs em
SPMEET.

Para eledss *ﬁmnmmnmunnmmmuuﬂmwnuaﬂl
inﬂuhmrummhwlmﬂcm,hﬂwmmmmw

[i] mmmummmmnﬂﬂ,mﬁﬁwmuﬂm

§)  Valor de eouisigda doa bors Imdvels

i) Velor de vends cos pens imdveis.

) GmhmumWMwaMmmaﬂmmmmim
enCargos

v melmﬂwmmMimmmmhnmﬂnm

Wi mMHMuanummummnmu

wl) vmmmmrmmmm:mm-mﬂummamﬂndu
mwmmmﬁm.m.mmhmtmu-m

10.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Hords il | Vilerds | valer g3 Tienmadung Wi fatms | Vaorda | Luero bruld
Corpprn praaligls
Linboa) m—— e
P i D.. T TFTia0me | B0.8L 18 |
L LT T . SGaEI | 137500t | GADAD.ue |
L T ] IR VA | SATEAS |
T Wi 000 0% | 708 D00.000 E TR | TESEWE | IhIIAN |
T ... | STAG,00 | D 1T T WO | 1B |
F oM 39,500,008
F mu 12.374.008
B a0 24072 286
[T o0 00% F g1 7| VOO | 2B |
B feinrT 28 B2 o
D 0 50934 86€
Faz ... 345,000,000 | 508 000.00¢ F 0 HOER | a5 20K |
s 4800, 00€
... [ VEBES 000 | 313 Do0.0N C... e | WImmR | BESALTE |

i) Conlame menclonsdo no ponls solenar o rEciT 8 ANgWIFComs sedeados sm Hong Kong, meu-se fulcs]

mlwmmﬂmommmm Com sfeo, embora sa comissdes
IWIMWMWIM:“MWWWWMWW
mmﬂwm“wmwmm.mm.wMI requeEn
manMMnm:mmﬂmmmmmr
umnm.mummmmmummmmm

MH“._,MIWHMHMIM'WMMMHW#
imdvsia » das cornssdes pages sus sngariadores fol sempres apurdo lero. ..

mwmim-ﬁum-ﬂﬂnm“m-m

*Tenmay #m que cave par scaild 8 decuitiidads Sacal infegrel ooa ercargos clisio du nagepdo, bam como deve der
monhecids & dasenss de refenclo na fonle dos mesmos.. "

11.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Pare o elells jnicu D8 SEguintes clemenios usdficathoy:
1§ Escriwes de aguisida e venda dos iméwes.

0 WMMmmmulwW.mmwﬂwl prestedos “Cooperlisn and
Corsuftangy Agreemant” [anem J)

W) Faturas isferamies pos sendcos presiados. (ane=o 4)

v} Documanias, dos pegamenios dos refarides senicss prestedas, consubsierclanda-se em ransieinclas
wﬂlnmmmmmumnmmum D... L]
Eansferinciss InleMEsonsls DA 03 IesENeS. (aNEED 4).

Sobre p epguadraments legal dos gasios stris drscrilos:

D-ﬂ-nnn'al:l'lr..uubdr:lnﬁnﬁhlmllumwmwnﬁﬂm.pmamm.-
deduiiveln; par sy wino, o edige 239 . &, adipds 85 COcigo 0o (RC pela Lei n* 212314 du 13 de joneia, que
republicou emte Chdigo, # aghcive! em 2014, delermna:

Artipe 21.%A
Encargos ndo decuiffveis para ofelics Asceis

T = Nio sho dedullvais pers eledoa da deleminagio do feero (botsvel 05 Saquiniss ERCATEDS, matmd
mmmmmwummmlwn

§ As importiricias pagas oy davidas, s Guaijuer thulo, @ pessoRs singulams pu colelives rosidentes farp &
'm*h m-dwmm:mmuwmwpmmwmm"q
wmmmhmmwmnwmmmmmm
Mplﬂamﬂummmmnlw'ﬂhmm'

canlipr anomal ou UM monianE ereperada

F . O tispasia ra slines ,# 1 gpica-s¢ lguaiments &y importinzias indirelamente pages ou devidas, &
unwm.imé;Mwmmsmphawmd;:;m%:
wmwmnﬁlﬂMan s lenhe mnm mmn.'dﬁ
MMﬁammmmﬂmquMWlm fermias

] 83 mlarides possoss singuioms ou colethad, cu e o sufeil pessho
ﬁmﬂt‘m‘mmﬁmmn' :wmmmﬂmwbmuwm
colotivas.

8- A Autondeds Tributirs e Aduansin nstifces o mhpmmmohpmM#m#ﬂ
dwn‘v.MmuMwﬁﬂnmmmanm.

Estas normas visam claramenta combaler uma uﬂmmwmum.wmhumm
a favor da entidedes ndo residentes & aslabelecidas em jurgdicbes da fiscalidade priviagieda, de modo 3
mﬁﬁmquHWmmﬂwlm:mmhuhmmmt
o ribitacdo reduzida oy inexlsiante, # iradiclonalmenie avessos & colabora;ao no sentido dn prestagio
de infonmaghes para elelios Mscais

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

<

A egiglycdo das mesmes, delerming de imedialo o prncipis gersl de ndo deduliblidade dos gesios
suportades com ests lipo e pagamentas eonsegrando, no entants, uma clunula de salvaguarda, que s
mrr-ldmﬂ:uprw-.qmuhmmlu passhio, @ Gquam cabara demonstrar o cumprimanta,
cumulativo da duas condsies

- D% gasios corresponderam 8 operaches reais;
- Nao iafem Um cardctar anormal ou Um montante exegerado.

Trals-s& duma dmmmhmﬂuu}ulbplmm demonstrer que o8 gastos s& materalizaram
am alog efeivos, ndo bastando B mam existéncia tormal lats como contralos, faluras @ transforsncias
I:nn:.hhu,mmmu.m-nmmmmmwmmnqunnm
mmml-mmmMMﬂﬂmﬂHNMMmum de plana
cAnGarénca

A esig propisiio franscrave-se parie do actrddo proferida em 19022015, no processn 08128/14 ro
Tribunal Certral Acministralive do Sul {TCAS), que julgou um caso da pagamenio & enldades n2o
residanies & sujeltas & um regime fiscal privilegiado, péidenclands a importinzia da demonsiragho das
provas, am detriimento da forma, cujo Bumirio b tranecrava’
mmﬂmhimﬁmﬁﬂﬂﬂmmﬂﬂmﬂmmw
o 88Tl o s e ng g a3 _paries, /& gue Bsles S8 prEsUmET
o ] w@co, pois lal nde 4 posio em causs. O gue
hcio o : 3 prestacdo de senvicos, ou o recshimanio de um
nmﬂhmuumandEmmHmaummmbﬁmpmmmmmmm
mmmﬁu:dﬂﬂuﬂmmdul.ﬂ.ﬂ.ﬂquuﬁuﬂpmndlmxmmmmm
mﬂmmﬂmﬁuﬂmﬂ:mm;zmrpwdmwmﬂcrd-qulamnhmm‘d
mnmumm-qmmdemmuumumpnmm

o LT F -

Ma fala da comprovegdo destes requisitos conchul-sa pela nio dedulibiidade dos gasios em aprego & O
consequenis Boriscima dos respetvos montanies no resublada Escal,

A produsda desta prova deverd ser jeia pels sujeilo passho peranta a AT, Spresentando-he os mehes da
T da elelvidade do gasio & do cardter nonmal @ ndo exagerado, & quem pompelird 8 Gua spreciacan
com vista 4 formasas dum julzo administralivo sobre a validade doa papemanios.

Trals-se, pois, duma soluclo legislakiva am que & revertida para o conlribulnta um "o probandiT em g,
por farca da disposio nas noamas @m referdndia, no dominio das pagamentos @ enlidades domiciadas em
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torrilérios de baixa Uibutagdo, 6 afastada a presunclo dommwmmuﬁ-’
constante do n* 1 ¢o an, 75.° da LGT de que sdo vordadeires e de boo-fé “as ceclarngbes dos
conirtbulntes apreseniadas nes lemmos pravisios na lef, bem como 08 dedos e apummenios inscrilos ne
sua contsbdicace v escrifs, quando estas estiverem orpsalzadas ta acordo com a lsgisiagio comarcial e
fiscal”, E 2 0 contribuinle ndo lograr produzer tal prova, o gasto ndo ¢ fiscaimenie acaite, sendo a maldria
colectivel aumentada pera aleitcs de tibutago.

() Quanto i existéncla de regime Mscalmente mals (avordvel

Logo 4 partda hd que determinar sa @ jurlsdiclo de Nscalidade prvieg'ada se 'ntegra na previsio
normativa e alines r) do n.® 1 da artiga 23-A, ¢o CIRC, vigents para o exarcicio de 2014,

Ore. na case toncrelo de HONG KONG. tala-se da junsdigdo constants do n* 31 da Poraria n®
2922011, aplcavel no exercicio em anaise de 2014

Ou seja, conslatando-se que estio o ser suportades encargos com valores, de varias enlidades, no caso
a3 passoas colelive. D... B... . F...

E C... . residenies fora do larritdno portuguls e situades numa
|uusd¢ommudauud09mrb.mamqummmawﬂwhdomsmwm
a subsunzdo na concelio de regime fiscal claraments mais (averdvel

() Quanto 4 exigéncia da reslizaclio cfetiva das operagdes

Cabe 89 conyribulnie demonsirar qua Bs operaghes envolvendo pegamenton @ n2o residentes submetidos
a um regime facal mals favoravel foram cleltvamenie reskzadas. Esta nversdo do énus ca prove
materisfiza-se na demonstraglo da elelvidade ¢a repizacao do opersgdn @ qual, se ndo ler suprica,
implica que que os encargos dacl resuliantes ndo sejam dedulivels.

Ora, da sndilse documenial constalou-se Gue o sujeilo passivo [entidade inspecionada) possui as
escritures de compra @ venda dos imdvels e ainda

— Faluras emitidas pelos referidos prastadores de serviges, e

- Meios c2 pagamento das akures ataves de iransleréncias bancarias.
(donlrﬂqucmhmbdndubmﬁﬁ&qmmbmnnﬂdnwmmmdo
pagamenic des comissées a0 presisdor d9 Servigos D...
hmdorwﬂammbbw%nw.mmuummmahwonmm
faluro em questlia, ndo 28n¢o no ealaxte idenlificaco o nome do destinaldria)

14.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

ﬁﬂﬂﬁﬂmWIWMhmMmmmmm.
disposicho da lmpnhumm.m:u::fnr.:‘?&:!ﬂlu#ﬂﬁ'wmm
wmaﬂmﬂmmlﬂhﬂEmmmuhthlmm
tramaironteircas & da consulla 83 sistema informatico da AT, gasigracaments da consuits &% ceclaraches
Modslo. 38, nSo consta Informaia raferenis 20 ano de 2014

NnMMnﬂnﬂumm“MMmlmm Iodos oF requisios
tmuhmnﬂmﬂudrmﬂmnnmhﬂhﬂmm-mmimmma
mMMHMﬂ.#MH.

mmm-mmnwmmm.mqumumm
pelos saguinies motivas:

— mummmmmmmmmwmpmmﬂmuﬂm.
mﬂfm.m&Mmmmnmmuandlm

- l:mul-rumlm-mmwﬂltdmlum’ml.mnmuﬂnuw
dﬂmﬁd:dﬂwﬂiwmﬂmmmmﬂwmhm

_ hmdnqmumﬁpﬂmuﬂhﬁpuﬂﬂmﬂﬂlmmmhu
mmmmhmmmmmﬂmmumi
mmmmnmmuMMmmpmm.nmn suporie
informatico, digital ou quaiquer outra SUpore; _

—_ Emammuuﬂﬂummmtmmm-m
dmﬁn-ﬁmmhhcdnmﬂhﬂmlﬂﬁmil'nmdﬂﬂn:

- Emmﬂmmmm,mummmmrmﬂmﬁw
mmudqnuﬂmuwﬂumnmunmﬂqmummm
intsrmesisram.

-mmmnmumummmwwﬂMHMm
que emiicam as faluras, no £a50 ¢o presiador de senvigos D...

mmm:mamumumnumummm&mummam:h
HMmmummﬂHNMWﬂmwmmMWm
am:mwﬁwwm.um-ﬁmth
hmmﬂﬂﬂhﬂﬂlmmnmwﬁumwmlmnlmm
Elitar.

hmmmwwthMuMmmﬂ aefvicos par pacte
das emprasas sediadas am HONG KONG.
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Abds, 3s proprias letur@s dae referkias empreses 530 parcas na desoriglo por spenas referrem “Markal
Ressrarch Sepvices in China®, sem qualquer discriminagdo ou aieslo aos alos concrelod de marketlng
flegadaments prafcpdds.

Orn sabsniando-se que nes lermos da legislagdo jA cilnda, assiste E0 sujsllc passive dementirar a
avidansia materal que susienle terem sido efeivades e pegas tals prastagtss de servicos & nio tendo o
mesma legrada fazer, ndo se encontra preenchido esle requisito de dedullbifidade.

[hil} Quanto ao carictar anormal

Nests Amblto conclu-se Gue nio lsnto o sujelto passiva produzido quslquer prova malesial que permia
afesit da nalurezs inlidaseca do pasto, ou da sue consentaneidads para com & plividade negocial, rdo &
pessivel alerir do seu cardler normal laze & alvidade desenveivida,

isto &, 58 © sujgilo pessivo ndo logrou provar @ substencia do gasta, nao ¢ possivel aferir se o que vem
quelificado como "Rarkat nessarch............ » tyam caraler normal face & alividade desemvoivida.

Também agul o sujeko passivo N30 cumpru com o gnus que a lei Ine impbe,

{iv) Quants ao montanie exagerada

Para afericiio desta caracteristica, isto & de que os pagamenios sio acequados 8o real valor dos servigos
prestados, afigura-se que @ reisgio cusio-henalicio gers aproprisda, considerando-se cumprida a eondlgdo
desde gue s rendimenios COMPENSEMm os respelivos gastos, lslo &, Gua o3 rendimentos oblidos s8o de t2l
menta qué justificaram o respetivo ansarge, & o servico Inerente 80 oastn lod efetivamante realizado.

Du 58ja, Apesar 0as margens brutss du consercializagdo serem posiiivas, pAn abeonddas peios gastos COM
lamesimenios & servigos extemos relativos ao ‘Markel ressarch...” , Fagos 30k prestadores de senvigos
lpea’izados em HONG KONG, em percentagens slevedas, conforme s& verifica pelo quadro saguinie:
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{1) Valor percentusl de resutso do ganho brutc, considerando apenas a1 prestagdes da senvices.

ownumammw.mm.mmum

entre um minkmo de 55% ¢ um Miximo de S8%.
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Ore. mas silusgfas emvoivends blervengdo humana com esludes, projeios, ou publizkiade ﬂ-hm{\rj
resaach ou Marke! consiling and advedisingl no Cas0 &M AprEL0, © SuEilo passho devera pogsulr em
amgulyo elementos que permiissem guliar da adequagao do montante & finaldede & posalafiar a aledgia

oo avential axpgero, desicnadaments;

= Idenlificaz&n dos recurans humanos envohidos, noras eplicadas e 18xa3 horsnias poer conBuiten
- pdAncia da reunhidas;

- desincaches;

- g8 gusm ozeculou tem expardngs prolsslons),

= 52 lorem pedidos orgamentos no mercado nacional ou intemadanal pars efelbcs comparthvos e,
oim caso afimnaive, porgue razlo fol preferido o de uma enlidade residente ruma jurisdigbo de
fstalidads priviagiada em detrimenio da outrns com ioclizagdes diversas.

Havaria kjuaimante que permilic alesir g8 o maonlants dos senvigos cobrados & apropriado, tendo em conta
o mercada & o fgco da operacdo, por comparecas cof B5 que serlam apficacas por cueras enldates mum
contexto ecuivalente, em chedigncls & em cumpriments do principlo "at arm's langlh”, ¢ que lambém nég
sucedsu, pals nbo loram spresentados quaisquer elementos peitinontes dirigidos a asle objelva.

Em face do exposis, conclul-se gue os elemenios apresentados palo sujeltc possivo nbo
insuficlentes pers afers que oe encargos cormespandem 2 operaglos olectivaments realizades ¢
que nia thm czrator anormal ou um montante sxsgerndo, conforme prevé o arigo 23.°A da CIRC.

Asalm, n&o se cansidera coma gasto ¢ mentante contabilizads pa conts §2.2.1.3 - senipos aspecializados
em peises leceios, no monlenis de 1.910.731 56, pelo que eale monianis deverd sef acresctio no
quadro 7 da declaraclo modsia 22 de IRC, do exercicio de 2044,

1.2 Correcden ao Imposts = Tributaghe Auldnoma

A ndo comprovegdc dos gestos menciongdos no caplish enterior lem ainda como consequdntis 8
wibulagho auldnoma & laxa de 35%, conforme o disposio na n.® B do erfigo 63.* do Codigo doiRC.

Arlign BE.*
Faxas de inbufagdo sutdnoma
find

B - 580 sufaias so regime do n.® 1 ou do m.® 2, conscants o3 casns, sendo as (azes apiicaveis,
respeciivaments, 35% ou 55%, a3 despesas comespondonies a imporidncias pagas ou davidas, 8
guolguer S, upnmﬂpm:wmmmmﬁummm:aw
submedidan & um regime fiscal Caramerie mals favordvel, inl coma delinido Aos famos o Codam

saivo 36 G sufeilo passive pudsr provar qus comespondem & operapdes efectivamente raalizedas 8
rifio 14m wn cardcler anarmal fu wm monfara axegerado.

Aslm, o montante da iritulacdo avignoma pscends a 1.710.731,55€ x 0,35 = J01.506,04
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‘\\jlmijmhlmhw-m-ﬂllmmsmth
Os pagamenios elelusdns & uma enldade ndo residente, consubstanciam rendimentos aujailos @
tributagds em tamitsda necional,

Em cancrata, nos tarmos do anlgo 4% n.* 3 al a} e 6) da al ¢} don.* 3 do GIRC, os rendimentas refananies
@ prastagdes da sarvigos de inlermediagao na celebragdo de conlratos, comissdes @ publicidade efetyadas
sobre Imévels localzados em teritdre nacional, pagos pelo sujelto passivo a entidades ndo residenies,
esian sujaiias B IRC em terrdibric naciomnal.

A tibutagdo desies rendimentos pm benidho nacionsl, opera-se stravés de melencic na lonls a tiulo
definillva de acordo com a3 regras previstas no anigo 94.* do CIRC.

Porém delarmina o ertigo 659 do CIRC que “ndo existe obrigaplo de efeciuar 8 retengdo na rfante de
IRC, no lodo ou am paris, consoTlE o8 COS0S, refaifvaments doF rendimentas refarides no n® T do
artigo $4.° do Codigo do IRC quando, por forga da tma convengio dasiinada a allminar a duples
fributagda ou de um oulro scorde de direito internacional que vincwle o Fstado Portuguds oo da
Iegislagdo interna, a competincla para a tributaglo dos rendimantos auferidos por uma enfidade
qﬂlnlﬂftﬂhltlﬂtﬂﬂ!dﬁlﬂ#lﬂiﬂ:ﬂﬂﬂﬂhfﬂﬁﬁﬂpﬂdﬂyﬂllﬂnhmml
estabalecimento estivel a0 qual os mesmeos safam [mputivels ndo sefa atribulds ao Estado do
fonie ou 0 5ifa apanss de forma Hmisda.”

Atandends & naturezs dos rendimentos em causa, para o efeilo de déspensa de ralangdo na fonte, nos
{ermas do n* 2 do referido ariculado, oa benaficiarios dos rendimentas devem feze: prove perania a
ankdada que s sncontra obigada a efeluar & retencao na lanta, 212 20 lerme do prazo eslabelecido para
a entrega do Imposio que deverla ter sido dedurido nos larmos das normas legals apliciveia, dos
seouinted reguelsins:

L}

&% Da verificagde dos pressupasios qie meauwilant da convencdo para aviter a dupla tributacio ou
e um outro scomia de direifo intemaclonal ou sinda da legisiacda interna aplichvel, atrevés da
aprasentagdo de formolric de modefo a aprovar por despacho do maembro da Governo

rasponsdvel pals drea des frangas:

1') Certiffcedo pelas puforidades compelentes do respeiivo Estado de res/déncia; ou

2 Acompanhado de documents amitido pelas suloridades compalentes do respelivo
Estado de residéncls qua siesie 8 sua residénzla parn efailos fizcels no parfoda am catsa @
a sufel¢lo & Imposto sobm o nndimenio messe Estade]
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b} Da vertficagée das condigbes e do cumprimento dos requisitos astabelecidos na n.* 12 do aﬂfg\r.t\J /{
14.%, atravds de formuldrio de modefo a aprovar pelo Minlstro das Finangas que contenha os

segulntes elemantes:

1) Residéncla fiscol da sociedade beneficidria das rendimentos ¢, quando for o caso, da
exfsiéncia do estabefocimente asidvel, certiiicada pelas autoridades fiscals campetentes do
Estads membra da Unide Europela de que & socledads beneficlérie ¢ residente ou ent gue
se gites o estabolocimento estével;

(.

Da andlise elstusda constaipu-se que o sujells passive ndo efeluou relencdo na fonle sobre CS
rendimentos suposlamente colocados & disposigde das entidades, nao residenias ~ gediadas em Hong
Kong

Tendo o sujeita passivo sido notificade para efello de spreseniacas dos comprovalivos da dispense da
relengo na fonte, referides no n* 2 da anigo 58.° du CIRC, o mesma apresentol 08 certificados de
resldincla fiscal, conslderados valides, para 1odsg 83 emidades em causa.

Assim, o sujelia estava dispensado de relengdo na fente, (anexo 5

23-Na sequéncia da inspeccdo tributaria, a Requerente foi notificada da liquidacdo
adicional de IRC n.° 2017..., referente ao exercicio de 2014, no valor de €699.631,76.
dos actos de liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2017..., no valor de €21,25 e n.°
2017..., no valor de €54.115,47 e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2017... .

24- A Requerente ndo procedeu ao pagamento das referidas liquidagbes no prazo de
pagamento voluntario.

25- Em 10-10-2017, a Requerente foi citada para o processo de execucao fiscal n.°...2017...,
instaurado para cobranca coerciva da divida de IRC e de juros compensatdrios, referente
ao exercicio de 2014, no valor de €707.090,56, acrescido de juros de mora no valor de
€1.154,44 e custas cujo valor ascende a €2.424,75, no valor total de €710.669,75.

26- A Requerente apresentou pedido de dispensa de prestacdo de garantia, o qual foi
deferido atraves de Despacho da Senhora Chefe de Diviséo da Direc¢do de Financas de
Lisboa de 20 de Dezembro de 2017.

27-Em 09-11-2017, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa tendo por objecto as
referidas liquidacoes.

28- Através do Oficio n.°..., de 17 de Agosto de 2018 da Direc¢édo de Finangas de Lisboa, a
Requerente foi notificada da deciséo de indeferimento da reclamacao graciosa.
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A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do Cddigo de
Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”) e artigo 607.°, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil
(“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal
produzida, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados,
tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no
processo 07148/13, “o valor probatdrio do relatdrio da inspecgéo tributaria (...) podera ter
forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Em concreto, os factos dados sob os pontos 5 a 7, 11, 13, 14, assentam nos depoimentos
prestados, em coeréncia com a prova documental disponivel.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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B. DO DIREITO

Conforme se exp0s ja, sdo as seguintes as questdes que a Requerente coloca:

i.  As liquidagdes de IRC e de juros compensatérios padecem de vicio de forma, por
falta de fundamentacéo;

ii.  Osgastos suportados com as comissdes pagas as entidades com sede em Hong Kong
séo dedutiveis para efeitos fiscais, por corresponderem a operacdes efectivamente
realizadas e ndo terem um caracter anormal ou um montante exagerado;

iii.  As comissdes pagas as entidades com sede em Hong Kong ndo estdo sujeitas a
tributacdo auténoma, por ndo estarem reunidos 0s pressupostos para a aplicacao do
n.° 8 do artigo 88.° do CIRC,;

Vejamos cada uma delas.

Comeca a Requerente por arguir que as liquidacdes de IRC e de juros compensatorios
padecem de vicio de forma, por falta de fundamentacao.

Como ¢é sabido, a fundamentacéo é uma exigéncia dos actos tributarios em geral, sendo
uma imposic¢do constitucional (268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa) e legal (artigo
77.°da LGT).

Resumidamente, pode dizer-se que é hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia
nacionais que a fundamentacao exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

1. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo
sendo admissiveis fundamentacdes a pedido;

2. Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do acto, ndo podendo
haver fundamentacdes diferidas;

3. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatario médio, evitando

conceitos polissémicos ou profundamente técnicos;

22.
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4. Plenitude: deve conter todos os elementos essenciais e que foram
determinantes da decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em duas
exigéncias, a saber: o dever de justificacdo (normas legais e factualidade —
dominio da legalidade) e de motivacdo (dominio da discricionariedade ou
oportunidade, quando é preciso uma valoracao).

Ora, se a fundamentacéo €, nos termos referidos, necesséaria e obrigatoria, tal ndo pode
nem deve ser entendido de uma forma abstracta e/ou absoluta, ou seja, a fundamentacéo
exigivel a um acto tributario concreto, deve ser aquela que funcionalmente € necessaria para
que aquele ndo se apresente perante o contribuinte como uma pura demonstracao de arbitrio.
Esta serd — julga-se — a pedra de toque do cumprimento do dever de fundamentagdo: quanto,
perante um destinatario médio colocado na posicdo do destinatario real, o acto tributario se
apresente, sob um ponto de vista de razoabilidade, como um produto do puro arbitrio da
Administracdo, por ndo serem discerniveis os motivos de facto e/ou de direito em que assenta,
0 acto padecera de falta de fundamentacao.

O artigo 77.°, n.° 1 da LGT refere, assim, que: “A decisdo de procedimento ¢ sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracao de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informac@es ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da
fiscalizacdo tributaria.”.

Descendo ao caso concreto, verifica-se que os actos de liquidacdo em questdo
fundamentam-se, exclusivamente, no relatorio final de inspeccdo tributéria, realizada a
Requerente, ao exercicio de 2014.

Ora, como referiu 0 Ac. do TCA-Sul de 03-12-2015, proferido no processo 07854/14:
“A fundamentacao dos actos tributarios ou “praticados em matéria tributaria” que “afectem os
direitos ou interesses legalmente protegidos dos contribuintes” estava consagrada nos art’s.19,
al.b), 21, 81 e 82, do C.P.Tributario (cfr.actualmente o art®.77, da L.G.Tributaria).

Tal necessidade de fundamentagdo decorria ja, quer do art®.1, n°.1, al.a) e c), do dec.lei 256-
A/77, de 17 de Junho, quer do proprio art®.268, n°.3, da C. R. Portuguesa, na redaccdo
introduzida pela Lei Constitucional n°.1/89 (cfr.Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do
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da Republica Portuguesa Anotada, 1993, p4g.936 e seg.; Vieira de Andrade, O Dever de
Fundamentacdo Expressa dos Actos Administrativos, 1990, pag.53 e seg.).

A fundamentacdo € um conceito relativo que pode variar em funcdo do tipo legal de acto
administrativo que estamos a examinar.

Tem sido entendimento constante da jurisprudéncia e da doutrina que determinado acto (no
caso acto administrativo-tributario) se encontra devidamente fundamentado sempre que é
possivel, através do mesmo, descobrir qual o percurso cognitivo utilizado pelo seu autor para
chegar a decisdo final (cfr.ac.S.T.J.26/4/95, C.J.-S.T.J., 1995, Il, p4g.57 e seg.; A. Varela e
outros, Manual de Processo Civil, Coimbra Editora, 22. edigdo, 1985, pag.687 e seg.; Alberto
dos Reis, Codigo de Processo Civil Anotado, Coimbra Editora, 1984, V, pag.139 e seg.). Quer
dizer. Utilizando a linguagem de diversos acérddos do S.T.A. (cfr.por todos, ac.S.T.A-
12.Seccdo, 6/2/90, A.D., n°.351, pag.339 e seg.) o acto administrativo s6 esta fundamentado se
um destinatario normalmente diligente ou razoavel - uma pessoa normal - colocado na situacao
concreta expressada pela declaracdo fundamentadora e perante o concreto acto (que
determinard consoante a sua diversa natureza ou tipo uma maior ou menor exigéncia da
densidade dos elementos de fundamentacdo) fica em condicGes de conhecer o itinerario
funcional (ndo psicoldgico) cognoscitivo e valorativo do autor do acto. Mais se dird que a
fundamentacdo pode ser expressa ou consistir em mera declaracdo de concordancia de anterior
parecer, informacao ou proposta, o qual, neste caso, constitui parte integrante do respectivo acto
(é a chamada fundamentagao “per relationem” - cfr. art®. 125, do C.P.Administrativo).

Se a fundamentacdo ndo esclarecer concretamente a motivacdo do acto, por obscuridade,
contradicdo ou insuficiéncia, o acto considera-se ndo fundamentado (cfr. art®.125, n°.2, do
C.P.Administrativo). Havera obscuridade quando as afirmaces feitas pelo autor da decisdo ndo
deixarem perceber quais as razdes porque decidiu da forma que decidiu. Por outras palavras, 0s
fundamentos do acto devem ser claros, por forma a colher-se com perfeicéo o sentido das razoes
que determinaram a pratica do acto, assim ndo sendo de consentir a utilizacdo de expressoes
dubias, vagas e genéricas. Ocorrera contradi¢do da fundamentagdo quando as razdes invocadas
para decidir, justificarem ndo a decisdo proferida, mas uma decisdo de sentido oposto
(contradicao entre fundamentos e decisdo), e quando forem invocados fundamentos que estejam

em oposicdo com outros. Por outras palavras, os fundamentos da decisdo devem ser
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congruentes, isto €, que sejam premissas que conduzam inevitavelmente a deciséo que funcione
como conclusdo logica e necessaria da motivacdo aduzida. Por Gltimo, a fundamentacdo é
insuficiente se 0 seu conteudo ndo € bastante para explicar as razdes por que foi tomada a
decisdo. Em concluséo, a fundamentacédo deve ser suficiente, no sentido de que ndo fiquem por
dizer razbes que expliquem convenientemente a deciséo final (cfr.Marcello Caetano, Manual
de Direito Administrativo, vol.l, Almedina, 1991, p4g.477 e seg.; Diogo Freitas do Amaral,
Curso de Direito Administrativo, vol.ll, Almedina, 2001, pag.352 e seg.; Diogo Leite de
Campos e Outros, Lei Geral Tributaria Anotada e comentada, 4°. Edi¢do, 2012, pag.675 e seg.;
ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 2/12/2008, proc.2606/08; ac.T.C.A.Sul-22Seccdo, 10/11/20009,
proc.3510/09; ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 29/3/2011, proc.4489/11).

No caso concreto, deve concluir-se, com o Tribunal "a quo”, que a liquidacao identificada no
n°.1 do probatdrio se encontra devidamente fundamentada, fundamentacdo esta que pode ter
caracteristicas sumarias, visto ser consequéncia legal de declaracéo de rendimentos apresentada
pelos recorrentes, tudo conforme ja examinado supra para onde se remete, sendo que a lei prevé
expressamente tal possibilidade no art®.77, n°.2, da L.G.T. (cfr.José Maria Fernandes Pires e
Outros, Lei Geral Tributaria comentada e anotada, Almedina, 2015, pag.835 e seg.).

Mais, se acaso ndo se consideravam devidamente esclarecidos da fundamentacdo do acto
tributério objecto do presente processo, deveriam os recorrentes ter feito uso do dispositivo
constante do art®.37, n°.1, do C.P.P.Tributério.

Face ao exposto, sem necessidade de mais amplas consideracdes, julga-se improcedente,
igualmente, este fundamento do recurso, igualmente se confirmando a deciséo recorrida nesta
fracgdo.”.

No que diz respeito as liquidagdes de juros compensatorios, tem sido entendido que “Os
juros compensatérios funcionam como uma clausula penal pelo retardamento da liquidacédo do
imposto, imputavel ao contribuinte, integrando-se na liquidacdo deste, onde védo buscar parte
da sua fundamentacéo, para além de também exigirem um segmento de fundamentagao propria”
2

No mesmo aresto, pode ler-se, para além do mais que:

2 Cfr. Ac. do TCA-Sul de 21-10-2008, proferido no processo 02018/07.
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“Reportando-nos, de novo, aos pressupostos da liquidacdo de juros compensatorios, como
liguidacdo auténoma, ainda que integrada na liquidacdo de imposto, é evidente que esta tem
que possuir um minimo de fundamentacdo propria no que concerne, desde logo, a base de
calculo, a taxa aplicada, ao lapso de tempo a que se reportam (4), mas, ainda e também, quanto
a culpa necessaria a sua imputabilidade ao sujeito passivo; E seré por referéncia a essa mesma
fundamentacdo que terd de ser aferido o acatamento do poder/dever da AF de facultar ao
contribuinte o direito de audicéo previa.

- Ora, no que diz respeito a taxa, base de calculo e periodo de tempo a que se reportam 0s juros
compensatérios, nenhuma margem de conformacao é facultada a AT, que apenas tem e pode
concretizar 0 que se encontra expressamente consignado na lei, isto é, no que aqueles
pressupostos se refere, a actuacdo da AF consiste num procedimento estritamente vinculado,
pelo que a sua actuacdo, em tal dominio, ndo é susceptivel de ser influenciada por quaisquer
argumentos que o recorrente pudesse suscitar, no sentido de influenciar o acto de liquidagéo,
por pretender a aplicacdo de uma taxa diferente, ou de um periodo de tempo ou de uma base de
calculo diversas, uma vez que estas ndo podem ser outras que ndo as determinadas pelo
ordenamento juridico aplicavel.

- E evidente que a entidade liquidadora, por lapso ou por outra razdo, pode atender, no que a
tais pressupostos diz respeito, a elementos que nao sejam aqueles a que deveria atender; SO que
tal eventual circunstancialismo nédo constitui fundamento ao exercicio do direito de audicdo
prévia, antes e apenas a que a referéncia expressa e clara ao mesmo, terd de fazer parte da
fundamentacéo da liquidacdo para que o seu destinatario possa, contra ela reagir, por vicio de
violacdo de lei.

- Por consequéncia e no que a estes fundamentos diz respeito, o que se entende é que, ao sujeito
passivo ndo assiste qualquer direito de audicdo prévia antes da liquidacdo dos juros
compensatorios, o que vale por dizer que, neste dominio, o ndo lhe ter sido facultado o exercicio
do mesmo ndo consubstancia, sequer qualquer irregularidade procedimental e, muito menos,
com efeitos invalidantes do acto final de liquidacéo.

- J& no que diz respeito a culpa, enquanto pressuposto dos juros em questdo, se entende que,
tratando-se de um juizo subjectivo, tem implicito que o contribuinte, em sede de exercicio de

audicdo, possa carrear para o procedimento, elementos até ai ndo disponiveis pela AT, que
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possam afasta-lo, a luz dos elementos relevantes a sua aferi¢ao, nos termos acima referidos; Por
ISSO que se ndo possa concluir que o simples facto do conhecimento do retardamento do
imposto, por parte do contribuinte, da taxa aplicavel e do periodo de tempo, implique
inexoravelmente o acto da respectiva liquidacéo, pelo que, neste &mbito, se entende, por um
lado, como formalidade essencial a observar, a notificacdo do destinatario do acto tributario
final, para exercer, querendo, o direito de audigéo, e, por outro, que a pretericdo de tal
poder/dever € insusceptivel de se degradar em formalidade ndo essencial.

- SO que, o que se vem de dizer, ndo significa/implica, que a razdo se encontre do lado do
recorrente.

- E que, como acima se deu conta, a culpa é um conceito de direito a extrapolar da factualidade
adequada e pertinente, pelo que o afastamento da mesma passa pela demonstracdo da falta de
aderéncia a realidade daquela em que a entidade liquidadora estriba aquele juizo conclusivo,
pela sua inadequacdo a tal efeito desde logo pela justificacdo relevante susceptivel de a excluir.
- Ora, no caso dos juros compensatdrios e na sequéncia do acima referido, a factualidade em
que ha-de radicar o juizo de culpa, ndo pode ser outra que ndo aquela que subjaz ao apuramento
de imposto entendido em falta, na exacta medida em que se integram neste, nos termos do n.°
8, do art.° 35.° da LGT.

- Mas, assim sendo, se por um lado é inexoravel que, ao contribuinte tem de ser facultado o
exercicio do direito de audicdo, antes da liquidacdo de juros compensatorios, sob pena de
invalidade deste acto final, € igualmente axiomatico que o exercicio desse direito se satisfaz,
no que a culpa diz respeito, com o facultar-lhe o exercicio desse mesmo direito antes da
liguidacdo do imposto a que se reportam os JC's, ja que serd ai que ele tera de contestar a
aderéncia a realidade, ou justificacdo, das circunstancias de facto que podem constituir o
fundamento daquele juizo de censura(b).

- Ora, "in casu™, esta demonstrado que, ao recorrente foi facultado o direito de audi¢do, com a
notificacdo que lhe foi feita do projecto de relatorio da accdo inspectiva e de onde constam,
como se da conta na decisdo recorrida, todas as circunstancias de facto que levaram a AT a
tributa-lo por recurso a metodologia indiciaria, bem como dos critérios de calculo do "quantum
", 0 que vale por dizer, na linha do que acirra se referiu nenhuma outra notificacéo lhe tinha de

ser feita a facultar-lhe o exercicio de audicdo prévia, por referéncia, especificamente, a
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liquidacdo dos juros compensatérios, seja por que tal formalidade se tem de considerar acatada
com a notificagdo que, para esse mesmo efeito, Ihe foi feita com referéncia ao imposto, seja por
que, quanto aos restantes pressupostos de liquidacdo de JCs, eles consubstanciam-se numa
conduta estritamente vinculada da AT.”

Este entendimento, foi sancionado pelo STA que entendeu ja que:

“A verdade, porém, é que a liquidacdo dos juros compensatorios ndo pode considerar-se um
“facto novo” para efeitos de direito de audigdo, até porque os mesmos variam consoante o
periodo de tempo a considerar.

Por “facto novo” deve entender-se aquele que possa determinar a alteragdo do imposto, das
correcgOes, etc. A liquidacdo dos juros traduz-se apenas numa mera operagdo aritmética pelo
que sé por si ndo justifica o direito de audicao.

Deste modo, ainda que na altura do convite para o exercicio do direito de audicdo 0s juros
compensatérios ndo estivessem liquidados, a Administracdo Tributaria ndo estava obrigada a
ouvir de novo a recorrida s6 por terem sido liquidados os juros™3.

Por outro lado, como se referiu no Ac. do STA de 04-12-2013, proferido no processo
01111/13, “A fundamentacao de uma liquidacao de juros compensatérios deve dar a conhecer,
no plano factual, o montante do imposto sobre o qual incidem os juros, a taxa ou taxas aplicaveis
e 0 periodo da sua contagem.”, sendo certo a demonstragdo de liquida¢do contém todos os
elementos referidos.

Assim, e face ao exposto, devem improceder o vicio de forma por falta de

fundamentacdo arguido pela Requerente.

Seguidamente, alega a Requerente que 0s gastos suportados com as comissdes pagas as
entidades com sede em Hong Kong sdo dedutiveis para efeitos fiscais, e que ndo estao sujeitos
a tributacdo auténoma, por corresponderem a operacOes efectivamente realizadas e ndo terem

um caracter anormal ou um montante exagerado.

3 Ac. de 28-09-2011, proferido no processo 0562/11.
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Em causa nesta parte estd, portanto, a aplicacdo dos artigos 23.-A, n.% 1/r), 7 e 8, do
CIRC, naredacgéo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro (vigente em 2014), e 88.%, n.° 8 do mesmo
Cadigo, que estabeleciam o seguinte, no que ao caso interessa:

“Artigo 23.°-A
Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 - N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinacédo do lucro tributavel os seguintes encargos,
mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacéo: (...)
r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas
residentes fora do territdrio portugués, e ai submetidas a um regime fiscal identificado por
portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangcas como um regime de
tributacdo claramente mais favoravel, salvo se o0 sujeito passivo provar que tais encargos
correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um
montante exagerado. (...)
7 - O disposto na alinea r) do n.° 1 aplica-se igualmente as importancias indiretamente pagas ou
devidas, a qualquer titulo, as pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territrio
portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, quando o sujeito
passivo tenha ou devesse ter conhecimento do seu destino, presumindo-se esse conhecimento
quando existam relagdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.°, entre o sujeito passivo e
as referidas pessoas singulares ou coletivas, ou entre o sujeito passivo e 0 mandatario, fiduciario
ou interposta pessoa que procede ao pagamento as pessoas singulares ou coletivas.

8 - A Autoridade Tributéria e Aduaneira notifica o sujeito passivo para producdo da prova
referida na alinear) do n.° 1, devendo, para o efeito, ser fixado um prazo ndo inferior a 30 dias.”
“Artigo 88°
Taxas de tributacdo autbnoma

(...)

8 - S&o sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2, consoante 0s casos, sendo as taxas aplicaveis,
respetivamente, 35 % ou 55 %, as despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas,
a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territorio portugués e ai

submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, tal como definido nos termos do
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Cadigo, salvo se o sujeito passivo puder provar que correspondem a operacoes efetivamente
realizadas e ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado. (...)

14 - As taxas de tributacdo autdnoma previstas no presente artigo séo elevadas em 10 pontos
percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que
respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos nimeros anteriores relacionados com o
exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola nao isenta de IRC.”.

O territorio de Hong Kong estava incluido, em 2014, na «lista dos paises, territdrios e
regides com regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais favoraveis», que consta da
Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, que alterou a Portaria n.° 150/2004, de 13 de
Fevereiro.

Em questdo estara, no caso sub iudice, a prova, imposta por ambas as supra-citadas
normas, relativamente a efectividade das operacdes e ao caracter normal ou nao exagerado das
operacdes, prova essa cujo 6nus, nos termos das normas aplicaveis, assiste a Requerente.

Como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 05-11-2015, proferido no processo 07022/13,
estamos perante a “aplicacdo da regra de ndo aceitacdo de encargos dedutiveis quando em causa
estdo pagamentos efectuados a pessoas singulares ou sociedades instaladas em paraisos fiscais,
a menos que o sujeito passivo faga prova dos vectores supra identificados:

a- Estarmos perante operacOes efectivamente realizadas;
b- Que ndo tém um caracter anormal ou que o montante em causa ndo ¢ exagerado.”.

Podendo-se, ainda, ler no mesmo aresto que:

“Mais se devera referir que ndo exige a lei qualquer formalismo nestas provas, assim vigorando
guanto as mesmas o sistema da prova livre e podendo socorrer-se 0 sujeito passivo de todos 0s
meios de prova permitidos pela lei (cfr.v.g. art®.352 e seg. do C.Civil). No que diz respeito a
prova da veracidade da operacdo ndo bastara a exibi¢do de documentos escritos, nomeadamente
contratos celebrados entre as partes, ja que estes se presumem simulados, nem a demonstragédo
do pagamento do preco, pois tal ndo é posto em causa. O que deve ser objecto de prova é antes
a efectiva prestacdo de servigos, (...) ou seja, o facto comercial que esteve na origem do
pagamento do mesmo preco que surge como custo a deduzir em sede de 1.R.C. J& quanto a
prova da inexisténcia do caracter anormal ou exagerado das despesas esta deve passar pela

demonstracdo de que o contrato, cuja veracidade se provou, se apresenta equilibrado. Para esse
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efeito, o sujeito passivo deverd demonstrar qual a importancia real das vantagens auferidas pelo
contrato em causa, tal como fazer prova que os encargos estabelecidos constituem a justa
remuneracgao dessas vantagens, mormente, por comparagao com 0s custos de servi¢os analogos
no mercado.”

Serd, portanto, a luz do critério indicado que se havera de aferir a legalidade dos actos
tributérios sub iudice.

Vejamos, entdo.

*

Conforme resulta das normas em questéo, e da interpretacdo judicial que das mesmas é
feita, e que previamente se exp0s, cumpre apurar se se encontra feita a prova de que:
a. Estamos perante operacdes efectivamente realizadas; e que
b. As mesmas ndo tém um caracter anormal ou que o montante em causa ndo €
exagerado.

Relativamente a primeira das circunstancias, considera a AT, em suma, que “ndo existe
qualguer comprovacdo da realizacdo material das prestacdes de servicos por parte das
empresas sediadas em HONG KONG .

Ressalvado o devido respeito, ndo se tem por justificada, em concreto, qualquer davida,
relativamente a ocorréncia das operacdes em questao.

Com efeito, como resulta da matéria provada, a Requerente teve um aumento
exponencial do volume de vendas no ano de 2014, proporcionada pelo aumento das vendas de
imoveis a cidaddos oriundos da China.

Por outro lado, verifica-se a circunstancia — ndo contestada - de que os imoveis em
questdo foram efectivamente vendidos a cidaddos oriundos da China, sem que se apure ou
indicie qualquer circunstancia que aponte que os mesmos hajam chegado ao contacto da
Requerente, e dos seus imoveis, sem que seja por via da intermediacdo das entidades sediadas
em Hong Kong.

Dai que, sob um ponto de vista de normalidade, ndo devera haver davidas razoaveis de
que os servicos que foram facturados pelas entidades com sede em Hong Kong, em

conformidade com o contracto celebrado com a Requerente, foram efectivamente prestados.
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Como se escreveu no processo arbitral 198/2017T, em termos transponiveis para 0s
presentes autos:

“Alias, o facto, que ndo ¢ controvertido, de a Requerente ter vendido grande quantidade
de imdveis a cidadaos chineses é uma prova indirecta, mas convincente, de que houve uma
eficiente actividade de angariacdo, pois sem esta ndo se vislumbra como poderiam ter
conhecimento de que a Requerente dispunha de imoveis para venda. Por outro lado, o facto de
que a remunera¢ao da B... s6 era paga precisamente Se fosse se tivesse como resultado a
concretizacdo das vendas, assegura que ndo houve pagamentos que ndo tivessem subjacente
actividade de angariacéo.

Por isso, ndo se justifica que ndo se considere provado que 0s gastos suportados pela
Requerente com pagamentos a B... correspondem a operacdes efectivamente realizadas.

Neste contexto, afigura-se manifestamente injustificado exigir, para prova da
efectividade da actividade desenvolvida pela B..., a «identificagdo dos recursos humanos
envolvidos, horas aplicadas e taxas horéarias por consultor», a «evidéncia de reuniGes,
"surveys"; «saber se quem executou tem experiéncia profissional», pois, para além de serem
informagdes que normalmente ndo serdo acessiveis a quem contrata a uma empresa estrangeira
para servicos de angariacdo, ndo havera grande preocupacao do adquirente quando se trata de
pagamentos que sdo efectuados apenas em funcéo dos resultados.

Deve dizer-se mesmo que a exigéncia de «identificacdo dos recursos humanos
envolvidos» e 0 apuramento da respectiva experiéncia profissional numa actividade com a
dimensdo da descrita esta para além dos limites da razoabilidade, pois, na sua literalidade,
abrangerd a identificacdo de todos os que prestaram os servicos de transporte por avido, de
servigos em restaurantes e hotéis, motoristas de taxis, etc.”.

Assim, é de considerar existir prova suficiente de que os pagamentos em gquestdo
correspondem a operacdes efectivamente realizadas.

Neste quadro, cumpre entdo aferir se as operacdes em causa ndo tém um caracter
anormal ou se 0 montante em causa nao € exagerado, a do luz entendimento jurisprudencial,
atras referenciado, segundo o qual “o sujeito passivo deverd demonstrar qual a importancia real

das vantagens auferidas pelo contrato em causa, tal como fazer prova que 0s encargos
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estabelecidos constituem a justa remuneracdo dessas vantagens, mormente, por comparacgao

com os custos de servigos anadlogos no mercado.”.

*

Relativamente a verificacdo, ou ndo, de operagdes com um caracter anormal ou
exagerado, refere a AT, em suma, que:

- “ndo tendo o sujeito passivo produzido qualquer prova material que permita aferir da
natureza intrinseca do gasto, ou da sua consentaneidade para com a atividade negocial, ndo é
possivel aferir do carater normal face a atividade desenvolvida”;

- “0s pagamentos sdo adequados ao valor real dos servigos prestados (...) desde que 0s
rendimentos compensem 0s respetivos gastos, isto €, que os rendimentos obtidos sdo de tal
monta que justificaram o respetivo encargo, e o servico inerente ao gasto foi efetivamente
realizado”.

Ora, e desde logo, quer um quer outro dos critérios enunciados, sdo indbeis para aferir
da verificacdo dos pressupostos em questao.

Com efeito, e no que diz respeito ao caracter ndo anormal, 0 mesmo néo se verifica, ou
ndo, conforme exista prova material “que permita aferir da natureza intrinseca do gasto”, ou
seja, da efectividade das operacdes.

No que diz respeito ao caracter exagerado, ou ndo, o critério enunciado pela AT radica
num entendimento muito ultrapassado, pela doutrina e jurisprudéncia actuais, que reporta a
adequacdo empresarial dos gastos, aos resultados dessa mesma actividade. Ora, como é
consabido, a empresarialidade dos gastos, tal como, no que para 0 caso importa, 0 caracter
exagerado ou ndo daqueles, dever-se-a aferir no momento em que 0s mesmos sdo incorridos, e
ndo no momento em que 0s ganhos que aqueles tém em vista gerar se verificam (ou ndo).

Posto isto, e tendo em conta a prova produzida, e os factos dados como provados, havera
que concluir que quer um quer outro dos referidos critérios, se encontram cumpridos.

Efectivamente, em concreto, apura-se que no ano de 2014 a Requerente obteve vendas
cujo valor ascendeu a €7.202.000,00, todas elas, conforme decorre do proprio RIT, a clientes
de nacionalidade chinesa.

Daqui resultara, sem que restem ddvidas razoaveis, que:
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- 0 servico de angariacdo de clientes estrangeiros interessados na aquisicéo de
imdveis em ordem a reunir os pressupostos para beneficiaram do regime dos
Vistos Gold, a data dos factos tributarios, era um servico habitualmente praticado
e utilizado na actividade empresarial a que se dedicava a Requerente, com 0
objectivo de se alcancar eficazmente o0s objectivos estatutarios; e que

- 0s pagamentos sdo adequados ao real valor dos servicos prestados e a relacao
custo beneficio é apropriada.

Assim, e no que diz respeito ao primeiro dos aspectos indicados, pode, inclusive, ter-se
como facto notdrio que, nos anos que se seguiram a instituicdo do regime dos Vistos Gold e, de
resto, em consonancia com o que foi a intencionalidade subjacente aquela instituicdo, as
empresas que operavam na area do imobiliario se socorreram dos servicos de empresas
especializadas na intermediacdo entre tais empresas e cidaddos estrangeiros interessados na
aquisicdo de imdveis para reunir os pressupostos para beneficiaram do regime dos Vistos Gold.

No que diz respeito ao segundo dos aspectos indicados, em concreto, estdo em causa
pagamentos que podem chegar até valores representativos de 17% do preco de venda dos
imoveis.

Ora, quer tendo em conta o valor — igualmente notério — de cerca de 5% praticado pela
mediacdo imobiliaria nacional/tradicional, quer tendo em conta os valores praticados pelas
referidas empresas de intermediacdo que surgiram a operar no mercado dos Vistos Gold, que,
no caso, se apura atingirem valores até 17%, ndo se podera crismar como anormal ou exagerado
o valor praticado pelas entidades sediadas em Hong Kong, sobretudo a luz das circunstancias e
do risco inerentes aos servicos em causa, que implicam, por um lado, a prospeccdo e o
acompanhamento de interessados na aquisicdo do imoveis, provenientes de geografias e
contextos culturais muito distantes, e, por outro, o risco préprio de tais servicos apenas serem

remunerados no caso da efectiva concretizacdo do negécio e em fungédo do valor deste.

Dai que ndo se tenham davidas que os valores em questdo correspondem, no seu
contexto, a operac¢es normais e nao tém caracter exagerado.

Repristinando o quanto se escreveu no ja referido acordao arbitral proferido no processo
198/2017T:
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“Para decidir se ha ou ndo exagero ndo pode tomar-se COMO termos de comparagdo as
percentagens das comissdes que a Autoridade Tributaria e Aduaneira diz serem cobradas
habitualmente pelas empresas imobiliarias, entre 3% e 5%, pois a desenvolvida pela B... nao
se limita a que normalmente é levada a cabo na mediacao imobiliaria, que nao envolve despesas
da ordem das que se provou serem suportadas pela B... (pagamento de viagens, alojamento,
alimentacdo, transportes, intérpretes, etc.).

Por outro lado, a afericdo do requisito do ndo exagero, devera ser efectuada tendo em
conta a situacdo do sujeito passivo, procurando apurar se 0 pagamento deve considerar-se
excessivo, sob a sua perspectiva, no contexto em que tem de decidir pagar 0s servigos.

Desta perspectiva, serd exagerado o pagamento quando se demonstrar que 0 sujeito
passivo podia obter o que 0 mesmo servigo por quantia inferior

Resulta da prova produzida que a Requerente pretendia vender o mais rapidamente
possivel os imdveis, pois estava previsto que o processo de construcdo e venda dos imdveis
estivesse concluido até 2010, cinco anos apds o inicio do processo de construcdo, e ainda nao
0s tinha conseguido vender até 2013 e 2014, devido a situacao de crise econdémica e financeira
que afectava Portugal.

A prova produzida € também no sentido de que a Requerente ndo conseguia obter a
angariagdo de clientes com pagamento de comissoes inferiores, quer a B..., que ndo as aceitava,
nem a outros prestadores de servigcos de angariacdo, pois nenhum lhe proporcionava clientes
gue pagassem os precos de venda que a Requerente pretendia para si obter.

Nestas condi¢es 0 pagamento ndo se pode considerar exagerado, pois esta justificado
pela necessidade de obtengdo dos servicos de angariagdo e ndo haver alternativa a preco
inferior.

A razoabilidade dos pagamentos efectuados a B... ¢ ainda refor¢ada pelo facto de a
Requerente nédo ser afectada pelos pagamentos que Ihe fazia, pois apenas Ihe pagava quando
concretizasse a venda dos imdveis e 0 que pagava a B... acrescia ao preco de venda que a
prépria Requerente fixava e pretendia obter para si.

Pelo exposto, conclui-se que a Requerente provou que os pagamentos efectuados a B... ndo

foram anormais nem exagerados.”
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Como se refere no aresto transcrito, julga-se que a aferi¢do do caracter normal e ndo
exagerado das operagdes se deve reportar ao caso concreto, tendo em conta a situagdo especifica
em que tais operagdes se realizaram, nao se podendo formular “tabelas” ou formulas a priori,
gue excluam mecanicamente determinados tipos de operacdes do ambito da razoabilidade, ou
as remetam para o plano do exagero.

No caso, as comissdes em questdo surgem no cenario de crise econémica aguda, em que
0 mercado estava, praticamente, parado, e em que 0s servicos remunerados por aguelas
comissdes aportam um significativo valor acrescentado ao produto vendido, desde logo, e no
caso, por permitirem a sua venda, libertando fundos para a reducdo do passivo e
correspondentes encargos financeiros associados.

Por outro lado, sendo o servi¢co pago, unicamente, em func¢éo do resultado, verifica-se
um risco acrescido para o prestador, que tem de suportar — notoriamente — custos avultados para
trazer clientes “do outro lado do mundo”, e uma seguranga adicional para o adquirente dos
Servigos, que apenas se constitui na obrigacdo de pagar, tendo assegurado o retorno decorrente
da concretizacao das suas vendas, sendo de notar, ainda, que a actividade em questdo permitia
acomodar o custo adicional, assegurando uma margem de lucro para o vendedor.

Por fim, no caso ndo se detecta, nem é substanciado pela AT, qualquer indicio concreto
de fraude ou evaséo fiscal.

Dai que se deverdo considerar dedutiveis para efeitos fiscais as comissGes pagas as
entidades com sede em Hong Kong, e que os correspondentes pagamentos ndo estdo sujeitos a
tributacdo auténoma, por corresponderem a operacdes efectivamente realizadas e ndo terem um
caracter anormal ou um montante exagerado.

Deste modo, e em face de todo o exposto, julga-se que, na parte ora em causa, enferma
0 acto tributario objecto da presente accdo arbitral de erro nos pressupostos de facto, e
consequente erro de direito, devendo por isso ser anulado, e procedendo consequentemente,

nesta parte, o pedido arbitral.

*

Face a todo o exposto, deverd proceder totalmente o pedido arbitral formulado,

relativamente:
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a) Ao imposto liquidado decorrente da ndo consideragcdo como gastos dedutiveis dos
pagamentos efectuados as entidades com sede em Hong Kong;
b) Ao imposto relativo a tributacdo autbnoma aplicada aos pagamentos efectuados as
entidades com sede em Hong Kong;
Consequentemente, deverdo ser anuladas as liquidagcbes de imposto e juros
correspondentes, bem como a decisdo da reclamacdo graciosa que manteve os referidos actos

tributéarios.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar totalmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular o acto de liquidagdo adicional de IRC n.° 2017..., referente ao exercicio de
2014, no valor de €699.631,76, de liquidagdo de juros compensatdrios n.° 2017...,
no valor de €21,25 en.® 2017..., no valor de €54.115,47, ¢ da demonstragao de acerto
de contas n.° 2017... da qual resulta o valor a pagar de €707.090,56.
b) Anular, consequente, a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa que
manteve os referidos actos de liquidacéo, ora anulados;

c) Condenar a Requerida em custas nos termos abaixo fixados.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 707.090,56, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cdodigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 10.404,00, nos termos da Tabela I do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
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pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 27 de Agosto de 2019

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Marisa Isabel Almeida Araujo)
O Arbitro Vogal

(A. Sérgio de Matos)
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