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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 47/2019-T

Tema: IRS - Clausula geral anti-abuso. Substituicéo tributaria. Retencéo na fonte.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

1. A..., S.A., pessoa colectivan.°...,,comsede naRua...,n.., ...-...— ..., ..., vem requerer
a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade da liquidacédo de
retencdo na fonte de IRS e de liquidacdo de juros compensatorios referentes ao ano 2014, no
montante global de € 709.644,27.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

Na sequéncia de accdo inspectiva, a Autoridade Tributaria concluiu que duas
transferéncias bancérias feitas pela Requerente para pagamento de uma factura emitida por uma
terceira entidade, referente a venda de maquinas, ndo correspondem ao pagamento do
respectivo pre¢o, mas a um adiantamento por conta de lucros a favor de um acionista, no
montante de € 2.140.000,00, pelo que deveria ter efectuado a retencao na fonte, em aplicacao
do disposto na alinea h) do n.°2 do artigo 5.° e da alinea c) do n.°1 do artigo 71.° do Cdodigo de
IRS.
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Deste modo, a Administra¢do, com fundamento na falsidade da factura, tera no entender
da Requerente desconsiderado o pagamento do preco pela transagdo comercial, qualificando
esse acto como adiantamento por conta de lucros, assim aplicando efectivamente a clausula
anti-abuso a que se refere 0 artigo 38.°,n.° 2, da LGT, sem levar a efeito o procedimento previsto

no artigo 63. °do CPPT, incorrendo assim em violacdo de formalidade legal.

Acrescenta ainda a Requerente que mesmo que se entenda que seria devida a retencéo
na fonte, a obrigacéo fiscal haveria de incidir directamente sobre o scio a quem é atribuido o
proveito, sendo inoponivel a Requerente, enquanto substituto tributario, a desconsideracao

fiscal de negocios juridicos que resultem da aplicacdo da clausula geral anti-abuso.

Adianta ainda que sempre caberia ao substituto tributario o 6nus de apurar se o obrigado
fiscal poderia ter praticado actos abusivos que justifiquem a retencdo na fonte, quando essa é
uma exigéncia desproporcionada e inadmissivel, porquanto é a Administracdo Tributaria que
cabe desencadear o procedimento proprio em vista a liquidacdo de impostos com base em

disposicao anti-abuso.

Defende por isso que ndo é legalmente possivel que a Requerente, enquanto substituta
tributaria, venha a reaver o imposto sujeito a retencdo na fonte, havendo de entender-se que a
norma do artigo 38.%, n.° 2, da LGT, quando interpretada no sentido de que sdo oponiveis ao
substituto tributario os efeitos resultantes da aplicacéo da clausula anti-abuso, é inconstitucional
por violagdo do principio da proporcionalidade e do direito a propriedade (artigos 18.°,n.° 2, e
62.°, n.° 1, da Constituicéo).

A Autoridade Tributéria, na sua resposta, sustenta que a tributacdo dos adiantamentos
por conta de lucros previstos na alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do Codigo IRS, nos termos
da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 71.°, constitui uma norma anti-abuso especifica, que prevalece
sobre a regra geral do artigo 38.%, n.° 2 da LGT, pelo que néo tinha aplicacdo a disposi¢do do
artigo 63.° do CPPT.
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Por outro lado, as transferéncias bancérias no montante de global de € 2.140.000,00 ndo
correspondem a qualquer transacgdo comercial que tenha sido realizada mas a montantes que
deram entrada nas contas particulares da acionista da Requerente, que, por sua vez, foram

utilizados para efetuar suprimentos e aumento do capital social da empresa.

Sendo que, em qualquer caso, no entender da Requerida ndo houve lugar a
desconsideracdo de qualquer negdcio juridico, mas a tributacdo como adiantamento por
conta de lucros de uma quantia pecuniaria que foi transferida para o acionista e que deveria

ter sido sujeito a retencdo na fonte.

Conclui no sentido da improcedéncia do pedido.

2. No seguimento do processo foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT e ordenado o prosseguimento do processo para alegagdes por prazo sucessivo.
As partes ndo alegaram.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, néo tendo

manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 4 de abril de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que poderdo ser tidos como assentes sao

0S seguintes.

A) A Requerente foi objecto de um procedimento inspectivo externo titulado pelas
Ordens de Servigo n°s 012018..., 012018... e 012018..., referente aos exercicios
de 2014, 2015 e 2016, tendo em vista a verificagdo do cumprimento das
obrigagdes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios;

B) No decurso da accdo inspectiva, os Servi¢cos de Inspecdo verificaram que a

Requerente se candidatou, em 2013, a um programa comunitario no ambito do
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Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), compreendendo um
investimento de € 4.990.242,92;

C) No ambito do projeto coberto pelo FEDER, a Requerente contabilizou uma
factura emitida pela sociedade B... respeitante a investimentos em activos fixos
no montante de € 2.140.000,00;

D) No extracto de conta corrente da Requerente consta que factura emitida pela B...
foi paga através de duas transferéncias bancarias de € 1.140.000,00 ¢ €
1.000.000,00, com datas de 30 e 31 de janeiro de 2014;

E) No Relatdrio de Inspec¢do Tributéria, que consta do Processo Administrativo e
aqui se dad como reproduzido, conclui-se que a Requerente efectuou as duas
transferéncias bancérias, no montante global de € 2.140.000,00, para as contas da
acionista C..., tendo como suporte documental uma factura que corresponde a
uma operacdo simulada, configurando essas transferéncias um adiantamento por
conta dos lucros que é tributavel a taxa liberatéria de 28.° nos termos do artigo
5.5, n.° 2, alinea h), do Cdédigo de IRS;

F) No mesmo Relatorio, por referéncia a tributacdo da quantia pecunidria a titulo de
adiantamento por conta dos lucros, foi proposta a liquidacao de retencéo na fonte,
a cargo da Requerente, nos montantes parcelares de € 319.200,00 e € 280.000,00;

G) A Autoridade Tributaria emitiu o acto de liquidacdo de IRS — retencdo na fonte
n.°2018..., no montante de € 599.200,00, relativo a 2014, ¢ os actos de liquidagédo
de juros compensatorios n.°s 2018... e 2018..., nos montantes de € 59.292,49 ¢ €
51.151,78.

Os factos que sdo dados como provados sdo os descritos no Relatorio de Inspeccédo
Tributaria que serviram de base a correcc¢do da liquidacdo adicional de imposto. A impugnante
ndo requereu nem produziu prova documental, nem qualquer outra espécie de prova, e ndo
logrou demonstrar que a transagdo comercial titulada por factura emitida pela B... corresponde
a realidade e que as transferéncias bancarias de € 1.140.000,00 e € 1.000.000,00, registadas
contabilisticamente como pagamento da factura, tenham sido efectivamente destinadas a

liquidar um débito existente relativamente a essa entidade.
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Matéria de direito
Violacéo do procedimento especifico de aplicacéo da clausula geral anti-abuso

5. A Requerente sustenta, num primeiro momento, que a Autoridade Tributéria, ao
qualificar as transferéncias bancarias efectuadas para pagamento de factura relativa a
aquisicdo de equipamentos como adiantamento por conta de lucros a favor de um accionista,
nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do Codigo IRS, aplicou, na pratica, o regime
da clausula geral anti-abuso previsto no artigo 38.%, n.° 2, da Lei Geral Tributaria (LGT),
sem ter levado a efeito, concomitantemente, o procedimento especifico mencionado no
artigo 63. °do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), incorrendo assim

na violacédo desse dispositivo legal.

Em contraposi¢do, a Autoridade Tributaria considera que a tributagdo dos
adiantamentos por conta de lucros a que se refere a alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do Cédigo
IRS constitui uma norma anti-abuso especifica, que prevalece sobre a regra geral do artigo
38.%,n.°2, da LGT, pelo que ndo ha que recorrer, para efeito da aplicacdo dessa disposicéo,

ao procedimento previsto no artigo 63.° do CPPT.

Numa primeira aproximagao ao problema, face & matéria de facto dada como assente
- que resulta exclusivamente da factualidade que veio a ser considerada pela Administracéo
para efeito de proceder a liquidacdo adicional de imposto -, a questdo que se coloca é a de
saber se estd em causa a mera simulagédo de negécio juridico ou a aplicacdo da clausula geral

anti-abuso.

De facto, o Relatorio de Inspeccao Tributaria da como assente que a Requerente ndo
efectuou qualquer aquisicdo de equipamentos & B... e as transferéncias bancarias inscritas
contabilisticamente como sendo destinadas ao pagamento da factura referente a essa

transaccdo comercial foram efectuadas para a conta bancaria de um acionista,
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correspondendo a um adiantamento por conta dos lucros, pelo que a emissdo de factura

traduzir-se-ia numa operagéo simulada.

A doutrina tem distinguido entre a simulacédo e a clausula geral anti-abuso. Em caso
de simulacdo de negdcio juridico, a tributacdo recai sobre o negdcio real e ndo sobre o
neg6cio juridico simulado, e depende de decisdo judicial de nulidade quando o negdcio
conste de escritura publica. Ao contrério, a clausula geral anti-abuso incide sobre um negécio
verdadeiro mas que é realizado em vista a obter artificiosamente uma vantagem fiscal para
0 contribuinte, caso em que 0 negdcio é tributado como se o contribuinte tivesse optado pela
forma que seria normalmente adoptada no comércio juridico para obter o mesmo resultado
econdmico. Em resumo, num caso existe uma divergéncia intencional entre a vontade e a
declaracdo, combinada entre o declarante e o declaratario, destinada a enganar terceiros;
noutro caso, existe um negacio real (e ndo aparente) que através de um meio fraudulento visa
atingir de um modo fiscalmente menos oneroso 0 mesmo efeito econdmico ou um efeito
econdmico aproximado aquele que seria alcancado pela via normal (GUSTAVO COURINHA,
A Clausula Geral Anti-abuso no Direito Tributario: Contributos para a sua Compreensao,

Coimbra, 2009, pags. 79 e segs.).
No caso vertente, ndo parece que estejamos perante uma simulagéo.

O que o Relatorio da Inspeccéo Tributaria considera é que a transagdo comercial com
a empresa B... ndo chegou a realizar-se e os langcamentos contabilisticos supostamente
destinados a liquidacdo do preco da transagdo correspondem a transferéncias bancérias a
favor de um acionista que, por isso, devem ser gqualificadas como adiantamentos por conta

dos lucros.

N&o existe, neste conspecto, um qualquer vicio de vontade que possa afectar um
negocio juridico que tenha sido celebrado entre a Requerente e uma terceira entidade, e que
possa traduzir-se numa divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada assente num
acordo simulatorio entre as partes (cfr. artigo 240.° do Codigo Civil). Na verdade, o que a
Autoridade Tributéria assevera é que néo foi realizado nenhum negocio e simplesmente

ocorreu uma inexactidao na escrita inscrevendo-se falsamente como pagamentos de factura
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referente a uma transacdo comercial importancias que correspondem a lucros colocados a

disposigéo dos accionistas.

Também nédo parece que as circunstancias do caso se reconduzam a aplicacdo da

clausula geral anti-abuso.

O artigo 38.°, n.° 2, da LGT declarava a data dos factos como “ineficazes, no ambito
tributério, os actos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducdo, eliminagdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios
juridicos de idéntico fim econdémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que nao seriam
alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo desses meios”. E, nesse caso, determina que a
tributacdo se efectue de acordo com as normas que seriam aplicaveis se esses meios ndo

tivessem sido utilizados, ndo se produzindo as vantagens fiscais que se pretendia obter.

Segundo assinala SERGIO VASQUES, a clausula geral anti-abuso consagrada na LGT é
composta de trés elementos essenciais. “Em primeiro lugar exige-se a pratica de acto ou negécio
artificioso ou fraudulento e que exprima abuso das formas juridicas, no sentido de estarmos
perante esquemas negociais que ocultem os seus verdadeiros propdsitos e aos quais seja dada
uma utilizacdo manifestamente anémala face a pratica juridica comum. Em segundo lugar,
exige-se 0 objectivo Unico ou principal de através desses esquemas negociais obter uma
vantagem fiscal, qualquer que seja a sua natureza, com a marginaliza¢ao evidente de objectivos
econdmicos reais. Em terceiro lugar, exige-se que da lei resulte com clareza a intencdo de
tributar os bens em causa, nos mesmos termos em que estes seriam tributados se tivesse o
contribuinte recorrido as formas juridicas e praticas negociais mais comuns” (Manual de

Direito Fiscal, Coimbra, 2018, pag. 369).

O sentido geral da norma &, nestes termos, o de permitir a desqualificacdo para efeitos
fiscais de um qualquer acto ou negdcio juridico praticado pelo contribuinte com o Gnico ou
principal objectivo de obtencdo de uma vantagem fiscal, que possa consubstanciar uma fraude

a lei fiscal. O efeito juridico que resulta do funcionamento da clausula anti-abuso é o de
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considerar 0s actos como praticados de acordo com o padrdo normal do comercio juridico para
obter o mesmo resultado econémico, determinando-se a obrigacao tributaria em funcdo dos

actos equivalentes que pudessem ser praticados.

Ora, nada permite considerar que o contribuinte tenha pretendido substituir uma
situacdo de facto tributavel por uma outra que, gerando as mesmas consequéncias préaticas e
econdmicas, possa produzir uma vantagem fiscal. De facto, ndo se descortina, na situacao do
caso, que o sujeito passivo tenha praticado um acto ou negocio juridico dirigido a obtencao de
uma vantagem fiscal que, em aplicacdo da clausula geral anti-abuso, possa ser reconfigurado
como um outro acto ou negocio juridico que seria normalmente praticado para atingir o mesmo

resultado econdmico.

O que esta em causa — se bem se entende — € uma adulteracdo da contabilidade do sujeito
passivo que efectuou falsamente lancamentos contabilisticos para pagamentos de dividas a

terceiros como forma de ocultar a transferéncia de rendimentos de capital aos associados.

Neste contexto, a questdo reconduz-se a um problema de énus da prova.

Nos termos do artigo 74.°, n.° 1, da LGT cabe a Administracdo Tributaria a prova dos
factos constitutivos da existéncia e quantificacdo do facto tributario, que, no caso, se traduz
da tributacdo de certas importancias a titulo de adiantamento por conta dos lucros. Por outro
lado, nos termos do artigo 75.° dessa Lei, presumem-se verdadeiros e de boa fé as declaraces
dos contribuintes, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita
(n.° 1), presungdo essa que cessa, designadamente quando “as declaragdes, contabilidade ou
escrita revelarem omisses, erros, inexactides ou indicios fundados que ndo reflectem ou

impecam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo” (n.° 2, alinea a)).

Por efeito desta ultima disposicdo, cabe & Administracdo fazer a prova da ilisdo da
presungdo de veracidade dos elementos contabilisticos, demonstrando fundamentadamente
que a contabilidade do sujeito passivo contém inexactidfes e que elas podem constituir

indicios bastantes da existéncia do facto tributario que é sujeito a imposto. E um exemplo
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paradigmatico de um vicio material que afasta a presuncéo € o facto de a contabilidade incluir
facturas que ndo correspondem a operacdes reais (SERENA CABRITA NETO/CARLA CASTELO

TRINDADE, Contencioso Tributario, vol. I, Coimbra, 2017, pags. 645-646).

Tendo a Autoridade Tributéria demonstrado, no procedimento inspectivo, que as
facturas ndo correspondem a operacdes reais, cabe ao contribuinte — tal como se considerou
no acordao do TCA Norte de 26 de Novembro de 2015 (Processo n.° 00115/04) — fazer a
prova do contrario, isto é, apresentar elementos probatdrios que revelem que a transacao
comercial existiu e ndo ha nenhum vicio material ou formal que afecte os elementos

resultantes da declarag@o que tenha sido apresentada para efeitos fiscais.

Ora, no caso vertente, resulta do Relatdrio de Inspeccdo Tributaria que o sujeito passivo
efectuou, em 2013, um langamento contabilistico de factura a favor da empresa B..., no
montante de € 2.140.000,00, que foi registada a débito na “conta 433315 — activos tangiveis
— equipamento basico — aquisi¢des”, e, por referéncia a essa factura, inscreveu no extracto da
conta corrente do fornecedor dois pagamentos por transferéncia bancéaria, nos montantes
parcelares de € 1.140.000 e € 1.000.000,00, com datas de 30 e 31 de Janeiro de 2014. No
entanto, através da andlise de diversos dados contabilisticos, no mesmo Relatdrio constatou-
se que as transferéncias, nos indicados montantes de € 1.140.000,00 e € 1.000.000,00, tiveram
como destino a conta bancaria da acionista C... . Foram entretanto recolhidas declaracdes ao
presidente do Conselho de Administracdo da Requerente, no ambito do procedimento
inspectivo, onde se refere que as maquinas supostamente tituladas pela factura emitida a favor
da B... foram adquiridas a A..., S. A. (actualmente denominada D...), no a&mbito do projeto
comunitario subsidiado pela FEDER e que ndo houve qualquer transacdo comercial com

aquela outra empresa.
No Relatério de Inspecgdo Tributaria concluiu-se que a factura emitida pela B... ndo

corresponde a uma operac&o real e as importancias supostamente destinadas ao seu pagamento

ingressaram na conta bancaria da acionista C... .
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Deste modo, a Autoridade Tributéria efectuou a prova da inexactiddo da contabilidade,
afastando a presuncéo de veracidade estabelecida no n.° 1 do artigo 75.° da LGT, e coligiu
indicios fundados de um facto tributario sujeito a imposto, caracterizado como adiantamento

por conta dos lucros.

Acresce que, no processo arbitral, a Requerente ndo requereu nem produziu prova
documental ou de qualquer outra natureza, ndo logrando demonstrar — por auséncia de prova
- que a factura em causa corresponde a uma operacao realmente efectuada pelo seu emitente
e que 0s movimentos contabilisticos de pagamento se destinaram a liquidar a divida resultante

dessa transacéo.

Tendo a Autoridade Tributaria ilidido a presuncdo da veracidade dos elementos
contabilisticos apresentados pela Requerente, ndo ha motivo para por em causa a legalidade
da correcdo da mateéria tributavel impugnada.

Inoponibilidade do acto de liquidagdo ao substituto tributario

6. A Requerente alega ainda que a reconfiguracao juridico-fiscal da operacdo nao pode
determinar a imposi¢do de obrigacGes fiscais acessorias a terceiros, tal como seja a retengdo na
fonte do imposto que deveria ser pago pelo obrigado principal, pelo que, a ser devida a retengéo
na fonte, a obrigacdo fiscal haveria de incidir directamente sobre o0 socio a quem € imputado o

adiantamento a titulo de lucros.

De outro modo - afirma -, caberia ao substituto tributario o énus de apurar se o obrigado
fiscal poderia ter praticado actos abusivos que justifiquem a retencdo na fonte, quando essa é
uma exigéncia desproporcionada e inadmissivel, porquanto é a Administracdo Tributaria que
cabe desencadear o procedimento inspectivo proprio em vista a liquidacdo adicional de

impostos.
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E acrescenta que ndo é legalmente possivel que a Requerente, enquanto substituta
tributéria, venha a reaver o imposto sujeito a retencdo na fonte, havendo de entender-se que a
norma do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, quando interpretada no sentido de que sdo oponiveis ao
substituto tributario os efeitos resultantes da reconfiguracdo do negocio é inconstitucional por
violacdo do principio da proporcionalidade e do direito a propriedade (artigos 18.%, n.° 2, e 62.°,
n.° 1, da Constituicdo).

Deve comecar por dizer-se que nao esta aqui em causa — como se deixou esclarecido -
a aplicacdo da clausula geral anti-abuso, pelo que a arguicdo de inconstitucionalidade tem de
ser entendida como reportada as normas que permitem a retencdo na fonte relativamente a

rendimentos de capitais.

Segundo o disposto no artigo 5.°, n.° 1, alinea h), do Cdédigo do IRC, os lucros das
entidades sujeitas a IRC colocados a disposicdo dos associados ou titulares e os adiantamentos
por conta de lucros (com exclusdo daqueles que sdo objecto de imputacdo especial aos sécios
ou membros de entidades abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal) constituem facto
gerador de rendimentos de capitais e sdo sujeitos a tributagdo. Por outro lado, os rendimentos
de capitais obtidos em territorio portugués estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo,
a taxa liberatoria de 28 % (artigo 71.%, n.° 1, alinea c), do Cddigo do IRS).

Como resulta do n.° 2 do artigo 20.° da LGT, o mecanismo de retencdo na fonte do
imposto devido constitui uma forma de substituicdo tributaria. A substituicdo tributéria, a que
se refere esse preceito, pressupde a deslocagdo da obrigacao tributaria do contribuinte directo -
gue se encontra abrangido pelas normas de incidéncia do imposto - para um terceiro que é
devedor dos rendimentos sujeitos a tributacdo e a quem incumbe a deducdo de uma parcela
desses rendimentos aquando do seu pagamento para entrega ao Estado. A responsabilidade do
substituto tributario — como especifica o artigo 28.° - traduz-se na obrigacdo de deducdo das
importancias que estiverem sujeitas a retencéo e da sua entrega nos cofres do Estado que, uma

vez satisfeita, desonera o substituido do pagamento dessas importancias.
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Como explicita SALDANHA SANCHES, a substituicdo tributaria por meio da retencdo na
fonte do rendimento explica-se por razfes de natureza essencialmente pratica, visando
assegurar através de um meio seguro a cobranca do imposto e, simultaneamente, aproximar
temporalmente 0 momento da verificacdo do facto tributario — que se traduz no pagamento dos
rendimentos sujeitos a imposto — e o cumprimento da divida tributaria. Deste modo, a retencéo
do rendimento, pelo devedor, vai servir para o pagamento de uma parte da divida fiscal, se for
um pagamento por conta de uma obrigacéo fiscal futura (como sucede nas retencgdes feitas sobre
rendimentos do trabalho) ou da sua totalidade (como sucede no caso de retencdes feitas, a titulo
definitivo, através da aplicacdo das taxas liberatorias que oneram os rendimentos de capitais)
(Manual de Direito Fiscal, 3.2 edi¢do, Coimbra, pag. 269).

Por seu lado, 0 mecanismo da retencdo na fonte encontra-se regulado, em termos gerais,
no artigo 98.° do Caodigo do IRS, consignando-se ai que, nos casos em que haja lugar a retencédo
de imposto no momento do pagamento de rendimentos do trabalho dependente, as entidades
devedoras dos rendimentos sujeitos a retencdo sdo obrigadas, no acto do pagamento do
vencimento, a deduzir as importancias correspondentes a aplicacdo das taxas de tributacdo que
se encontram previstas para essa categoria de rendimentos (n.° 1), havendo lugar a entrega até
ao dia 20 do més seguinte aquele em que foram deduzidas as quantias retidas (n.° 3). Tratando-
se de rendimentos de capitais, a retencdo € definitiva, nos termos do disposto no artigo 71.°, n.°
1, alinea a), do Cddigo do IRS, sendo o substituido apenas subsidiariamente responsavel pela

n&o retencdo ou entrega do imposto (artigo 28.°, n.° 3, da LGT).

Ora, tendo havido lugar a correc¢do da matéria colectavel por efeito do procedimento
inspectivo, com a consequente emissdo de um acto de liquidacdo adicional de imposto, tudo se
passa como se essa liquidacdo tivesse resultado dos rendimentos originariamente declarados
pelo contribuinte, ndo havendo nenhuma razéo para deixar de aplicar as regras gerais em
materia de substituicdo tributaria e retencdo na fonte. Ou seja, se 0 accionista tivesse declarado
as importancias que foram transferidas para a sua conta como adiantamento por conta dos
lucros, a Requerente teria de levar a efeito a retencéo na fonte, nos termos do artigo 71.°, n.° 1,

alinea c), do Codigo do IRS. E se a liquidacdo de imposto resulta, nos mesmos exactos termos,
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da correccéo resultante da ac¢do inspectiva, por identidade de razdo, a entidade que colocou a
disposicdo do accionista as importancias que geraram a tributacdo esta sujeita ao mesmo dever
de retencdo na fonte. Nao se trata de uma nova obrigacéo fiscal ou de uma obrigacéo fiscal que
ndo resulte directamente da lei, mas da mesma obrigacdo que ja incidia sobre o substituto
tributério e que apenas se tornou efectiva por efeito da correccdo da matéria tributavel na

sequéncia da acgéo inspectiva.
Questdes de constitucionalidade

9. Neste enquadramento, torna-se também claro que ndo ocorre a invocada violagdo do

principio da proporcionalidade e do direito & propriedade.

Como se deixou dito, a desconsideracdo do negdcio juridico titulado por factura que se
entendeu ndo ter correspondéncia com a realidade, importando a reposic¢ao da obrigacéo fiscal
de retencdo na fonte por parte do substituto tributério, recoloca o substituto na situacdo que
existiria se ndo tivessem sido realizada essa operacdo, tudo se passando como se houvesse lugar
ab initio ao pagamento de rendimentos de capitais sujeitos a tributacdo em IRS e relativamente

aos quais se tornava exigivel a retencéo na fonte.

As entidades devedoras dos rendimentos sujeitos a tributacdo sempre seriam obrigadas a
deduzir as importancias correspondentes a aplicacdo das taxas de tributacdo que se encontram
previstas para essa categoria de rendimentos, no momento em que o0s tivesse colocado a
disposicao do sujeito passivo. Essa obrigacéo fiscal ndo passa a assumir uma diferente natureza
juridica apenas porque a retencdo da fonte opera na sequéncia do procedimento inspectivo que

culminou com a declaragéo de ineficicia do negdocio.

No que respeita a adequacao do meio usado para a prossecucao dos fins que séo visados
pela lei, sublinha-se que o principio da idoneidade ou da aptidao significa que as medidas
legislativas devem ser aptas a realizar o fim prosseguido ou contribuir para o alcancar. No

entanto, “o controlo da idoneidade ou adequagdo da medida, enquanto vertente do principio da
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proporcionalidade, refere-se exclusivamente a aptiddo objetiva e formal de um meio para
realizar um fim e ndo a qualquer avaliacdo substancial da bondade intrinseca ou da oportunidade
da medida. Ou seja, uma medida € idonea quando ¢ Util para a consecuc¢do de um fim, quando
permite a aproximacdo do resultado pretendido, quaisquer que sejam a medida e o fim e
independentemente dos méritos correspondentes. E, assim, a medida so seré suscetivel de ser
invalidada por inidoneidade ou inaptiddo quando os seus efeitos sejam ou venham a revelar-se
indiferentes, in6cuos ou até negativos tomando como referéncia a aproximag¢ao do fim visado”

(neste sentido, o acordao do Tribunal Constitucional n.° 188/2009).

E, por outro lado, também ndo se descortina, nem a Requerente esclarece, em que termos
é a que a oponibilidade ao substituto tributario da desconsideracdo de efeitos fiscais de uma
operacdo que se entende ndo ter sido efectivamente realizada afecta os subprincipios da

necessidade e da proporcionalidade em sentido restrito.

111 — Decisao

Termos em que se decide julgar totalmente improcedente o pedido arbitral.

Valor da causa

A Reguerente indicou como valor da causa o montante de € 1.709.664,27, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3., n.° 2, do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-

se o montante das custas em € 10.404,27, que fica a cargo da Requerente.
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Notifique.

Lisboa, 31 de Julho de 2019

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal
Carla Castelo Trindade
O Arbitro vogal

Amandio Silva
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