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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 142/2019-T

Tema: IRC - 2014 e 2015 - Retencdes na fonte - Revogacéao dos atos de liquidacéo

— Exting&o da instancia por impossibilidade superveniente da lide.

DECISAO ARBITRAL

| Relatério

Nestes autos de pronincia arbitral em que € Requerente A..., SA (em liquidacdo), a
Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), em 11-4-2019, veio comunicar a este
Tribunal que, por despacho proferido em 11 de abril de 2019, revogara as liquidagdes adicionais

objeto deste processo.

Em 15-4-2019, foram ambas as partes notificadas de despacho do Presidente do CAAD
a solicitar que, “(face ao circunstancialismo previsto no artigo 13°, n° 2, do RJIAT” (...) informe

0 CAAD, querendo, sobre o prosseguimento do processo (...) "

Na sequéncia ou em consequéncia deste despacho, nada de dtil foi requerido por

qualquer das partes.

Seguindo o processo arbitral os seus tramites normais e regulamentares, veio a ser
constituido o Tribunal Arbitral Coletivo em 14-5-20109.

Em 17-5-2019 foi proferido o despacho inicial previsto no artigo 17°, do RJAT e
notificada a AT para apresentar resposta e copia do processo administrativo.

Em 17-6-2019, a Requerente alegando ter sido entdo notificada da anulacéo total das
liquidacOGes objeto do pedido arbitral, com o reembolso efetivo do imposto previamente

liquidado e pago no montante global de €164.417,93, veio declarar ndo se opor a extingdo da
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instancia por inutilidade superveniente da lide “(...) desistindo, para o efeito, do pedido de juros
indemnizat6rios apresentado, por o0 mesmo nao ter a data da restituicdo um valor material

(...)”, devendo as custas do processo ser suportadas integralmente pela AT.

Notificada a AT para se pronunciar sobre este requerimento, veio exercer esse direito
em 25/6/2019, limitando a oposi¢cdo a extingdo da instdncia apenas no que concerne a
condenag&o nas custas que, em seu entender, deveriam ficar a cargo da Requerente, alegando,
designadamente que a revogacao dos atos tributarios sindicados ocorrera antes de esgotado o
prazo de 30 dias previsto no artigo 13°, do RJAT e, consequentemente, o facto de ter sido

constituido o Tribunal Arbitral, ndo lhe seria imputavel.

Saneamento do processo

Este Tribunal é competente.

O processo € o proprio e as partes sdo legitimas e detém personalidade e capacidade
juridicas e judicidrias.

N&o ha excec¢des ou nulidade

Cumpre entdo apreciar e decidir da extin¢cdo da instancia.
Il Fundamentacao

Segundo Lebre de Freitas, “a impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide da-
se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instdncia, a pretensao do autor nao se pode
manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objecto do processo, ou encontra
satisfacao fora do esquema da proveniéncia pretendida. Num e noutro caso, a proveniéncia
deixa de interessar — além, por impossibilidade de atingir o resultado visado; aqui, por ele ja
ter sido atingido por outros meios” — Cfr “Cédigo de Processo Civil Anotado”, vol. 11, pag.
633. No mesmo entendimento segue Lopes do Rego, Comentarios, pag. 611 e Remédio

Marques, Curso de Processo Executivo Comum, pag. 381.

Subsumindo:
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Analisados os autos, obviamente que visando o pedido de prondncia arbitral a anulacéo,
por ilegalidade, das liquidacdes adicionais de IRC n° 2018... e 2018..., relativas aos periodos
de tributacdo de 2014 e 2015, o sobredito despacho de revogacao dessas liquidacoes, esvazia
totalmente de objeto este processo arbitral.

Ou seja: destruidos os atos tributérios sindicados por revogacdo administrativa na
pendéncia da causa, a continuacdo da instancia é ndo so inatil como mesmo impossivel, por
falta de objeto da lide.

A questéo das custas

Coloca-se entdo a questéo de saber quem, na circunstancia, deve suportar as custas.

O principio-regra nesta matéria é o de que suporta as custas quem da causa a extincao
da instancia, tornando-a indtil ou impossivel (cfr artigos 527 e 536°-3 e 4, do CPC, ex vi artigo
29°, do RJAT).

Ora dos autos resulta que a AT foi informada da entrada no CAAD deste processo em 1
de marco de 2019 e, em 7 de marco de 2019, foi notificada da apresentacdo do pedido,
notificacdo que se mostra confirmada pela AT nesta mesma data, sendo os juristas designados
por despacho de 11-3-2019, comunicado ao CAAD em 15-3-20109.

Ulteriormente, em 11-4-2019, é comunicada ao CAAD a revogacao dos atos tributérios,
nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13° do RJAT e, em 15-4-2019, € junto o
respetivo despacho.

Nesta mesma data, sdo as partes notificadas do despacho do presidente do CAAD do
seguinte teor: “(...) na sequéncia da comunicacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira
prevista no artigo 13° n° 1 [do RJAT] (...) solicita-se a V Exa. que face ao circunstancialismo
previsto no artigo 13°, n° 2 [do RJAT], se digne informar o CAAD, querendo, sobre o
prosseguimento do procedimento (...)".

Nada de util foi informado ou requerido, tendo o processo prosseguido a sua normal
tramitac&o e, constituido o Tribunal Coletivo em 14/5/2019, por despacho de 17-5-2019, foi a
AT notificada para apresentar resposta e juntar processo administrativo, nos termos do artigo
17° do RJAT.
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Vem entdo a Requerente apresentar, em 17-6-2019, o sobredito requerimento, nele
declarando ndo se opor a extin¢do da instancia por inutilidade superveniente da lide “(...)
desistindo, para o efeito, do pedido de juros indemnizatorios apresentado, por 0 mesmo nao
ter a data da restituicao um valor material (...) ", devendo as custas do processo ser

suportadas integralmente pela AT.

A AT veio opor-se, cOmo se Viu supra, a que as custas ficassem a seu cargo.

Tudo visto:

Do exposto resulta evidenciado que a AT revogou integralmente os atos objeto do
pedido de prondncia arbitral e que o fez e comunicou ao CAAD, como se vera infra, dentro do

prazo de 30 dias previsto no artigo 13°-1, do RJAT, essa deciséo.

Junta aos autos pela AT, em 15-4-2019, cdpia da decisdo de revogacdo, foi proferido
pelo presidente do CAAD o despacho a que se fez referéncia supra, notificado na mesma data
(15-4-2019) a ambas as partes.

Na sequéncia desse despacho ou em qualquer outro momento anterior ao da constitui¢ao
do Tribunal em 14-5-2019, ndo veio qualquer das partes requerer a cessacdo do respetivo
procedimento em consequéncia da sobredita revogacdo dos atos tributarios sindicando, sé o
vindo a fazer a demandante em 17-6-2019, pelas razdes que entéo invoca.

Ora se um processo judicial, qualquer que ele seja, € instaurado e se a causa de pedir se
extingue ulteriormente por ato do réu em momento posterior ao da instauracdo ou entrada em
juizo do processo, naturalmente que ndo podem ser imputadas se ndo a entidade demandada,
ndo soO a causa da demanda como também a da sua extingdo: no primeiro caso, porque existia
fundamento para a demanda e no segundo porque, reconhecendo-o a Ré o eliminou

voluntariamente.

Transpondo estes principios basicos para o caso dos autos:
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Invocando a ilegalidade de atos tributérios, veio a requerente pedir a constituicdo de
Tribunal Arbitral pedindo a revogacéao desses atos.

Todavia, na pendéncia dos procedimentos regulamentares para a constituicdo do
Tribunal, veio a AT (Autoridade Tributaria e Aduaneira), entidade demandada, notificar, em
11-4-2019, o presidente do CAAD, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13°-1, do
RJAT, de que procedera a revogacao total dos atos tributérios objeto do pedido, dando ainda
conhecimento de que notificara o sujeito passivo dessa revogacao, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 13°-2, do RJAT. Ulteriormente, em 15-4-2019, completou, documentando,

a informacdo prestada.

Ora o facto de ter o CAAD conhecimento da revogacao dos sobreditos atos ndo é, de
per si, idéneo para suspender o procedimento com vista a constituicdo do Tribunal Arbitral,
nem vai impedir que o Tribunal seja constituido sem que o demandante o requeira,
designadamente para ser reembolsado da taxa de arbitragem paga, conforme previsto no artigo

3°-A, do RCPAT (Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria).

Ou seja: ndo esta previsto qualquer efeito cominatério para o demandante,
designadamente em sede de pagamento de custas ou taxa de arbitragem, no caso de, notificado

da revogacao, ndo evitar a constituicdo do Tribunal arbitral.

Assinale-se ainda que, como foi o caso, apés notificacdo pela AT, da revogacao dos atos
de liguidacdo, o sujeito passivo e demandante, tem o prazo de 10 dias, para se pronunciar,
querendo, prosseguindo o procedimento para constituicdo do Tribunal Arbitral, se nada disser
(cfr citado artigo 13°-2).

O que vai reforcar a concluséo, que se antecipa, de auséncia de culpa da demandante na

constituicdo do Tribunal e na extingcdo da instancia.

Na verdade, a comunicagdo da AT ao CAAD de revogacéo das liquidagGes ocorre, de
forma completa, ou seja, com copia dessa decisdo, em 15-4-2019, apoOs anterior simples
comunicacgdo, em 11-4-2019.

Ora sendo do conhecimento da AT, desde 1-3-2019, a apresentacdo do pedido de

pronuncia arbitral, o prazo de 30 dias previsto no artigo 13°-1, citado, contado nos termos das
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disposicdes conjugadas dos artigos 3°-A, do RJIAT e 87°, do CPA, esgotou-se exatamente em
15-4-2019, ou seja, na data em que a AT apresentou ao CAAD copia do despacho revogatorio

das liquidacoes.

O que quer dizer que a Requerente, notificada nao antes de 15-4-2019, dessa revogacéo,
dispunha do prazo de 10 dias, para se pronunciar, se assim o entendesse, nos termos do
sobredito artigo 13°, n° 2.

O que leva a 6bvia conclusdo de que ndo pode ser imputada ao autor a constituicdo do
Tribunal Arbitral nem a causa da extin¢do da instancia; pelo contrario, sdo factos determinantes
dessa extin¢do superveniente, em primeiro lugar ou num primeiro momento, a préatica dos atos
de liquidacdo causais do pedido de constituicdo do Tribunal e, num segundo momento, e ja
depois de formulado o pedido, a revogacéo desses atos pela entidade demandada, que assim

deve suportar integralmente as custas.

111 Decisdo
A luz do exposto e ponderadas as posicdes de ambas as partes e o disposto nos artigos
277°¢), do CPC aplicavel ex vi artigo 29°, do RJAT, declara-se extinta a instancia por
impossibilidade superveniente da lide decorrente da eliminacdo voluntaria da ordem juridica,
nos termos expostos supra, dos atos de liquidacdo objeto dos autos e determina-se o oportuno
arquivamento do processo.
e Custas
Ficam as custas a cargo da AT na medida em que deu causa a extingdo da instancia (Cfr
artigos 527° e 536°-3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29°, do RJAT), fixando-se a taxa de
arbitragem em €3.672,00 (trés mil seiscentos e setenta e dois euros), nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria e dos artigos 12.°,n.° 2, e 22.°,
n. 4, ambos do RJAT e 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
e Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 164.417,93 (cento e sessenta e quatro mil quatrocentos

e dezassete euros e noventa e trés céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cédigo
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de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

= Notifique-se.

Lisboa, 5 de julho de 2019
O Tribunal Arbitral,

José Pocas Falcéo
(Arbitro Presidente)

Elisabete Flora Louro Martins
(vencida, nos termos da declaracéo de voto que junto)
(Arbitra Adjunta)

Pedro Miguel Bastos Rosado
(Arbitro Adjunto)
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Declaragéo de Voto Vencido:

Nos termos do artigo 536.° n.° 3 do CPC (aplicavel ex vi Artigo 29.°n.° 1 al. (e) do RJAT), nos
casos de extin¢do da instancia por inutilidade superveniente da lide, a responsabilidade por
custas fica a cargo do Autor ou Requerente, salvo se tal inutilidade for imputavel ao Réu ou
Requerida. O n.° 4 do mesmo artigo estatui, no que aqui importa atentar, que se considera,
designadamente, que é imputavel ao Réu ou Requerido a inutilidade superveniente da lide
guando esta decorra da satisfacdo voluntaria, por parte deste, da pretensdo do Autor ou

Requerente.

No caso em apreco, como ficou demonstrado, a pretensdo da Requerente foi satisfeita integral
e voluntariamente pela Requerida, por esta ter revogado os atos tributarios impugnados. No
entanto, como ficou igualmente demonstrado, a Requerida procedeu a aludida revogacdo ainda
antes da constituicdo deste Tribunal Arbitral (apesar de o ter feito fora do prazo de 30 dias
previsto no artigo 13.° n.° 1 do RJAT), sendo que o prosseguimento do processo (rectius, do
procedimento arbitral), apesar da satisfacdo integral e voluntéria por parte da Requerida dos

pedidos formulados, s6 a Requerente pode ser imputavel.

Com efeito, notificada por despacho do Presidente do CAAD (em 15/4/2019) para se pronunciar
guanto ao requerimento apresentado, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.°, n.°
1, do RJAT, pela Requerida, a Requerente nada veio dizer/requerer aos autos, pelo que, atenta
essa postura silente, apenas por causa dela houve lugar a constituicdo deste Tribunal Arbitral.
Efetivamente, a constituicdo do Tribunal Arbitral ndo teria ocorrido se a Requerente tivesse, na
referida ocasido, vindo aos autos pronunciar-se no sentido da inutilidade superveniente da lide
e consequente extingdo do processo, uma vez que € apoditico que a Requerida revogou o ato
tributario em momento anterior ao da constitui¢cdo do Tribunal Arbitral.

As custas deste processo devem, por isso, ser totalmente imputaveis a Requerente.

Elisabete Flora Louro Martins
(Arbitra Adjunta)
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