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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 7/2019-T

Tema: IVA — Faturacao relativa a prestacdes de servigos — ndo enquadramento na

previsao da alinea f) da verba 4.2, da Lista | anexa do CIVA.

DECISAO ARBITRAL

O Arbitro Alexandre Andrade, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (adiante designado apenas por CAAD) para formar o Tribunal

Arbitral Singular, constituido em 18 de Marco de 2019, decide no seguinte:

1. Relatério

A... (adiante designado apenas por Requerente), com sede na Rua ..., n.%.., ..-... ...,
NIF..., apresentou um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos do Decreto-Lei
n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, adiante
designado apenas por RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (adiante designada apenas por Requerida).

No Pedido de Pronuncia Arbitral, requer, a final, a Requerente, Termos em que: a)
Deve ser anulado o ato de indeferimento da Reclamacé@o Graciosa supra identificado, e,
consequentemente anuladas as liquidacdes supra enumeradas, nos termos impugnados, com
fundamento na sua ilegalidade por violagdo de lei e b) Deve ser determinada a devolugéo a
Requerente do valor de € 20.025,86, imposto por ela pago indevidamente, com o pagamento
de juros indemnizatérios a favor da Requerente desde 6/12/2018 até a data de efetiva
restituicao por parte da AT.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC

ADMIMNISTRATIVA

Ou seja, com o Pedido de Prondncia Arbitral a Requerente pretende, por um lado, a
declaracdo de ilegalidade da decisdo da AT (aqui Requerida) na reclamagdo graciosa
n....2018...e a consequente anulacdo das liquidacdes adicionais de IVA, relativas aos anos de
2013 e 2014, com os numeros: (i) Liquidacao n.° 2017.../ demonstracdo acerto de contas n.°
2017... e n.° 2017..., no valor de € 642,66; (ii) Liquidagdo n.° 2017.../ demonstragdo acerto de
contas n.° 2017 ... e n.° 2017..., no valor de € 10.585,24; (iii) Liquidagdo n.° 2017 .../
demonstracdo acerto de contas n.° 2017... e n.° 2017..., no valor de € 1.448,61; (iv) Liquidagao
n. 2017.../ demonstracdo acerto de contas n.° 2017 ... e n.° 2017..., no valor de € 2.306,53; (V)
Liquidagdo n.° 2017.../ demonstracdo acerto de contas n.° 2017... e n.°..., no valor de € 4.638,55;
(vi) Liquidagdo n.° 2017 .../ demonstragéo acerto de contas n.° 2017..., no valor de € 85,00 ¢
(vii) Liquidacdo n.° 2017.../ demonstracdo acerto de contas n.° 2017 ... e n.°..., no valor de €
319,20, no montante global de € 20.025,86, e, por outro, o reembolso do valor do imposto pago
- € 20.025,86 -, acrescido de juros indemnizatérios a taxa legal, nos termos do artigo 43.° da
Lei Geral Tributéria (LGT).

Refere a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral que As liquidacbes fundamentam-
se em corregao efetuada pelos Servicos de Inspecao Tributaria (adiante SIT), no ambito das

Ol 2015... e 2017... . A correcdo efetuada fundamentou-se no ngo enquadramento em sede

de IVA da faturacao relativa a prestacaes de servico prestada pela requerente no ano de 2013

e parte de 2014, designadamente o0 seu ngo enguadramento na previsa@o na alinea f) da verba
4.2, da Lista | anexa do CIVA!.

Nas palavras da Requerida, na sua Resposta, O presente pedido de pronuncia arbitral

tem por objecto as liquidagoes adicionais de IVA emitidas no seguimento dos procedimentos
de inspec¢do realizados aos exercicios de 2013 e 2014, a coberto das ordens de servigo n.°
0l12015... e OI2017..., cujo relatério (RIT), sendo parte integrante do processo administrativo,

se dd por integralmente reproduzido para os devidos efeitos legais. Na_referida ac¢do

inspectiva, 0s servicos de inspeccao (SIT) concluiram que a Requerente emitiu in#zmeras

facturas liguidando IVA a taxa reduzida (6%) pois, erradamente, considerou gque esses

servicos se enguadravam na alinea f) da verba 4.2 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA2. Por

! Destaque e sublinhado deste Tribunal.
2 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

seu turno, entende a Requerente que as liquidagoes em causa sao ilegais, na medida em que a
AT fez uma errada interpretacao daquela mesma verba. Todavia, a argumentagdo, de facto e
de direito, invocada pela Requerente estd, salvo o devido respeito, longe de fundamentar e de
sustentar a pretensao formulada, que deve improceder, como de seguida se demostrard.

Diz ainda a Requerida na sua Resposta, Ou seja, parece resultar claro que a Requerente
prestou servigos tecnicos e nao de assisténcia técnica, uma vez que esses servigos, de acordo

com o descritivo constante das facturas, consistem na mera elaboracdo de candidaturas e na

elaboracdo e/ou acompanhamento de projectos, sem qualguer assisténcia na agquisicao de

uma informagdo tecnoldgica de gue a Requerente disponha®. Consequentemente, nao assiste

razao a Requerente quando pretende incluir os servigos que presta no conceito de assisténcia
técnica e, desse modo, sujeitd-los a taxa reduzida de IVA, devendo as liquida¢aes impugnadas,
porque legais, ser mantidas na ordem juridica.

Pede, a final, a Requerida, o seguinte: Nestes termos, e nos mais de direito, [...], deve 0
presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado improcedente por ndo provado, e,
consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais
consequéncias.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD em 7 de Janeiro de 2019 e posteriormente notificado a Requerida.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como Arbitro do Tribunal Arbitral
Singular o signatério, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 26 de Fevereiro de 2019, foram as Partes devidamente notificadas dessa designagéo,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacao do arbitro, nos termos conjugados das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico
do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 18 de Marc¢o de 2019.

3 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Em 19 de Marc¢o de 2019, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: Tendo sido constituido o Tribunal Arbitral, notifique-se, nos termos do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), o dirigente maximo do servico da
Administracao Tributaria para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta e, caso queira,
solicitar a producdo de prova adicional, acrescentando que deve ser remetido ao Tribunal
Arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacdo da resposta,
aplicando-se, na falta de remessa, o disposto no n.° 5 do artigo 110.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

Em 29 de Abril de 2019 a Requerida apresentou Resposta e juntou o Processo
Administrativo.

Em 9 de Maio de 2019, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: A Requerente apresentou o seu Pedido de Pronuncia Arbitral. A Requerida
apresentou a sua Resposta. De harmonia com o Principio do Contraditério, assegurado,
designadamente, atraveés da faculdade conferida as Partes de se pronunciarem sobre quaisquer
questoes de facto ou de direito suscitadas no processo, e do Principio da Autonomia do
Tribunal Arbitral na condugao do processo, antes de mais, notifique-se a Requerente para,
no prazo de 10 (dez) dias, informar se, face as posi¢cées das Partes, assumidas nos
Articulados, mantém interesse na inquiri¢d@o da testemunha por si arrolada, ou se prescinde
da mesma. Mantendo-se o interesse da Requerente naquela inquiri¢ao, devera esta, no mesmo
prazo, indicar quais 0s concretos pontos do Requerimento Inicial que serao objeto daquele tipo
de prova. Do presente Despacho Arbitral notifiquem-se ambas as Partes. O Requerente nada
respondeu.

Em 28 de Maio de 2019, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: A Requerente apresentou o seu Pedido de Pronuncia Arbitral. A Requerida
apresentou a sua Resposta. Em 9 de Maio de 2019, foi a Requerente notificada do seguinte
Despacho deste Tribunal Arbitral: De harmonia com o Principio do Contraditorio,
assegurado, designadamente, através da faculdade conferida as Partes de se pronunciarem
sobre quaisquer questées de facto ou de direito suscitadas no processo, e do Principio da
Autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do processo, antes de mais, notifique-se a

Requerente para, no prazo de 10 (dez) dias, informar se, face as posi¢ées das Partes,
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assumidas nos Articulados, mantém interesse na inquiri¢d@o da testemunha por si arrolada,
ou se prescinde da mesma. Mantendo-se o interesse da Requerente naquela inquiri¢@o, deverd
esta, N0 mesmo prazo, indicar quais 0s concretos pontos do Requerimento Inicial que serdo
objeto daquele tipo de prova. A este Despacho do Tribunal Arbitral, a Requerente nada disse.
Ndo existe matéria de excecao sobre a qual as Partes carecam de se pronunciar. N@o se vé
utilidade em realizar a reunidao prevista no artigo 18.° do Regime Juridico da Arbitragem
Tributdria (RJAT), pelo que, de harmonia com os Principios da Autonomia do Tribunal
Arbitral na condug@o do processo, da Celeridade, da Simplificacao e Informalidade
Processuais (alinea c) do artigo 16.°, n.° 2 do artigo 19.° e n.° 2 do artigo 29.°, todos do RJAT),
dispensa-se a realiza¢do da reuni@o prevista no artigo 18.° do RJAT e determina-se que 0
processo prossiga com alegacédes escritas facultativas, por um periodo de 10 (dez) dias,
iniciando-se com a notificacao do presente Despacho Arbitral o prazo para alegacoes da
Requerente e com a notificagao da apresentacao das alegacoes da Requerente, ou com o final
desse prazo, na falta de apresenta¢go das mesmas, 0 prazo para alegacoes da Requerida.
Indica-se o dia 26 de Julho de 2019 como prazo para prolag@o da Decis@o Arbitral. Nos
termos do n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributdria, a Requerente deverq efetuar o pagamento da taxa arbitral subsequente,
comunicando esse pagamento ao CAAD. Em nome do Principio da Colaborag¢ao das Partes,
solicita este Tribunal Arbitral o envio das pecas processuais em formato Word. Do presente
Despacho Arbitral notifiquem-se ambas as Partes.

As Partes ndo apresentaram alegacoes.

Em 15 de Julho de 2019, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: A Requerente, no Pedido de Pronincia Arbitral, protestou juntar a Procuracédo. Nao
o fez até agora. Notifique-se a Requerente para juntar a Procuracao antes da data fixada por
este Tribunal Arbitral Singular para prolacéo da Decisdo Arbitral, i.e, antes do dia 26 de Julho
de 20109.

Em 24 de Julho de 2019, a Requerente apresentou requerimento requerendo a juncao
aos autos de procuracao forense, com ratificacdo do processado, a favor do signatario.

O Tribunal Arbitral Singular € competente e foi regularmente constituido.
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As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

devidamente representadas (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, ambos do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e o pedido foi tempestivamente apresentado. Nao

se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

2. Matéria de Facto

2.1 Factos Provados

Analisada a prova produzida no ambito do presente Processo, o Tribunal Arbitral

Singular considera provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os sequintes factos:

A
B.

A Requerente tem a natureza juridica de Associacao.

A Requerente encontra-se inscrita como sujeito passivo de IVA, tendo iniciado
atividade em 1 de Janeiro de 1989, estando enquadrada no regime normal de
periodicidade trimestral. A Requerente é, para efeitos de IVA, um sujeito passivo
ndo isento.

A Requerente desenvolve a atividade principal de “Atividades de organiza¢des

econdmicas e patronais”, com o CAE 94110.

. A Requerente desenvolve também as atividades secundarias de “Formagao

profissional”, com o CAE secundario 85591 e de “Outras atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares, n.e.”, com o CAE secundario 74900.

No ambito das suas atividades, a Requerente presta servicos aos seus associados/
membros.

A Requerente prestou servicos relacionados com projetos/ candidaturas a programas
de apoio para 0s seus associados, mais concretamente, relativos a elaboracdo de
projetos/ candidaturas, acompanhamento de projetos/ candidaturas, elaboracdo de
pedidos de pagamento de projetos/ candidaturas.

No seguimento das prestacBes de servigcos referidas em F. do 2.1 dos Factos
Provados, a Requerente emitiu (entre outras), entre 2013-02-22 e 2014-03-06,
faturas com as seguintes descri¢des: ‘“Elaboracdo candidatura PU-AAR”,
“Elaboragao Pedido Pagamento Projeto”, “Elaboragdo de projeto proder agao 1117,

“Elabora¢ao de IE”, “Elaboracdo de candidatura PU-Pernes”, “Elaboracdo de
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candidatura PU-VFX”, “Elaboragao de candidatura Vitis”, “Elaboragao de Projeto
Intempéries Medida 1527, “Elaboragdo/ Acompanhamento Projeto PRODER”,
“Elaboragao Pedido Pagamento Intercalar — Ac¢do 112” e “Primeiro Pedido
pagamento —acao 112”.

. As faturas referidas em G. do 2.1 dos Fatos Provados foram emitidas com IVA a
taxa reduzida de 6%.

A Requerente, em momentos anteriores e também em momentos posteriores ao
periodo entre 2013-02-22 e 2014-03-06 emitiu, com descritivos idénticos aos
indicados em G. do 2.1 dos Fatos Provados, faturas com IVA & taxa normal, i.e., &
taxa de 23%.

Ao abrigo da Ordem de Servi¢o n.° O12015... e da Ordem de Servigo n.° 012017...,
foram desenvolvidos os procedimentos inspetivos externos para os periodos de 2013
e 2014.

. Os procedimentos foram motivados pelo facto das Autoridades competentes terem
detetado indicios de irregularidades praticadas pela Requerente em sede de IVA.

. No seguimento dos procedimentos inspetivos, foram emitidas as seguintes
liquidacGes adicionais: (i) Liquidagéo: n.° 2017.../ demonstragéo acerto de contas n.°
2017... e n.° 2017..., no valor de € 642,66, relativa ao periodo 201303T; (ii)
Liquidagdo n.° 2017.../ demonstracdo acerto de contas n.° 2017... e n.° 2017..., no
valor de € 10.585,24, relativa ao periodo 201306T; (iii) Liquidagdo n.° 2017.../
demonstracdo acerto de contas n.° 2017 ... e n.° 2017..., no valor de € 1.448,61,
relativa ao periodo 201309T; (iv) Liquidacdo n.° 2017 .../ demonstragdo acerto de
contas n.° 2017... e n.° 2017..., no valor de € 2.306,53, relativa ao periodo 201312T;
(v) Liquidacdo n.° 2017.../ demonstracdo acerto de contas n.° 2017... e n.°..., no valor
de € 4.638,55, relativa ao periodo de 210403T; (vi) Liquidagdo n.° 2017.../
demonstracédo acerto de contas n.° 2017..., no valor de € 85,00, relativa ao periodo
de 201406T e (vii) Liquidacdo n.° 2017.../ demonstragdo acerto de contas n.° 2017
...en.l.... no valor de € 319,20, relativa ao periodo 201412T,

. As liquidacdes adicionais referidas em L. do 2.1 dos Factos Provados, somam, no
total, o montante de € 20.025,86.
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. A Requerente néo se conformou com as conclusdes dos procedimentos inspetivos,
tendo apresentado competente Reclamagdo Graciosa.

. A Reclamacdo Graciosa apresentada pela Requerente foi dado o n.° ...2018... .

Pelo Oficio datado de 30 de Agosto de 2018, foi a Requerente notificada do projeto
de decisdo da Reclamagdo Graciosa, o qual dizia: Face a legislacdo aplicavel
corrobora-se o teor da informagéo infra que, nos termos do art® 77.° da Lei Geral
Tributaria, fica a fazer parte integrante do presente projeto de despacho como
fundamentacéo, pelo que o pedido ird ser indeferido nos termos propostos. Em
conformidade com o disposto na alinea b) do n.° 1 do art® 60° da Lei Geral
Tributéria, notifique-se para o exercicio do direito de audicao.

. Notificada a Requerente, esta exerceu o direito de audicao.

. Pelo Oficio datado de 27 de Setembro de 2018, a Requerente foi notificada da
deciséo da Reclamacéo Graciosa, a qual decidiu, Face ao exposto, parece-nos ser
de manter o indeferimento do pedido, nos termos propostos na informagdo que
sustenta o projeto de despacho notificado.

. A Requerente ndo se conformou e apresentou Pedido de Prondncia Arbitral.

T. No Ponto Il — Descricao dos Factos e Fundamentos das Corre¢cdes Meramente

Aritméticas a Matéria Tributavel do Relatdrio de Inspe¢do Tributaria é dito: No
decurso da acgao inspetiva ao sujeito passivo, em sede de IVA e ao ano de 2013,
verificou-se que o mesmo emitiu faturas, datadas de 2013-01-01 e 2013-03-22,
com as descrigoes, entre outras, “Elaboragdo Projeto A¢do 111 do PRODER —
finalizagdo do projeto”, “Elabora¢do projeto PRODER 111" e “Elabora¢do
candidatura PU-4AAR ", nas quais liquidou corretamente IVA a taxa de 23% [...]. A
partir da fatura n.° 157/20134, também datada de 2013-03-22, a Associacao
passou a emitir faturas com as descrigoes, entre outras, “Elaboragdo candidatura
PU-AAR”, “Elaborag¢do Pedido Pagamento Projeto”, “Elaboragdo de projeto
proder agdo 111", “Elabora¢do de IE”, “Elaborag¢do de candidatura PU-
Pernes”, “Elaboracdo de candidatura PU-VFX”, “Elaborac¢do de candidatura
Vitis”, “Elaboragdo de Projeto Intempéries Medida 152", “Elaborag¢do/
Acompanhamento Projeto PRODER”, “Elaborag¢do Pedido Pagamento Intercalar
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—Ag¢do 1127 e “Primeiro Pedido pagamento — agdo 112", nas quais liquidou IVA,
incorretamente, a taxa de 6% [...]. A Associacdo manteve esta pratica de emissdo
de faturas, com as descri¢fes acima mencionas, nas quais liquidou IVA
incorretamente até a emissdo da factura 110/20144, datada de 2014-03-06, com a
descrigdo “Elaboragdo de candidatura PU-AAR” [...], tendo a fatura n.°
111/20144, de 2014-03-07, igualmente com a descrig¢do “Elaboragdo candidatura
PU-AAR”, sido emitida ja com IVA liquidado corretamente a taxa de 23%. [...]. A
Associacdo emitiu assim, entre 2013-03-22 e 2014-03-06, centenas de fatura
relativas a prestacdes de servigos relacionados com projetos/ candidaturas a
programas de apoio para 0s seus associados, mais concretamente relativas a
elaboracéo de projetos/ candidaturas, acompanhamento de projetos/
candidaturas, elaboracdo de pedidos de pagamento de projetos/ candidaturas,
liguidando erradamente IVA a taxa reduzida (6%), por considerar, erradamente,
que esses servigos diziam respeito a assisténcia técnica e tinham enquadramento
na alinea f) da verba 4.2 da Lista | anexa ao CIVA. [...].

. No Ponto Il — Descricdo dos Factos e Fundamentos das Correcbes Meramente
Aritméticas a Matéria Tributavel do Relatério de Inspecdo Tributaria € dito:
Relativamente aos servicos respeitantes a elaboracdo de candidaturas/ projetos
relacionados com o investimento, com subsidios ou com projetos agricolas, tem sido
entendimento dos servi¢cos da AT [...] que 0s mesmos ndo se enquadram na citada
alinea f) do verba 4.2 da Lista I, ou em quaisquer das diferentes verbas das listas
anexas ao CIV, sendo consequentemente, tributadas a taxa normal dos 23% de
acordo com a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA, conclusdo a que a
Associacdo também chegou, pois, apos ter aplicado erradamente a taxa reduzida
de 6% as referidas prestacOes de servigos, entre 2013-03-22 e 2014-03-06, passou
a partir de 2014-03-07 a aplicar corretamente a taxa de 23% as prestacdes de
servigos relativas a elaboragdo de projetos/ candidaturas, acompanhamento de
projetos/ candidaturas, elaboragédo de pedidos de pagamento/ candidaturas.

. Em sede de Direito de Audicao — Ponto I1X — Direito de Audicdo — Fundamentacao

do Relatorio de Inspecdo Tributaria, a aqui Requerente disse: Importa referir que
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em 2014 a AAR teve conhecimento de entendimentos diversos sobre o
enquadramento em termos de IVA de diversas operacdes, tendo, por razbes de
cautela, resolvido passar a aplicar aos servicos constantes das faturas o IVA a taxa
normal. O gque nao significa que aceitasse o entendimento expresso na Informacéo
Vinculativa constante no anexo X, até porque esta apenas obriga a Administracao
Tributéria.

2.2 Factos Néo Provados

Né&o ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

2.3 Fundamentacdo da Fixacao da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a sua conviccéo ficou
formada com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos
documentos juntos pelas Partes ao presente Processo.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo do Procedimento e
do Processo Tributario (CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisao, em
relagdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliagéo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo
das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, tendo em consideragéo as posi¢Oes assumidas pelas partes e a prova documental
junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima
elencados.

3. Matéria de Direito (fundamentacéo)
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No Pedido de Pronuncia Arbitral, a Requerente Pretende [...] que seja declarada a
ilegalidade do acto de indeferimento da Reclamacgéo Graciosa e, consequentemente, dos atos
de liquidacdo de IVA acima identificados, devendo os mesmos ser anulados, [...], por
padecerem de vicio de violacéo de lei, [...].

Defende a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral que A corregao efetuada
fundamentou-se no na@o enquadramento em sede de IVA da faturagdo relativa a prestagoes de
servigos prestadas pela requerente no ano de 2013 e parte de 2014, designadamente 0 seu nao
enguadramento na previsao na alinea f) da verba 4.2, da Lista | anexa do CIVA.

Para a Requerente as prestacdes de servigos prestadas [...] e expressas nas faturas junto

aos autos de inspecao, expressam assim assisténcias técnicas gue visam melhorar a producéo

agricola*. Mais, [...] os servicos prestados [...] integram-se pois no critério de utilizagdo normal
na producdo agricola [...]. As assisténcias técnicas feitas [...] assumem-se assim como decisivas
para a realizacdo da producdo agricola dos agricultores a que prestam servigos.

Para a Requerente, este entendimento justifica-se, tal como refere no Pedido de
Pronuncia Arbitral, porque: No ambito da Politica Agricola Comum da Unido Europeia a
atividade agricola e pecuaria desenvolve-se quase totalmente no respeito por compromissos
assumidos pelos produtores agricolas junto das autoridades nacionais, inserindo-se nos
objetivos da Politica Agricola Comum da Unido Europeia a melhoria do desempenho agricola,
silvicola, pecuario e ambiental dos paises da Unido, [...]. Nesse quadro, existem as
candidaturas ao Regime Pagamento Base e outros compromissos assumidos pelos produtores
agricolas. As disposicdes legais da Unido Europeia preveem, nomeadamente, regras que
garantam a observancia das obrigacOes estabelecidas pelas disposi¢Oes relativas aos
pagamentos diretos (incluindo controlos e a aplicacdo de medidas administrativas e de san¢6es
administrativas em caso de incumprimento), as regras relativas a condicionalidade, como os
requisitos legais de gestao, as boas condigdes agricolas e ambientais, 0 acompanhamento e a
avaliacdo das medidas pertinentes e as regras relativas ao pagamento de adiantamentos e a
recuperacdo de pagamentos indevidos. Quando um produtor agricola se candidata a uma

ajuda no @mbito da PAC ou PRODER, ele obriga-se a cumprir com todas as disposi¢des legais

4 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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da Uni&o e nacionais, devendo, designadamente, implementar praticas agricolas e ambientais
que respeitem essa legislacdo. Com a realizacéo de candidaturas, a requerente obriga-se nao
sO a apresentar a documentacao necessaria ao pagamento direto ou ao compromisso a que o

produtor agricola se candidata como também a prestar toda a assisténcia técnica necessaria

ao produtor agricola®, de modo a que este possa, por um lado, cumprir com as suas

obrigacdes e, por outro, ter uma melhor produco agricola®. A assisténcia técnica prestada

pela requerente aos produtores agricolas concretiza-se também no apoio e aconselhamento

no dominio de boas praticas no dmbito da producdo inteqgrada, agricultura biolégica, uso

eficiente da dqua, atividade pecudria’ (...). Toda a assisténcia técnica da requerente é efetuada

por técnicos seus, com habilitacBes literarias, técnicas e profissionais para a realizar,
designadamente engenheiros agricolas e agronomos. Esses técnicos desenvolvem a sua
atividade quer na sede da requerente, quer nas explorac@es dos agricultores. No ambito da sua
atividade, os técnicos da requerente desenvolvem os servigcos de assisténcia técnica supra
referidos, aconselhando e verificando, designadamente, o cumprimento das obrigacOes
assumidas com as candidaturas aos diversos projetos a que 0s produtores agricolas se
candidatem, as condicdes em que se desenvolvem as suas exploracgdes, aconselhando sobre 0s
melhores métodos de producdo®. Assegurando aos produtores agricolas praticas produtivas
que tenham em consideracdo a condicionalidade relacionada com a agricultura, tais como, a
diversificacdo das culturas, a manutencdo de prados permanentes, incluindo pomares
tradicionais onde arvores de fruta séo cultivadas em reduzida densidade em prados, e a criacéo
de superficies de interesse ecoldgico®. Possibilitando melhorias significativas nas producoes
agricolas, fazendo também com que os consumidores tenham uma oferta estavel de alimentos
a precos acessiveis.

Sobre as formalidades das faturas, estipula a alinea b) do n.° 5 do artigo 36.° do Codigo
do IVA (CIVA) o seguinte: as faturas [...] devem conter os seguintes elementos: [...] b) a

guantidade e denominacao usual [...] dos servicos prestados, com especificacdo dos elementos

5 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
¢ Destaque e sublinhado deste Tribunal.
7 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
® Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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necessarios a determinagido da taxa aplicavel'®>. O n° 6 do artigo 226.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado, estipula, [...] as Unicas meng¢des que devem obrigatoriamente

figurar, para efeitos do IVA, nas faturas emitidas [...] séo [...] a_extensdo e natureza dos

servicos prestados®!.

Como ensina Emanuel Vidal Lima in IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado,
Comentado e Anotado, 9.2 Edicdo, 2003, Porto Editora, No n.° 5 do artigo 35.°*2 do CIVA
encontram-se descritos quais os elementos que obrigatoriamente deverdo constar das faturas,

ficando ao critério do contribuinte a forma e a apresentacdo desses elementos'®. Mais ensina

0 mesmo Autor, no mesmo livro, a faturacdo das prestacGes de servicos deverd sempre

quantificar e especificar_as operaces'4, ndo podendo aceitar-se, por exemplo, a mera

indicagdo de “servigos prestados”.
No seguimento dos servicos prestados, a Requerente emitiu, entre 22 de Mar¢o de 2013
e 6 de Marco de 2014, diversas faturas, com as sequintes descricdes: “Elaboracéo

candidatura PU-AAR”, “Elaboracao Pedido Pagamento Projeto”, “Elaboracdo de projeto
proder acdo 1117, “Elaboracdo de IE”, “Elaboracdo de candidatura PU-Pernes”,
“Elaboracéo de candidatura PU-VFX”, “Elaboracéo de candidatura Vitis”, “Elaboracao
de Projeto Intempéries Medida 1527, “Elaboracdo/ Acompanhamento Projeto PRODER”,
“Elaboracéo Pedido Pagamento Intercalar — Ac¢do 112” e “Primeiro Pedido pagamento —
acdo 112”.

Das faturas juntas aos Autos, nada mais consta da “descri¢ao”.

Tal como é referido no Relatério de Inspecdo Tributaria (ponto T. do 2.1 dos Fatos
Provados), A partir da fatura n.° 157/20134, também datada de 2013-03-22, a Associag&o'®
passou'® a emitir faturas com as descricdes'’, entre outras, “Elaboracio candidatura PU-

PR TS

AAR”, “Elaboragdo Pedido Pagamento Projeto”, “Elaboragdo de projeto proder agdo 1117,

10 Destaque deste Tribunal.
11 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
12 Em 2013 e 2014, artigo 36.° do CIVA.
13 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
14 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
15 Destaque deste Tribunal.
16 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
17 Destaque deste Tribunal.
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“Elaboracdo de IE”, “Elaboracdo de candidatura PU-Pernes”, “Elaboracdo de candidatura
PU-VFX”, “Elaboragdo de candidatura Vitis”, “Elabora¢do de Projeto Intempéries Medida
1527, “Elaborag¢dao/ Acompanhamento Projeto PRODER”, “Elabora¢do Pedido Pagamento

Intercalar — A¢do 112" e “Primeiro Pedido pagamento — a¢dao 112”. Tais servigos, prestados

pela Requerente aos seus associados/ membros, caracterizam-se, tal como afirmado no
Relatorio de Inspecdo Tributéaria (ponto T. do 2.1 dos Fatos Provados), como prestacGes de
servicos relacionados com projetos/ candidaturas a programas de apoio para 0S Seus
associados, mais concretamente relativas a elaboracdo de projetos/ candidaturas,
acompanhamento de projetos/ candidaturas, elaboragédo de pedidos de pagamento de projetos/
candidaturas.

De referir, ainda, o seguinte que consta do Relatdrio de Inspecdo Tributéria, [...] apesar
de em momentos anteriores e também posteriormente, a Requerente ter emitido facturas, com
descritivos de servicos semelhantes, nas quais a taxa de IVA liquidado era de 23%, ie, a taxa
correcta.

Por um lado, defende a Requerente, que as prestacGes de servigos prestadas [...] e
expressas nas faturas junto aos autos de inspecdo, expressam assim assisténcias técnicas que

visam melhorar a produco agricola'®, por outro, a defende a Requerida que [...] A Associac&o

emitiu assim, entre 2013-03-22 e 2014-03-06, centenas de faturas relativas a prestacoes de

servicos relacionados com projetos/ candidaturas a programas _de apoio_para 0S Seus

associados, mais concretamente relativas a elaboracdo de projetos/ candidaturas,

acompanhamento de projetos/ candidaturas, elaboracdo de pedidos de pagamento de

projetos/ candidaturas®®, liquidando erradamente IVA a taxa reduzida (6%), por considerar,

erradamente, que esses servicos diziam respeito a assisténcia técnica e tinham enguadramento
na alinea f) da verba 4.2 da Lista I anexa ao CIVA.(...)".

Ou seja, para a Requerida, na Resposta, parece resultar claro que a Requerente prestou
servigos técnicos e ndo de assisténcia técnica, uma vez que esses servigos, de acordo com o

descritivo constante das facturas, consistem na mera elaboracdo de candidaturas e na

18 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
19 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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elaboracéo e/ou acompanhamento de projectos®, sem qualquer assisténcia na aquisicéo de

uma informacéo tecnoldgica de que a Requerente disponha. Consequentemente, ndo assiste
razdo a Requerente quando pretende incluir os servi¢os que presta no conceito de assisténcia
técnica e, desse modo, sujeita-los a taxa reduzida de IVA, [...].

Tem sido entendimento da Autoridade Tributaria, aqui Requerida, ndo enquadrar na
alinea f)*! da verba 4.2 da Lista | (ou em quaisquer das diferentes verbas das listas anexas ao
citado diploma), sendo, consequentemente, tributados a taxa normal em vigor (23%) de acordo

com a alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA, os servicos respeitantes a preparacdo de

candidaturas de projetos relacionados, nomeadamente, com 0 investimento, subsidios, ou

projetos agricolas®?. Veja-se o que argumenta a Requerida na Resposta, [...] as prestacoes de

servigos que se traduzam na preparagdo de candidaturas a projectos de investimento, subsidios

ou projectos agricolas estao excluidas da verba 4.2 porguanto ndo se tratam de servigos

directamente relacionados com a produedo agricola, entendida em sentido literal?. E isso é

tanto mais relevante porquanto n@o podemos esquecer que a norma em causa determina a
aplicacao da taxa reduzida as operagoes que ai se enquadrem, e, conforme resulta da
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE), as disposi¢oes que permitem
a aplica¢ao de uma taxa reduzida de IVA, por constituirem derrogagées ao principio de que é
aplicavel a taxa normal, devem ser objeto de interpreta¢do estrita.

Mas mais,

A Requerida, deixa claro, nos argumentos apresentados na Reclamacdo Graciosa 0
seguinte: a reclamante presta servicos de elaboracédo de candidaturas e acompanhamento de
projetos relacionados com o investimento, efetuadas no ambito do PRODER. Tendo em
atencdo todo o exposto, para que os servicos prestados pela reclamante sejam considerados
de assisténcia técnica, para efeitos de aplicacdo da taxa reduzida prevista na alinea f) da
verba 4.2 da Lista I do CIVA, néo basta que os destinatarios sejam produtores agricolas, ou

gue 0s servicos se traduzam na elaboracéo de candidaturas e acompanhamento de projectos

20 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
21 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
22 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
23 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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de investimento relacionados com a produgdo agricola®*. E_necessario_que contribuam

directamente e de forma inequivoca para a “producdo agricola®.

Deixando, também, claro, que, para a Requerida, tal ndo sucede no caso em apreco®.

Assim, entende este Tribunal Arbitral Singular que o thema decidenduum reconduz-se
a saber se as prestacdes de servicos prestadas pela Requerente, indicadas e descritas nas faturas
juntas a estes Autos expressam assisténcias técnicas (na forma de prestacoes de servicos) que
contribuiram para a realizagdo da producdo agricola, enquadraveis, para efeitos de
aplicacdo da taxa reduzida de IVA, na alinea f) do 4.2 da verba 4 da Lista | anexa ao CIVA.

Vejamos, antes de mais, o que diz a Lei.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do Cddigo do IVA (CIVA), As taxas do
imposto sdo as seguintes: a) Para as importacfes, transmissfes de bens e prestacdes de
servicos constantes da lista | anexa a este diploma, a taxa de 6%.

Nos termos da alinea f) do 4.2 da verba 4 da Lista | anexa ao CIVAZ?®, sdo sujeitas a taxa
reduzida de imposto, 4.2 - PrestacOes de servicos que contribuem para a realizacdo da
producdo agricola, designadamente as seguintes [...]: f) A assisténcia técnica.

Chama este Tribunal Arbitral Singular a fundamentacdo da presente Decisdo Arbitral o
Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (STA), datado de 30 de Abril de 2002, no &mbito
do processo n.° 026797, citado pela Requerida na Resposta, onde este diz: E que, bem vistas as

coisas?’, estas normas devem ser interpretadas a letra?®, como fizeram as instancias, pois de

contrario o intérprete estava a conceder um beneficio fiscal 14 onde a lei 0 ndo concedeu.
Aqui, a interpretacéo tem limites?®. Mais diz este Acordéo do STA, no caso, no sumario: | - As
normas que conferem beneficios fiscais sdo normas excepcionais, pelo que podem ser
interpretadas extensivamente, mas nao comportam integracdo analdgica; Il - Ainda que as

normas excepcionais possam ser interpretadas extensivamente, por regra estao sujeitas a uma

interpretacéo estrita ou minima®°, que ndo tem de ser restritiva.

24 Destaque deste Tribunal.

25 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% Na redagdo em 2013 e 2014.

27 Destaque deste Tribunal.

28 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
29 Destaque deste Tribunal.

30 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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No seguimento, chama este Tribunal Arbitral Singular, & fundamentagdo da presente
Deciséo Arbitral, a Decisdo Arbitral n.° 171/2013-T, datada de 6 de Dezembro de 2014, onde
esta decisdo refere o seguinte: Além do mais, por configurar uma excepcao ao principio geral

(que é o da aplicacé@o de uma taxa normal), a aplicacdo de taxas reduzidas deve ser, de acordo

com a jurisprudéncia comunitéria, interpretada de forma estrita®!, conforme salientado nos

Acordaos proferidos nos processos n.°s C-83/99% [...] e C-384/01 [...]. No entanto, continua a
Decisdo n.° 171/2013-T, a este respeito, deve esclarecer-se que interpretacéo estrita ndo é
equivalente a interpretacao restrita ou restritiva. A jurisprudéncia do TJUE utiliza a palavra
“estrita” (em inglés, “strictly”, em francés “de maniére stricte” e em castelhano

“estrictamente”), cujo_significado _é_“precisa”, “rigorosa”® (Dicionario da Lingua

Portuguesa Contemporanea, Academia das Ciéncias de Lisboa, Verbo, | Volume, 2001). Assim,
0 que este Tribunal Europeu preconiza é uma interpretacao literal, também denominada de
declarativa, [...]. Na realidade, a correspondéncia literal ou rigorosa com o texto da norma
ndo implica uma restricdo do sentido desta, tipica da interpretacdo restritiva assente no

pressuposto de que o texto disse mais do que aquilo que se pretendia dizer, mas sim a eleicdo

de um sentido que o texto directa e claramente comporte®*, por ser esse [sentido] aquele que

corresponde ao pensamento legislativo (cf. Jodo Baptista Machado, “Introdu¢do ao Direito e
ao Discurso Legitimador”, Almedina, 2010, 18.“reimpressado, pp. 185 e 186). Na interpretacao
estrita ou declarativa, “o sentido literal, ou um dos sentidos literais, cobre aquilo que,
definitivamente, se apura ser o que ela pretende exprimir” (cf. Oliveira Ascensdo, O Direito.

Introducéo e teoria geral, Almedina, 10.2 ed., 1999, p. 418). [...] Ora, a existir um gualquer

principio especial de interpretacdo no dominio da aplicacao das taxas reduzidas de I\VA, tal

principio s6 pode ser o de integral e rigoroso respeito pelo sentido (ou sentidos) verbal

possivel das expressdes constantes da lei (principio de interpretacdo estrita ou declarativa)®.

31 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

32 ponto 19 do Acorddo: Ora, resulta de jurisprudéncia constante que as disposictes que tém caracter de
derrogacéo de um principio s@o de interpretacdo estrita (v., designadamente, acérdaos de 12 de Dezembro de
1995, Oude Luttikhuis e 0., C-399/93, Colect., p. 1-4515, n.° 23, de 12 de Fevereiro de 1998, Comissao/Espanha,
C-92/96, Colect., p. 1-505, n.° 31, e de 7 de Setembro de 1999, Gregg, C-216/97, Colect., p. 1-4947, n.° 12).

33 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

34 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

3 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Como salientou a Dra. Manuela Roséario, Consultora da Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, in Vida Econdmica, 10 de Abril de 2015, sobre o tema “assisténcia técnica — taxa
reduzida de IVA”, Sintetizando, enquadram-se na verba 4.2 apenas® as prestacoes de servigos
que contribuem para a realizacdo da producéo agricola do adquirente dos servicos. E_sdo

atividades de producéo agricola aquelas que sejam conexas com a exploracédo da terra ou em

que esta tenha um carater essencial (ndo acessorio)?’.

Repete-se 0 que estipula a Lei, nos termos da alinea f) do 4.2 da verba 4 da Lista | anexa
ao CIVA%, sfo sujeitas a taxa reduzida de imposto, 4.2 - Prestacbes de servicos que

contribuem para a realizacdo da producéo agricola, designadamente as seguintes [...]: f) A

assisténcia técnica. Ou seja, a assisténcia técnica (o servico prestado) tem de contribuir
para a realizacdo da producéo agricola.

Nao ha, na Lei, um conceito de “assisténcia técnica”.

Contudo, hd uma posicdo clara da AT, expressa e fundamentada em InformacGes
Vinculativas, como se referiu, no sentido de ndo enquadrar na alinea f) da verba 4.2 da Lista |
0S Servicgos respeitantes a preparacdo de candidaturas de projetos relacionados, nomeadamente,
com o investimento, subsidios, ou projetos agricolas.

Entende este Tribunal Arbitral Singular que o importante para efeitos desta Deciséo
Arbitral é, tendo em conta toda a interpretacdo a fazer, saber se a prestacdo de servicos
realizada pela Requerente, expressa nas faturas juntas aos Autos, além de ser considerada
como “de assisténcia técnica”, “contribuiu para a realizacio da produc¢io agricola”.
Acrescenta este Tribunal Arbitral Singular, “contribuiu, de forma direta e inequivoca para
a realizacao da producio agricola”.

Defende a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral que, Com realizacdo de
candidaturas, a requerente obriga-se ndo s6 a apresentar a documentacdo necessaria ao

pagamento direto ou ao compromisso a que o produtor agricola se candidata como tambeém a

prestar toda a assisténcia técnica necessaria ao produtor agricola®®, de modo a que este possa,

por um lado, cumprir com as suas obrigacfes e, por outro, ter uma melhor producdo

3 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
37 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
3 Na redagdo em 2013 e 2014.

39 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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agricola®. A assisténcia técnica prestada pela requerente aos produtores agricolas concretiza-
se também no apoio e aconselhamento no dominio de boas praticas no dmbito da producdo

integrada, agricultura bioldgica, uso eficiente da agua, atividade pecuaria®’.

No entanto, do descritivo das faturas juntas aos Autos, veja-se, “Elaboragao candidatura
PU-AAR?”, “Elaboracao Pedido Pagamento Projeto”, “Elaboracao de projeto proder agdo 1117,
“Elaboragao de IE”, “Elaboragdo de candidatura PU-Pernes”, “Elaboracao de candidatura PU-
VFX”, “Elaboragao de candidatura Vitis”, “Elaboragdo de Projeto Intempéries Medida 1527,
“Elabora¢do/ Acompanhamento Projeto PRODER”, “Elaboragao Pedido Pagamento Intercalar
— Acgdo 112” ¢ “Primeiro Pedido pagamento — ag¢do 1127, resulta apenas que 0S Servigos
prestados pela Requerente foram realizados no ambito especifico da “elaboracdo de

candidaturas”, “elaboracdo de pedidos de pagamento de projeto”, “elaboracdo de
projetos”, “elaboracdo/ acompanhamento”, i.e., sem mais referéncias, nomeadamente, sem
qualquer referéncia a servicos de assisténcia técnica, servigos de aconselhamento, servigos de
apoio, producdo agricola ou outros. Ou seja, sem mais especificacdo, extensdo ou natureza
dos servicos.

As faturas juntas aos Autos, limitam-se a “elaboracéo de candidaturas”, “elaboracéo
de pedidos de pagamento de projeto”, “elaboracao de projetos”, “elaboracao/

acompanhamento”, sem mais “descri¢des”.

Repete-se, como ensina Emanuel Vidal Lima*’, No n.° 5 do artigo 35.°** do CIVA
encontram-se descritos quais os elementos que obrigatoriamente deverdo constar das faturas,

ficando ao critério do contribuinte a forma e a apresentacdo desses elementos*. Mais ensina

o mesmo Autor, no mesmo livro*, a faturacdo das prestacdes de servicos devera sempre

quantificar e especificar as operacdes* [...].

Afirma a Requerente no Pedido de Prondncia Arbitral que a requerente obriga-se ndo

sO a apresentar a documentacao necessaria ao pagamento direto ou ao compromisso a que o

40 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
41 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
42 In IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado, Comentado e Anotado, 9.2 Edicdo, 2003, Porto Editora.
43 Em 2013 e 2014, artigo 36.° do CIVA.
4 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
4 In IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado, Comentado e Anotado, 9.2 Edicdo, 2003, Porto Editora.
4 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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produtor agricola se candidata como também a prestar toda a assisténcia técnica necessaria

ao produtor agricola, no entanto, das faturas, apenas resulta, como ja se disse, a “elaboracao

de candidaturas”, “elaboracdo de pedidos de pagamento de projeto”, “elaboracédo de

projetos”, “elaboracdo/ acompanhamento”, sem mais “descrigdes”.

No ambito da Reclamacdo Graciosa, € sintetizado pela Requerida, a aplicabilidade da

taxa reduzida ndo abrange todos e quaisquer servicos que contribuam de algum modo para

a globalidade da “atividade agricola” do contribuinte, ainda gue eventualmente considerados

por este de assisténcia técnica. De facto, individualiza a Requerida, no ambito da Reclamacéo

Graciosa, a sua aplicabilidade encontra-se circunscrita aos servicos de assisténcia técnica

que contribuam para a “producdo agricola®, ndo abrangendo assim, por exemplo, toda uma

serie de servicos de gestdo financeira e agricola, tais como servicos respeitantes a preparacao

de candidaturas de projectos relacionados, nomeadamente, com o investimento, subsidios ou

projectos agricolas*’ [...]. Em resumo, individualiza a Requerida, no &mbito da Reclamacio

Graciosa, a reclamante presta servicos de elaboracéo de candidaturas e acompanhamento de

projectos relacionados com o investimento, efectuadas no &mbito do PRODER*®. Tendo em

atencdo todo o0 exposto, para que os servicos prestados pela reclamante sejam considerados
de assisténcia técnica, para efeitos de aplicacdo da taxa reduzida prevista na alinea f) da
verba 4.2 da Lista | do CIVA, ndo basta que os destinatarios sejam produtores agricolas, ou
gue os servicos se traduzam na elaboracéo de candidaturas e acompanhamento de projectos

de investimento relacionados com a producdo agricola*®. E_necessario_que contribuam

directamente e de forma inequivoca para a “producdao agricola® o gue N30 sucede No caso

em apreco®’. Para a Requerida, De facto, os servicos prestados pela reclamante®, muito

embora possam contribuir de algum modo para a globalidade da actividade agricola dos seus

clientes®?, apenas indirectamente contribuem para a produc&o agricola propriamente dita®3.

47 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
48 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
49 Destaque deste Tribunal.
%0 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
51 Destaque deste Tribunal.
52 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
%3 Destaque deste Tribunal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ou seja, destaca este Tribunal Arbitral Singular, da posicdo da Requerida, 0 seguinte:

para que 0s servicos prestados, no caso, pela Requerente, pudessem ser considerados de
assisténcia técnica - para efeitos de aplicacdo da taxa reduzida prevista na alinea f) da verba
4.2 da Lista | do CIVA - ndo bastava que os destinatarios fossem produtores agricolas ou
que os servicos se traduzissem na elaboracéo de candidaturas e acompanhamento de
projetos de investimento relacionados com a producao agricola. Era necessario que esses

servicos, contribuissem diretamente e de forma inequivoca para a “produciao agricola‘,

Para a Requerida, 0s servicos prestados pela Requerente muito embora pudessem

contribuir de algum modo para a globalidade da actividade agricola dos seus clientes, apenas

indirectamente contribuem para a producdo aqgricola propriamente dita.

Tendo em conta a norma legal - PrestacBes de servicos que contribuem para a
realizacdo da producdo agricola — este Tribunal Arbitral Singular acompanha o
entendimento da “necessidade dos servicos contribuirem, de forma inequivoca para a
producio agricola”.

De referir, ainda, o seguinte: na sua Resposta, a Requerida indica que a AT ja se
pronunciou variadissimas vezes sobre esta tematica, prestando Informacdes Vinculativas — a
titulo de exemplo, vejam-se as Informac@es n.° 5228, com despacho de 29.07.2013 [...]. Porque
importante para a fundamentacdo da presente Decisdo Arbitral, destaca-se da Informacéo
Vinculativa n.° 5228, datada de 29 de Julho de 2013, o seguinte: i) A sociedade tem duas areas
principais de atividade, a producdo de azeitona e respetiva venda de azeitona ou azeite e a

assisténcia técnica prestada pelo seu Unico sécio gerente, engenheiro agronomo com

especialidade em olivicultura®; ii) O referido gerente presta servigos de assisténcia técnica a

diversos clientes olivicultores, através de uma avenca mensal ou bimensal, mediante a

elaboracao de pareceres técnicos sobre as suas exploracées e mapas de apoio a exploracéo

5 Veja-se, a titulo de exemplo, também a Informagéo Vinculativa, datada de 6 de Margo de 2014, no Ambito do
processo n.° 5684, sobre o assunto: Taxas - Elaboracdo de candidaturas e acompanhamento de projetos de
investimento relacionados com a producéo agricola, efetuadas no ambito do PRODER (que ndo contribuem
diretamente e de forma inequivoca para a «producéo agricola») e a Informacéo Vinculativa, datada de 31 de Maio
de 2017, no ambito do processo n.° 11771, sobre o assunto: Taxas — Organiza¢des economicas e patronais -
Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes - Programa de Desenvolvimento Rural 2014/2020). Recuperacao
do regadio; acompanhamento da respetiva candidatura PDR2020.

%5 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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no que se refere aos tratamentos anuais e trabalhos a realizar no terreno®®; iii) As faturas

relativas as referidas prestacoes de servigos tém sido emitidas com IVA a taxa normal, de 23%;

iv) Pelo que a requerente pretende saber se as prestacdes de servicos em causa, uma vez gue

contribuem para a realizacao da producdo agricola dos olivicultores, podem ser tributadas a

taxa reduzida®’. [...] 6. A Lista | anexa ao CIVA contempla bens e servicos a que se pode aplicar
a taxa reduzida prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do mesmo diploma. 8. De entre as

prestacOes de servicos mencionadas na verba 4.2 que mais duvidas tem suscitado

relativamente ao enguadramento na citada verba, merece destaque a constante na alinea f)

gue contempla, prestacdes de servicos de assisténcia técnica que, conforme refere a verba,

contribuam para a realizacdo da producdo agricola®®. 9. Assim, as prestacdes de servicos

efetuadas por engenheiros agrénomos no ambito das producdes agricolas, estdo abrangidas

nos_pressupostos da alinea f)*° da verba 4.2 da Lista | anexa ao Coédigo sendo,

consequentemente, tributados a taxa reduzida prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do
CIVA. 10. Contudo®, no que se refere aos servicos respeitantes & preparacéo de candidaturas

de projetos relacionados, nomeadamente, com o0 investimento, subsidios, ou projetos

agricolas® (florestacdo, desmatacéo, etc.) tem sido entendimento destes Servicos que 0s

mesmos ndo se enquadram na citada alinea f)%? da verba 4.2 da Lista | (ou em quaisquer das

diferentes verbas das listas anexas ao citado diploma), sendo, consequentemente, tributados a
taxa normal em vigor (23%) de acordo com a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA. 11.
Assim, em virtude do exposto, as prestacdes de servicos efetuadas por um engenheiro
agrénomo e referidas na alinea ii) do ponto 1 da presente informacéo, assumindo a natureza
de prestacéo de servicos de assisténcia técnica, nos termos da alinea f) © da verba 4.2 da Lista
| anexa ao Codigo, sdo consequentemente, tributadas a taxa reduzida®* prevista na alinea a)
do n.° 1 Processo: n° 5228 3 do artigo 18.° do CIVA.

% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
57 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
%8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
60 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
61 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
62 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
83 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
64 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Por tudo o que aqui foi exposto, com base nas pecas processuais e nos documentos
juntos aos Autos pelas Partes, nomeadamente as faturas e o seu descritivo, entende este
Tribunal Arbitral Singular que, apesar de terem existido as prestaces de servicos por parte da

Requerente, expressas nas faturas juntas aos Autos, ndo ficou demonstrado que essas

prestacoes de servicos tenham contribuido para a producado agricola propriamente dita.

N&o ficou demonstrado que as prestagdes de servigos realizadas pela Requerente tenham
contribuido de forma direta e inequivoca para a producdo agricola. Nao ficou demonstrado que
as prestacoes de servigos realizadas pela Requerente tenham sido decisivas para a realizacdo da
producdo agricola dos agricultores a quem a Requerente prestou 0s Servicos.

Pelo que, estipulando a Lei que as prestacdes de servigos tém de contribuir para a
realizacdo da producdo agricola, ndo tendo ficado, no caso, demonstrado tal contribuicao,
entende este Tribunal Arbitral Singular que ndo existe ilegalidade na tributacdo nos
termos em que foram efetuadas as liquidacgdes adicionais de IVA impugnadas, pelo que,
n&o se justifica a sua anulagao.

Nos termos do n.° 2 do artigo 608.° do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por forca do
artigo 29.° do RJAT, este Tribunal Arbitral Singular ndo estd obrigado a apreciar todos 0s
argumentos das Partes, quando a deciséo esteja prejudicada pela solu¢do dada, o que no presente
processo se traduz na decisdo proferida de ilegalidade da liquidacdo, ficando, assim,
prejudicado o conhecimento das restantes questdes carreadas para 0s autos.

4. Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatérios

A Requerente formula pedido de restituicdo das quantias arrecadadas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, aqui Requerida, bem como o pagamento de juros indemnizatorios.

Sendo de julgar improcedente o Pedido de Pronuncia Arbitral, ndo se pode concluir pela
existéncia de pagamentos indevidos e, consequentemente, ndo se justifica, nem a anulacao das
liquidacGes de VA, nem a restituicdo das quantias pagas pela Requerente, nem o pagamento
de juros indemnizatorios, nos termos do n.° 1 do artigo 43.°da LGT.

5. Decisao Arbitral
Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral Singular em:
a) Julgar improcedente o Pedido de Prondncia Arbitral.
b) Absolver a Requerida de todos os pedidos.
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c) Condenar a Requerente nas custas do presente processo.
6. Valor do processo

Nos termos do n.° 2 do artigo 306.° do CPC, alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT
e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o valor
do processo ¢ fixado em € 20.025,86.

7. Custas

Entende este Tribunal Arbitral Singular que o valor a considerar para efeitos de
determinacdo das custas no presente Pedido de Pronuncia Arbitral é o valor que motivou a
constitui¢do deste Tribunal Arbitral Singular, i.e., o valor de € 20.025,86, correspondente ao
valor das liquidagdes impugnadas e inicialmente indicado pela Requerente no Pedido de
Prondncia Arbitral.

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se o
montante das custas em € 1.224,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 26 de Julho de 2019
Tribunal Arbitral Singular
O Arbitro,

(Alexandre Andrade)
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