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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 451/2018-T
Tema: IVA — Reembolso — Incompeténcia Material. Art 2.%, n.° 1, al. g), do CIVA —

inversao do sujeito passivo — vendas locais por sujeito passivo sem sede,

estabelecimento estével, ou representante fiscal, mas registado em PT.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (&rbitro-presidente), Dr. Leonardo Marques
dos Santos e Dr. Ricardo Rodrigues Pereira (arbitros-vogais), designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente

Tribunal Arbitral, constituido em 20 de novembro de 2018, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., doravante designada por “Requerente”, titular do nimero de pessoa coletiva e de
identificacdo fiscal em Portugal..., com sede em ..., Alemanha, apresentou, em 11 de setembro
de 2018, pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Coletivo, ao abrigo do disposto nos artigos
2.°,n.°1, alinea a) e 10.% n.% 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com
a redacdo introduzida pelos artigos 228.° e 229.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante "RJAT"), e dos artigos 1.°e 2.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 33 de mar¢o, sendo Requerida a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (“AT”).
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A Requerente vem pedir a pronuncia arbitral sobre a ilegalidade do ato de liquidagéo
adicional de Imposto sobre Valor Acrescentado (“IVA”) n.° 2018..., no valor de € 1.790.706,97,
e da liquidacao dos correspondentes juros compensatérios e moratorios n.° 2018..., no montante
de € 17.775,42, ambos referentes ao periodo de janeiro de 2018, emitidos em resultado de uma
acdo de inspecdo realizada pelos Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financgas de
Lisboa, da qual resultaram correcdes de IVA e de juros (compensatorios e moratorios) no
montante global de € 5.782.406,76.

A Requerente pretende:

(@) A declaracéo de ilegalidade, e consequente anulacédo, dos atos de liquidacdo de IVA
(de € 1.790.706,97) e de juros compensatorios e moratorios (de € 17.775,42) por erro
nos pressupostos de facto e de direito;

(b) A restituicdo do montante de IVA, de € 3.986.076,81, inscrito nas declaracGes
periddicas de IVA referentes aos meses de novembro de 2016, fevereiro, abril, maio,
junho e agosto de 2017 e janeiro de 2018;

(c) A devolugdo do montante de juros pagos correspondente a € 17.775,42;

(d) A condenacdo da AT ao pagamento de juros indemnizatorios sobre as importancias
pagas, de imposto € 3.986.076,81, e de juros € 17.775,42, a taxa legal, até ao
reembolso integral,

(e) E, por fim, a condenacdo da AT ao pagamento de indemnizacdo por prestacdo de
garantia indevida, relativamente ao processo de execucdo fiscal respeitante a
liquidacéo de IVA (de € 1.790.706,97).

Invoca, para tanto, que as corre¢Ges impugnadas se alicercam numa interpretacdo ilegal
da AT quanto ao artigo 2.°, n.° 1, alinea g) do Cddigo do IVA, com base no ponto 1 do Oficio-
Circulado n.° 30073/2005, de 24 de margo, da Direcdo de Servicos do IVA, no sentido de que
um sujeito passivo que ndo tem sede, estabelecimento estavel, domicilio ou representante fiscal
em Portugal, mas com registo para efeitos de VA no nosso pais, deve liquidar IVA nas vendas
localizadas em territorio nacional a adquirentes que sejam sujeitos passivos do imposto aqui

estabelecidos e ndo aplicar o mecanismo de inversédo do sujeito passivo previsto naquela norma.
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Sustenta, ainda, que um tal entendimento da AT € incoerente com Informacdes
Vinculativas por esta emanadas relativas a interpretacdo do artigo 6.2, n.° 6, alinea a) do Cadigo
do IVA que se refere ao mesmo conceito, de “mero registo de IVA”, no sentido preconizado
pela Requerente de que este ndo constitui conexdo suficiente para localizar uma operagdo em
Portugal, violando dessa forma o disposto no artigo 68.°-A da LGT e o principio da seguranca

e da protecdo da confianca, corolario do Estado de Direito (cf. artigo 2.° da Constituicao).

Acrescenta que a posi¢do da AT viola a interpretagao do conceito de “sujeito passivo ndo
estabelecido no territério do pais” firmada pelo Tribunal de Justiga (“TJ”) no Acoérddo
Stoppelkamp, de 6 de outubro de 2011, processo C-421/10.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a AT.

De acordo com os artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6., n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alinea b) do
RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem designou 0s
arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, aqui signatarios, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel, notificando-se as partes dessa designacao.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 20 de novembro de 2018.

Nos termos do artigo 17.°, n.° 1 do RJAT, foi a Requerida notificada, em 21 de novembro
de 2018, para apresentar Resposta, na qual invocou a excec¢do de incompeténcia material parcial
do Tribunal Arbitral relativamente a pretensdo deduzida pela Requerente referente a restituicdo
do valor de € 3.986.076,81, que considera reportar-se a aprecia¢do do pedido de indeferimento
de reembolso de IVA.
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No entender da Requerida, este pedido de restitui¢ao do valor de € 3.986.076,81 tem por
objeto o ato de indeferimento do reembolso de IVA solicitado pela Requerente na declaragéo
periddica de janeiro de 2018, o qual esta fora da competéncia do Tribunal Arbitral, nos termos
do artigo 2.°, n.° 1, do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, por ndo

consubstanciar um ato tributario, i.e., um ato de liquidac&o.
A Requerida defendeu-se ainda por impugnacéo.

Nesta sede, remete para a factualidade constante do Relatério de Inspecdo Tributéria e
salienta que a Requerente liquidou IVA nos termos do artigo 1.%, n.° 1, alinea a) do Codigo do
IVA nas vendas realizadas a empresa do grupo “B... SARL”, mas que para outros clientes,
igualmente sedeados em territdrio nacional, a Requerente efetuou as vendas com aplicacao da
regra da inversdo do sujeito passivo prevista no artigo 2.°, n.° 1, alinea g) do Cédigo do IVA
(i.e., ndo liquidou este imposto).

Defende também que se a Requerente assumisse a natureza de sujeito passivo nao
residente, como alega, devia ter formulado o pedido de reembolso ao abrigo do artigo 5.° e
seguintes do Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de agosto, que transpds a Diretiva n.° 2008/9/CE,

de 12 de fevereiro.

Considera ndo serem devidos juros indemnizatorios porque o processo arbitral visa um
mero controlo de legalidade, pelo que ndo pode determinar que houve “erro imputavel aos
servigos” e que no caso em apreco esse erro ndo se verifica. A respeito da indemnizacdo por
garantia indevida sustenta que a Requerente ndo alegou nem provou encargos suportados para
prestar a garantia, pelo que € inviavel fixar qualquer indemnizacdo o que sO podera ser

eventualmente efetuado em execucdo de julgados, caso a agao tenha provimento.

Conclui pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral (“ppa”), por ndo provado,

com a consequente absolvicao da Requerida de todos os pedidos, com as legais consequéncias.
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Em 14 de janeiro de 2019, a Requerente exerceu o contraditério quanto a matéria de

excecao invocada pela AT.

Neste ambito, a Requerente esclarece que o objeto da acéo arbitral é apenas e s6 0 ato
tributario de liquidacéo adicional de VA com o n.° 2018..., no montante de € 1.790.706,96,
referente ao periodo de janeiro de 2018, e ndo o pedido de reembolso. A Requerente afirma que
néo solicitou ao Tribunal Arbitral que apreciasse ou anulasse a decisdo de indeferimento do
pedido de reembolso apesar de os fundamentos, seja do ato de liquidacéo, seja dessa decisao de
indeferimento, serem os mesmos. O unico pedido que formula a este propoésito, além da
anulacéo do ato de liquidacao, é o da devolucédo pela AT dos montantes de IVA indevidamente

retidos, por entender que essa € uma consequéncia natural da anulacéo do ato de liquidacao.
Em 15 de janeiro de 2019, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido do artigo 18.° do RJAT,
sem oposicdo das Partes. Requerente e Requerida foram notificadas para apresentar alegacoes
sucessivas e foi fixada a data limite de prolacdo da decisdo arbitral, tendo a Requerente
apresentado alegacdes no dia 1 de fevereiro de 2019, mantendo, na esséncia, 0s argumentos que
constam do ppa e da resposta a excecao.
A Requerida ndo procedeu a juncdo do processo administrativo e optou por ndo alegar.
Por despacho arbitral de 6 de maio de 2019, tendo em atencdo a complexidade das

questdes suscitadas, foi prorrogado por dois meses o0 prazo de prolacdo da decisdo arbitral, ao
abrigo do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT.

**k*

Em face do exposto, importa delimitar as principais questdes decidendas.
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Em primeiro lugar, ha que apreciar e decidir a questdo prévia levantada pela Requerida
sobre a incompeténcia material (parcial) e consequente falta de jurisdicdo arbitral para
conhecer do pedido deduzido pela Requerente relativo ao reembolso do montante de IVA
de € 3.986.076,81.

Cumpre ainda apreciar a questdo de mérito relativamente ao ato de liquidagéo de IVA, de
€ 1.790.706,96, que ¢ estritamente de direito e se centra na aplicagao do artigo 2.°, n.° 1,
alinea g) do Cadigo do IVA as vendas locais, i.e., as transmissdes de bens efetuadas em
territério portugués e aqui localizadas, realizadas por sujeitos passivos sem sede,
estabelecimento estavel, domicilio ou representante fiscal em territério portugués, mas

registados (apenas) para efeitos de IVA em Portugal.
QUESTAO PREVIA. DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL

A Requerida vem defender a incompeténcia material parcial deste Tribunal, invocando

para tal os argumentos que seguidamente se sumariam:

a)

b)

A Requerente, ao formular o ppa, designadamente nos artigos 16.° a 19.° 27.° e no
petitorio, para além da ilegalidade e consequente anulacdo dos atos de liquidacdo de
IVA e de juros [cujo valor se cifra em € 1.808.482,39, sendo € 1.790.706,97 de IVA e
€ 17.775,42 de juros compensatdrios ¢ moratorios], requer a condenagdo da AT a
restituicdo do montante (adicional) de € 3.986.076,81 em decorréncia daquela anulagéo,
sendo que esse valor corresponde ao crédito de IVA cujo pedido de reembolso foi
solicitado na declaracdo periddica de janeiro de 2018 e que foi indeferido;

Defende a AT, que a presente instancia arbitral se mostra materialmente incompetente
para conhecer de tal pedido (recorrendo a diversos acorddaos para demostrar a sua
posicdo, e.g., Acorddos Arbitrais de 29 de janeiro de 2018, proferido no &mbito do
processo n.° 137/2017-T; de 3 de outubro de 2015, proferido no &mbito do processo n.°
48/2015-T; de 4 de abril de 2014, proferido no processo n.° 238/2013-T; bem como o
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Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul (“TCAS”) de 28 de abril de 2016,
proferido no processo n.° 9286/16, e do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), de
12 de julho de 2007, proferido no processo n.° 303/07);

O direito ao reembolso de IVA ndo assume o caracter de um verdadeiro direito
potestativo que se imponha, sem mais, de forma inelutavel, a quem o deve prestar;

H& um dado fundamental, que diz respeito a aferi¢do da legitimidade do reembolso face
aos sujeitos passivos do imposto e essa legitimidade sO se afere, nomeadamente, em
funcéo da legitimidade do exercicio do direito a deducdo, para efeitos de IVA;

No caso dos presentes autos, a afericdo da legitimidade do reembolso foi realizada
através do procedimento inspetivo, efetuado ao abrigo da ordem de servico n.°
0l12018..., tendo-se determinado pela sua ilegitimidade total, no montante de €
3.986.076,81;

De acordo com a vontade expressa do legislador no artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, a
jurisdicdo arbitral ndo é competente para conhecer da pretensdo da Requerente,
relativamente ao pedido que formula, ja que o ato de indeferimento de um pedido de
reembolso ndo traduz um ato tributario de liquidacao;

Da jurisprudéncia nacional (nomeadamente do Acérddo do STA, de 6 de novembro de
2008, lavrado no ambito do processo n.° 115/08) infere-se que as decisfes de pedidos
de reembolsos ndo conhecem a natureza de atos de liquidagdo, sendo estranhas a estes.
Assim, a andlise e decisdo dos pedidos de reembolsos ndo encerra a apreciacdo da
legalidade de um ato de liquidacdo, de autoliquidagéo, de retencdo na fonte ou de
pagamento por conta suscetivel de ser apreciado pela jurisdicdo arbitral;

N&o se subsumindo a apreciacdo de um reembolso de IVA a apreciacdo da legalidade
de um ato de liquidacdo, a questdo trazida a presente demanda ndo cabe nas
competéncias deste Tribunal, nos termos e para os efeitos do artigo 2.°, n.° 1 do RJAT e
do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco (Portaria de Vinculagao), sob
pena de violagao do artigo 212.° n.° 3 da Constituicao;

Em sede arbitral, ndo existe o recurso de direito e de facto, em regra, a interpor para o
Tribunal Central Administrativo competente, dado as Partes envolvidas terem, neste

ponto especifico, expressamente renunciado ao auxilio dos Tribunais superiores.
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Contudo, tal rendincia aconteceu quanto as matérias da competéncia do CAAD, de onde
ndo consta a apreciacdo de atos administrativos-tributarios que ndo implicam a
apreciacdo da legalidade da liquidacdo de tributos, como acontece com oS
indeferimentos de reembolsos. Assim, sujeitar os indeferimentos de pedidos de
reembolsos a competéncia do CAAD, mais ndo é que sentenciar tais matérias a
insusceptibilidade de serem revistas em 2.2 instancia, através do recurso ordinario
previsto no artigo 280.° do CPPT;

Uma interpretacdo normativa contraria a ora explanada viola frontalmente o principio
do livre acesso aos tribunais, na vertente do duplo grau de decisdo, decorrentes dos
artigos 20.° e 268.° da Constituigéo.

Respondendo a matéria de excecdo, a Requerente invocou, em suma, que:

a) O objeto da presente acdo é, apenas e s, 0 ato tributario de liquidacdo adicional de
IVA com o n.° 2018..., no montante de € 1.790.706,97, e o ato tributario de
liquidacdo de juros compensatorios e moratérios n.° 2018..., no montante de €
17.775,42, ambos referentes ao periodo de tributacdo de janeiro de 2018;

b) Sem prejuizo, a Requerente peticiona também a condenacdo da AT a restitui¢do do
montante do reembolso de IVA solicitado e que foi indeferido, no valor de €
3.986.076,81, considerando-o como consequéncia natural do deferimento do pedido
anulatdrio;

c) Condenacdo essa que considera apenas ser concretizada em sede de execucdo
espontanea ou judicial da decisao arbitral que vier a ser proferida;

d) Entende que em momento algum incluiu no &mbito do objeto do presente pedido a
apreciacdo daquele pedido de reembolso de IVA, pois, tal como muito bem nota a
AT, essa avaliacdo foi feita em sede inspetiva e constitui um ato administrativo néo
sindicavel perante os tribunais arbitrais;

e) Sem prejuizo, subjacente a emissdo do ato de liquidacdo de IVA em crise, esteve

um procedimento inspetivo, no qual os competentes servicos da AT formularam
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conclusdes e invocaram fundamentos que determinaram o indeferimento do pedido
de reembolso, mas também, e na mesma medida, a emissao desse ato de liquidacao;

f) Por esse motivo, o Tribunal Arbitral ndo pode deixar de se pronunciar sobre a
validade e/ou a legalidade das correcBes que se encontram plasmadas no Relatério
de Inspecdo elaborado no ambito daquela acdo inspetiva, pois as mesmas
consubstanciam a propria fundamentagdo do ato tributério objeto do presente
pedido;

g) Néo se trata de reapreciar o pedido de reembolso de IVA formulado, trata-se
outrossim de se pronunciar sobre as correcdes efetuadas pela AT e que geraram, por
um lado, o indeferimento desse pedido e, por outro lado, e no que importa para o
caso vertente, a emissdo de um ato de liquidacdo adicional de IVA, sindicavel nos
termos da referida norma do RJAT,;

h) Ou seja, os fundamentos invocados pela AT em sede inspetiva — ainda que o0s
mesmos se estendam também ao préprio pedido de reembolso — terdo que ser
apreciados nesta sede pelo Tribunal, pois s6 conhecendo desses fundamentos sera
possivel proferir uma decisdo de mérito quanto ao ato de liquidacdo de IVA

sindicado.

Tendo em consideracdo a argumentacdo acima descrita, entende este Tribunal assistir

razdo a Requerida, em linha com a jurisprudéncia por esta referenciada.

Na verdade, atenta a norma de delimitacdo de competéncia constante do artigo 2.°, n.° 1,
alinea a) do RJAT?, os Tribunais Arbitrais podem apreciar pretensdes relativas a declaragio de
ilegalidade de “atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidagdo, de retencédo na fonte e de
pagamento por conta”, ficando excluidas as demais, nas quais se insere a reagd0 contenciosa

contra o indeferimento de um pedido de reembolso de IVA.

1 Nio estdo aqui em causa as situagdes previstas na alinea b) do citado preceito, que respeitam a “declaragéo de
ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de
atos de determinacao da matéria coletdavel e de atos de fixagdo de valores patrimoniais”.
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Isto sem prejuizo de o0 Codigo do IVA determinar excecionalmente no artigo 22.°, n.° 13
que do indeferimento de um pedido de reembolso - apesar de este ndo envolver a apreciagéo da
legalidade de um ato da liquidacdo - cabe impugnacdo judicial e ndo, como resultaria, em
principio, do teor do artigo 97.°, n.% 1 e 2 do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”), recurso contencioso [leia-se acd0 administrativa], meio processual adequado a
discussdo dos atos administrativos em matéria tributaria, que ndo comportem a apreciacdo da

legalidade do ato de liquidacao.

E que apesar de o processo arbitral ter sido conceptualizado na Lei de Autorizagio
Legislativa da arbitragem em matéria tributaria (cf. artigo 124.°, n.° 2 da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril) como meio processual alternativo a impugnacdo judicial e a acdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria, a opcao do legislador
foi mais restritiva. Com efeito, ndo sé foi prescindida a competéncia equiparada a acdo para
reconhecimento de um direito?, como o recorte das matérias abrangidas pelo processo arbitral
em matéria impugnatdria acabou por ser concretizado através da fixagdo “com rigor” das
“matérias sobre as quais se pode pronunciar o tribunal arbitral”, como refere o predmbulo do
RJAT, sem se ter optado pela referéncia ou remisséo para o meio processual da impugnacéo
judicial com a abrangéncia fixada no artigo 97.°, n.° 1 do CPPT.

A gquestdo central é a de que a apreciacdo do indeferimento do pedido de reembolso de
IV A na importancia de € 3.986.076,81, consubstancia o conhecimento de um ato administrativo
em matéria tributaria que ndo implica a apreciacao da legalidade da liquidacdo do imposto, pelo
que inequivocamente esta fora das matérias passiveis de serem objeto de uma pronuncia
arbitral. Por outro lado, o pedido de condenacdo da AT a devolugdo desta importancia, nao
estando alicergado na anulagdo de um ato de liquidacdo de IVA, sempre seria consequéncia da
apreciacdo de uma pretensdo que ao Tribunal Arbitral € vedado conhecer.

2 Alias, a dado passo a Requerente configura um pedido similar, referindo no artigo 5.° do ppa que pretende “0
reconhecimento da legalidade dos atos de autoliquidacao praticados nas Declaragdes Periddicas do IVA”.
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Tratou-se de uma opc¢ao do legislador que, como referido, definiu 0 &mbito da jurisdigdo
arbitral de forma mais restritiva. Contudo, se a op¢ao tivesse sido diversa, no sentido de uma
competéncia alargada do Tribunal Arbitral ndo se alcanca a violacdo da Constituicdo suscitada
pela Requerida (cf. artigos 212.°, n.° 3, 20.° e 268.°), nomeadamente dos principios do livre
acesso aos tribunais, porquanto os tribunais arbitrais s&o uma das categorias de tribunais
previstas na Constitui¢do (artigo 209.% n.° 2) e a configuragdo do regime de recursos se insere
na margem de conformacdo legislativa, desde que sejam acautelados os principios
fundamentais da jurisdicdo, como se afigura ser o caso, desde logo a face do disposto nos artigos
25.°a28.°do RJAT.

Convém notar que o ato de liquidacdo de IVA que vem impugnado nestes autos arbitrais,
relativamente ao qual a Requerida ndo opde qualquer excecdo de incompeténcia, tem o valor
de € 1.790.706,97, que a Requerente ndo pagou ¢ relativamente ao qual prestou garantia
bancaria. A consequéncia da anulacdo deste ato sera a da sua eliminac¢do da ordem juridica e o
eventual dever de a AT indemnizar a Requerente por prestacdo de garantia indevida, se
verificados os respetivos pressupostos, previstos no artigo 53.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”).
Desta anulacdo ndo deriva, ao contrario do que a Requerente pretende, a restituicdo de um outro
valor de IVA, de € 3.986.076,81, que foi declarado e suportado (no sentido de pago) pela

Requerente e que ndo constitui objeto do referido ato de liquidacao.

Conforme antecede, estamos perante duas realidades distintas, correspondentes a pedidos
auténomos, sendo que este Ultimo, por ndo envolver, como se referiu, a apreciacao de um ato
tributario stricto sensu, ndo cabe nas competéncias deste Tribunal Arbitral. A esta conclusédo
ndo se opde o facto de a causa de pedir nas duas situacdes ser a mesma, i.e., que a disciplina
legal que invalida o ato tributario de liquidagéo de IVA [a inexisténcia do dever de liquidar IVA
nas vendas a adquirentes estabelecidos em territério nacional] seja, de igual modo, aplicavel as
operacgdes subjacentes ao pedido de reembolso, e que, por essa razdo, o despacho do seu
indeferimento também deva ser invalidado. Porém, neste ultimo caso, tal ndo resulta da
invalidacdo de um ato de liquidacgéo de IVVA que Ihe é alheio, mas de uma aprecia¢do autbnoma

desse indeferimento, relativamente ao qual a AT ndo procedeu a emissdo de um ato tributario
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(de liquidacdo de IVA), a ter lugar em sede propria, que, em fase contenciosa, ndo é a do
presente processo arbitral.

Ou seja, no tocante ao pedido de condenacéo da AT A devolucio de VA no montante de
€ 3.986.076,81, néo foi praticado um ato de liquidacdo pela AT, nem sequer no sentido amplo
preconizado no Acérddo Arbitral de 12 de margo de 20193, relativo ao processo n.° 660/2017-
T, reconduzivel a previsdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, suscetivel de ser apreciada
pelo presente Tribunal no &mbito das suas competéncias, pelo que a invocada excecao dilatoria

de incompeténcia absoluta em razdo da matéria (parcial) deve ser considerada procedente.
IIl. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é parcialmente competente, em razdo da
mateéria, para conhecer dos atos de liquidacdo de IVA n.° 2018..., no valor de € 1.790.706,97, ¢
de juros compensatorios e moratorios n.° 2018..., no montante de € 17.775,42, a face do
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11., n.° 1,
todos do RJAT. Inserem-se, de igual modo, na competéncia deste Tribunal Arbitral os pedidos
dependentes de condenacdo da AT a restituicdo das importancias pagas (a titulo de juros
compensatérios e de mora); ao pagamento de juros indemnizatorios e a indemnizacao por
prestacdo de garantia indevida relativamente aos atos tributarios identificados de liquidacéo de

IVA e de juros.

Contudo, como acabou de se concluir supra, o Tribunal é incompetente para conhecer do
pedido de condenacdo da AT a restituicdo do montante de IVA de € 3.986.076,81,
correspondente ao reembolso ndo efetuado, e ao pagamento de juros indemnizatérios em

relacdo a este montante.

3 Veja-se no ponto 186 deste Acorddo Arbitral que nesse caso existiam diversas referéncias a um ato de liquidacéo
que inexiste na situagdo aqui em apreciagdo: “Assim, os documentos emanados da AT e notificados & Requerente
dando conta da "demonstracao de liquidacdo do IVA", do "nimero liquidagdo" e da "data liquidagao" séo, no
plano juridico, pertinentes e corretas”.
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As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade, nos termos dos
artigos 4.°e 10.%, n.° 2, do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e a Requerente juntou

procuragao, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O pedido de pronudncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir do facto previsto no artigo 102.°, n.° 1,
alinea a) do CPPT.

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.

IV. MATERIADE FACTO
A. FACTOSPROVADOS

Com relevancia para a deciséo, importa atender aos seguintes factos que o Tribunal julga
provados:

a. A Requerente € uma sociedade comercial alema que se encontra registada em
Portugal apenas para efeitos de IVA, desde 20 de setembro de 2012, e esta
enquadrada no regime normal mensal (cf. cadastro fiscal junto pela Requerente
como Doc. 3 do ppa e Relatorio Final de Inspecéo junto como Doc. 5 do ppa,
doravante, “Relatdrio de Inspecao™).

b. A Requerente prossegue a atividade principal de “Comércio por grosso nao
especializado” — CAE 46900 e a atividade secundéria de “Comércio por grosso
de alimentos para animais” — CAE 46211 (cf. Doc. 3 do ppa e Relatorio de
Inspecéo).

c. A Requerente ndo é residente, nem tem sede, estabelecimento estavel ou

representante nomeado em Portugal (cf. Doc. 3 do ppa e Relatério de Inspecao).
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. A Requerente adquire, em Portugal, cereais provenientes de outros Estados-
Membros da Unido Europeia, por via de aquisi¢cdes intracomunitérias, e também
de paises terceiros, por via de importac6es (cf. Relatdrio de Inspecéo).
Subsequentemente, a Requerente vende os referidos cereais, entre outros, a
clientes estabelecidos em Portugal (vendas domeésticas) (cf. Relat6rio de
Inspecéo).

A Requerente ndo liquidou IVA nas vendas locais efetuadas a clientes
estabelecidos em Portugal, por aplicacdo do disposto no artigo 2.%, n.° 1, alinea
g) do Cadigo do IVA (cf. Relatorio de Inspecdo).

Nos periodos de setembro de 2016 a janeiro de 2018, a Requerente efetuou
vendas no mercado nacional as seguintes entidades: C..., S.A. — NIF...; D... Lda.
—NIF...; E..., SSA. —NIF ...; e F..., S.A. — NIF..., sem liquidacdo de IVA, com a
mencéo de “Autoliquidagdo” nas faturas, por aplicagdo do disposto no artigo 2.°,
n.° 1, alinea g) do Cddigo do IVA (cf. ponto 3.2 do Relatério de Inspecdo).
Estas empresas clientes da Requerente, perante a rececdo desses documentos,
procederam a autoliquidacéo e deducdo do IVA (cf. Relatoério de Inspecéo).

A Requerente emitiu faturas a sociedade do grupo B...— NIF..., por vendas no
mercado nacional, no periodo de outubro de 2016, com liquidacdo de IVA a taxa
reduzida por se tratar de cereais (cf. Relatério de Inspecdo, ndo contradito pela
Requerente).

Por ter acumulado crédito de VA nos periodos entre setembro de 2016 e janeiro
de 2018, a Requerente solicitou, com referéncia ao periodo de janeiro de 2018,
o reembolso de IVA em credito (a seu favor) no valor de € 3.986.076,81 (cf.
Relatério de Inspecéo).

Na sequéncia do pedido de reembolso, a Requerente foi objeto de uma acédo de
inspecdo em IVA cujo objeto foi a analise do pedido de reembolso solicitado,
realizada pelos Servicos de Inspecdo Tributaria sob a Ordem de Servico n.°
012018..., de 19 de fevereiro de 2018 (cf. Relatorio de Inspecao).

A Requerente foi notificada para exercer o direito de audi¢éo, através do Oficio
n.°..., de 18 de abril de 2018, em relacdo ao Projeto de Relatorio de Inspecdo
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Tributaria, no ambito do qual a AT propds o indeferimento do pedido de
reembolso solicitado pela Requerente na Declaracdo Periddica de janeiro de
2018. A Requerente ndo exerceu esse direito (cf. Doc. 4 do ppa).
. Em 28 de maio de 2018, a Requerente foi notificada do Relatério Final de
Inspecgdo, que manteve o projetado indeferimento do pedido de reembolso no
valor de € 3.986.076,81, e a proposta de liquidacdo adicional de IVA, no valor
de € 1.796.331,95, perfazendo corre¢oes de IVA no valor global de €
5.782.408,76, por alegada falta de liquidacdo deste imposto na faturacéo emitida
aos clientes, implicando o “indeferimento do presente pedido de reembolso [de
€3.986.076,81] e a consequente liquidagdo adicional de IVA de € 1.796.331,95”
(cf. Relatorio de Inspecdo junto como Doc. 5 do ppa).
Para fundamentar as suas correcoes, refere a AT que “9. Do exposto nos pontos
anteriores, ou seja, salientamos o facto, de as vendas terem sido totalmente
efetuadas no mercado nacional, no entanto o sujeito passivo sujeitou umas
faturas a IVA, enquanto outras foram consideradas ndo sujeitas por aplicacédo
do disposto no artigo 2° n° 1 alinea g) do CIVA. Ficou demonstrado nos pontos
anteriores que os bens foram importados, e posteriormente vendidos no
territorio nacional a empresas Nacionais. Assim todas as operacgdes ativas
efetuadas e declaradas pela empresa A... NIF..., tiveram lugar no mercado
nacional logo reunindo todos 0s pressupostos para a sujeicdo a imposto nos
termos do artigo 1° do CIVA, o que néo se verificou” (cf. Relatorio de Inspegao).
Neste ambito invocou ainda a AT a aplicacdo do Oficio-Circulado n.°
30073/2005, de 24 de marco, da Direcdo de Servicos do IVA, segundo o qual:
“[...]Jnd0 obstante a inexisténcia de sede, estabelecimento estavel ou
domicilio, os sujeitos passivos ndo residentes estardo adstritos ao
cumprimento das obrigacgdes decorrentes do CIVA, caso aqui possuam um
registo para efeitos de IVA, independentemente da possibilidade que lhe e
dada de proceder & nomeacdo de um representante, sujeito passivo do
imposto sobre o valor acrescentado no territorio nacional, munido de

procuracao com poderes bastantes.
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Nestes casos, ficam nomeadamente sujeitos ao cumprimento das obrigacoes
do Codigo do IVA, designadamente as de liquidacao e pagamento do imposto
devido pelas operacdes realizadas no territério nacional ficando esvaziada
de conteudo a disposicéo contida na alinea g) do n°® 1 do artigo 2° do CIVA.
Assim, e do exposto anteriormente, 0 sujeito passivo «A... » NIF..., efetuou
nos periodos em anélise unicamente operacdes ativas sujeitas a IVA de
acordo com a alinea a) do n° 1 do artigo 1° do CIVA, ndo integradas nos
pressupostos da aplicacéo a alinea g) do n° 1 do artigo 2° do CIVA, com a
consequente regra de inversdo.” (cf. Relatorio de Inspecdo).
Em 2 de junho de 2018 foi proferido despacho de indeferimento do pedido de
reembolso de IVA da Requerente solicitado na Declaracdo Periddica referente
ao més/periodo de periodo de janeiro de 2018, o qual foi notificado a Requerente
(cf. Doc. 6 do ppa).
Em junho de 2018, a AT emitiu o ato de liquidacéo adicional de IVA com o
namero n.° 2018..., no montante de € 1.790.706,97, derivado das correcdes que
foram efetuadas a Requerente na acdo inspetiva sequente ao pedido de
reembolso de IVA, do periodo de janeiro de 2018, no valor total de €
5.782.406,76, o qual foi notificado a Requerente (cf. Docs. 1 e 9 do ppa e
Relatério de Inspecéo e por acordo).
Neste ambito, a AT emitiu ainda o ato de liquidacdo de juros compensatorios e
moratorios sob n.° 2018..., no montante de € 17.775,42, cujo pagamento foi
efetuado em 28 de junho de 2018, e que tinha por data limite de pagamento 16
de julho de 2018 (cf. Doc. 1 do ppa).
Foi instaurado a Requerente o processo de execucdo fiscal n.° ...2018..., para
cobranga coerciva do valor de IVA liquidado adicionalmente a Requerente de €
1.790.706,97, adicionado de custas de € 6.051,86 (cf. Doc. 7 do ppa).
A Requerente solicitou a suspensdo do processo de execucdo fiscal junto do
Servigo de Finangas de Lisboa ..., tendo para o efeito apresentado garantia
bancaria no valor do IVA em divida e acrescido, até ao montante maximo de €
2.273.582,94 (cf. Doc. 8 do ppa).
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u. Em 11 de setembro de 2018, a Requerente, em discordancia com as correcoes
de IVA de que foi alvo, apresentou no CAAD o pedido de constitui¢do do

Tribunal Arbitral Coletivo que deu origem ao presente processo.
B. FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisao ndo existe factualidade alegada que deva considerar-se ndo

provada.
C. FUNDAMENTACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcéo
da sua relevancia juridica, em face das solucGes plausiveis das questdes de Direito, nos termos
da aplicacéo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do Cddigo
de Processo Civil (“CPC”), por remissao do artigo 29.°, n.° 1, a) e e), do RJAT.

A factualidade provada teve por base a andlise critica dos documentos acima

discriminados e ndo impugnados pelas partes, bem como a posi¢do por estas assumida em

relacdo aos factos.
V. Do MEeRITO
A. DELIMITACAO DA QUESTAO DECIDENDA

A questdo fundamental a apreciar prende-se com a incidéncia subjetiva de IVA em
transmissdes de bens localizadas em Portugal, realizadas por sujeitos passivos apenas com
registo de IVA em Portugal, i.e., sem sede, estabelecimento estavel, domicilio ou representante

fiscal neste pais, a adquirentes que sejam sujeitos passivos deste imposto. Esta matéria foi
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objeto da Decisdo Arbitral n.° 543/2018-T, de 6 de junho de 2019, cuja fundamentacdo, nesta

matéria, se acompanha.

Segundo a posicao da Requerente, neste caso, € aplicivel a regra da inverséo do sujeito
passivo, por aplicacdo do artigo 2.%, n.° 1, alinea g) do Codigo do IVA, o que significa que a
liquidacdo e entrega do imposto ao Estado cabe ao adquirente, por via do mecanismo da

autoliquidagdo, também denominado “reverse charge”.

Para a Requerida, € aplicavel a regra geral de liquidacdo do imposto pelo fornecedor dos
bens ou prestador de servicos, constante do artigo 2.° n.° 1, alinea a) do Cdodigo do IVA,
cabendo assim ao respetivo fornecedor ou prestador a liquidacdo e entrega do imposto ao
Estado.

B. DA (I)LEGALIDADE DA LIQUIDAGAO DE IVA
QUADRO NORMATIVO NACIONAL E EUROPEU
A disciplina cuja aplicacdo se discute na presente agdo arbitral foi introduzida em

Portugal, no Cédigo do IVA, com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 179/2002, de 3 de agosto, na

sequéncia da Lei de autorizacéo legislativa n.® 16—A/2002, de 31 de maio, nos seguintes moldes:

“Artigo 15.° da Lei n.° 16-A/2002, de 31 de maio

Transposicédo da Diretiva n.° 2000/65/CE, do Conselho, de 17 de outubro
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Fica o Governo autorizado a transpor para a ordem juridica nacional a Diretiva n.°
2000/65/CE, do Conselho de 17 de outubro, que altera a Diretiva n.° 77/388/CEE, no

que diz respeito a determinacdo do devedor do IVA.

Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 179/2002, de 3 de agosto
Alteracdes ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

Os artigos 2.°, 7.2, 26.2, 29.° e 70.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, passam a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 2.°

1 — S&o0 sujeitos passivos do imposto:

g) As pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a), que sejam adquirentes em
transmissfes de bens ou prestacdes de servigos efetuadas no territério nacional por
sujeitos passivos que aqui ndo tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio nem

disponham de representante nos termos do artigo 29.° [hoje, artigo 30.°].

Este regime veio introduzir uma excecédo a regra geral que se extrai do cotejo dos artigos
2., n.°1, alinea a) e 29.°, n.° 1 do Cddigo do IVA, segundo a qual o IVA deve ser liquidado

pelo transmitente dos bens ou prestador dos servigos:

“Artigo 2.° do Codigo do IVA

19.
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Incidéncia subjetiva

S&o sujeitos passivos do imposto:

As pessoas singulares ou coletivas que, de um modo independente e com caracter de
habitualidade, exercam atividades de produgdo, comércio ou prestacao de servicos,
incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissoes livres, e, bem assim,
as que, do mesmo modo independente, pratiquem uma s6 operacao tributavel, desde
gue essa operacao seja conexa com o exercicio das referidas atividades, onde quer
que este ocorra, ou quando, independentemente dessa conexdo, tal operagdo
preencha os pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
(IRC); [Redacdo dada pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de agosto,
em vigor a partir de 1 de janeiro de 2010]”

Artigo 29.° do Cédigo do IVA
Obrigacgdes em geral

Para além da obrigacédo do pagamento do imposto, 0s sujeitos passivos referidos na

alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° devem, sem prejuizo do previsto em disposi¢des especiais:

a) [...]

b) Emitir obrigatoriamente uma fatura por cada transmissao de bens ou prestagdo de

servigos, tal como vém definidas nos artigos 3.° e 4.° independentemente da
qualidade do adquirente dos bens ou destinatario dos servicos, ainda que estes ndo
a solicitem, bem como pelos pagamentos que Ihes sejam efetuados antes da data da
transmissdo de bens ou da prestacéo de servicos;

Enviar mensalmente uma declaracéo relativa as operacdes efetuadas no exercicio

da sua atividade no decurso do segundo més precedente, com a indicagdo do imposto
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devido ou do crédito existente e dos elementos que serviram de base ao respetivo

célculo; /...]".

O regime especial que ficou consagrado na alinea g) deste artigo 2.°, n.° 1, alarga o &ambito
de incidéncia subjetiva, conforme refere o predmbulo do citado Decreto-Lei n.° 179/2002, de 3
de agosto, “tornando sujeito passivo do imposto o préprio adquirente dos bens ou dos
servicos, quando este, dispondo de sede, estabelecimento estavel ou domicilio no territério
nacional, efetue no exercicio de uma atividade sujeita a imposto, ainda que dele isenta,
aquisicOes de bens ou servicos no territorio nacional a entidades ndo residentes, que nele ndo
disponham de estabelecimento estavel, nem tenham procedido a nomeacao de representante

fiscal ”.

Como refere a Decisdo Arbitral no processo n.° 543/2018-T sobre questdo idéntica do

mesmo sujeito passivo:

“48. E sabido que o IVA é um imposto harmonizado pelo direito europeu, sendo o
Codigo do IVA portugués® o resultado da transposicdo da chamada «Sexta
Diretiva», vigente a data da adesdo de Portugal &, entdo, Comunidade Econdémica
Europeia. A Sexta Diretiva foi revogada e substituida pela atual «Diretiva IVA»@,
em vigor desde 1 de janeiro de 2007, sem que, contudo, esta Gltima, tenha
introduzido alterages significativas, razao pela qual ficou conhecida por «Recast
Directive» ou Diretiva de Reformulacéo, limitando-se, em geral, a reorganizacao

sistematica das normas.

49. Interessa salientar que o direito europeu, quer na Sexta Diretiva, quer na Diretiva
IVA, procede a uma distin¢éo relevante, ndo transposta pelo legislador doméstico,
que separa o conceito de sujeito passivo do de devedor do imposto e que,

porventura, pode auxiliar na compreensao das questdes suscitadas.
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No primeiro caso, trata-se da pessoa que reveste as propriedades que determinam
a incidéncia subjetiva de IVA, independentemente da entidade sobre quem impende
o dever de liquidacédo e pagamento do imposto, que pode ser distinta. A nogao de
sujeito passivo é recortada como «qualquer pessoa que exerca, de modo
independente e em qualquer lugar, uma atividade econémica, seja qual for o fim
ou o resultado dessa atividade» (cf. artigo 9.%, n.° 1 da Diretiva IVA, equivalente
ao artigo 4.°, n.° 1 da Sexta Diretiva, correspondente ao artigo 2., n.° 1, alinea a)
do Caodigo do IVA).

J& o devedor do imposto é caracterizado como a pessoa sobre a qual recai a
obrigacdo de liquidacdo e pagamento do IVA. A regra geral, de que o artigo 2.°,
n.° 1, alinea a) do Cddigo do IVA faz eco, é a da coincidéncia entre o sujeito passivo
— que transmite os bens e/ou presta 0s servi¢os — e o devedor do imposto. Assim, 0
IVA é devido pelos sujeitos passivos que efetuem as transmissdes de bens ou
prestacdes de servigos, conforme estabelecido pelo artigo 193.° da Diretiva IVA
(antes artigo 21.° n. 1, alinea a) | parte da Sexta Diretiva), «com excecdo dos
casos em que o imposto é devido por outra pessoa, nos termos dos artigos 194.° a
199.% ¢ 202.%.

Quando a referida coincidéncia entre o sujeito passivo transmitente/prestador dos
bens/servicos e o devedor do IVA (este ultimo, o obrigado tributério adstrito a sua
liguidacdo e pagamento) ndo ocorre, estamos no dominio das excecfes a regra
geral aplicavel as operacOes internas, materializadas na adocdo do regime de
inversdo do sujeito passivo ou «reverse charge». Neste caso, passa a ser atribuida
ao adquirente a obrigacdo de (auto)liquidacéo e pagamento do imposto que, em
regra, seria do transmitente/prestador, num fenémeno de substituicdo tributaria
especifico do IVA. Esta inversdo pressupde ou requer que o adquirente também
seja um sujeito passivo do imposto, (numa simplificacdo anglo-saxonica, «Business
to Business» — B2B), ndo operando quando este ndo revista essa qualidade

(«Business to Consumer» — B2C).
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Uma ressalva para circunscrever o que acima vem referido as operagdes internas.
Com efeito, no caso das operacdes transfronteiricas, desde 1993 para as operagoes
intracomunitarias de bens, e 2010 para as prestacdes de servicos («Pacote IVA»),
0 regime-regra B2C é o da invers&o do sujeito passivo, com autoliquidacdo pelo
adquirente.

Contudo, como acima salientado, no regime interno do IVA, a inversdo do sujeito
passivo é conformada como uma excecdo a regra-geral e a sua aplicacdo é
facultativa por parte dos Estados-Membros, conforme postula o artigo 194.° da
Diretiva IVA, em moldes semelhantes ao que ja dispunha o seu antecessor, 0 artigo

21.°,n.°1, alinea a), Il parte da Sexta Diretiva:

«Artigo 194.° da Diretiva IVA

1. Quando as entregas de bens ou prestaces de servicos tributaveis forem
efetuadas por sujeitos passivos que nao se encontrem estabelecidos no Estado-
Membro em que o IVA ¢ devido, os Estados-Membros podem estabelecer que o
devedor do imposto € o destinatario da entrega de bens ou da prestacéo de
Servigos.

2. Os Estados-Membros determinam as condi¢des de aplicacdo do disposto no n.°
1».

Concede-se, assim, aos Estados-Membros a prerrogativa de escolherem outro
«devedor do imposto», quando se verifiquem duas condi¢Ges cumulativas. A
primeira é que as operacOes sejam efetuadas por sujeitos passivos que nao se
encontrem estabelecidos no Estado-Membro onde a operacéo é localizada e, em
consequéncia, o IVA devido (de acordo com os critérios de incidéncia espacial e
de competéncia tributaria dos Estados-Membros). A segunda é que o devedor do

imposto seja o destinatario (adquirente) dessas operacoes.
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Como atras referido, idéntico regime resultava j& do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), Il
parte da Sexta Diretiva, na redacgao vigente a data da alteracdo do artigo 2., n.° 1
do Cddigo do IVA, quando foi introduzida a respetiva alinea g), em apreciacao.
Dispunha aquela norma comunitaria, sob a epigrafe «Devedor do imposto a
Fazenda Publica», que: «[n]o caso de as entregas de bens ou prestacfes de
servicos tributaveis serem efetuadas por um sujeito passivo que nao se encontre
estabelecido no territério do pais, os Estados-Membros podem prever, nas
condic@es por eles fixadas, que o devedor do imposto € o destinatario das entregas
de bens ou prestacGes de servigos tributaveis;» [artigo 28.°-G da Sexta Diretiva,
com as alteracgdes introduzidas pela Diretiva n.° 2000/65/CE, do Conselho, de 17

de outubro de 20000 que alterou a determinacéo do devedor do IVA].

Deste modo, com a introducdo da alinea g) ao n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA,
concretizada em 2002, o legislador nacional exerceu expressamente a liberdade de
escolha — conferida pelo direito europeu — de selecionar um «devedor do imposto»
distinto do sujeito passivo transmitente dos bens (ou prestador dos servicos).
Pretende com isto dizer-se que se tratou de uma opcdo expressa do legislador

nacional e ndo de um regime imperativo predeterminado de fonte europeia.

Esta liberdade de escolha tem limitaces que a prépria Diretiva IVA enuncia e que
importa escrutinar, sem prejuizo da modelacéo pelo direito interno de condicGes
ndo reguladas pelo direito europeu. Com efeito, por um lado, 0 mecanismo de
inversdo do sujeito passivo serd aplicavel se (e apenas se) 0 sujeito passivo
fornecedor dos bens ndo se encontrar estabelecido em Portugal, pais onde as
operacdes de transmissdo de bens em analise nos presentes autos arbitrais séo
localizadas; e, por outro lado, 0 «devedor do imposto» tem de ser o destinatario

(adquirente) dos bens.
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Afigura-se que o regime de inversao do sujeito passivo estabelecido no artigo 2.°,
n.° 1, alinea g) do Cddigo do IVA respeita tais parametros. Com efeito, a sua
aplicacdo € determinada quando as transmissdes de bens (ou prestacdes de
servicos) sejam efetuadas (leia-se, localizadas) em territério nacional por «sujeitos
passivos que aqui ndo tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio, nem
disponham de representante» e designa como devedor do IVA os adquirentes que

sejam sujeitos passivos deste imposto.

De notar que, de acordo com o predmbulo do Decreto-Lei n.° 179/2002, de 3 de
agosto, o legislador portugués pretendeu que a regra da inversao do sujeito passivo
apenas se aplicasse quando o0 adquirente, sujeito passivo, tivesse sede,
estabelecimento estavel ou domicilio no territério nacional. Esta restricdo, no
entanto, ndo ficou refletida na letra da lei, que nédo distingue entre adquirentes
estabelecidos e ndo estabelecidos, parecendo viabilizar a interpretacdo de que
abrange qualquer adquirente sujeito passivo de IVA — i.e., que se dedique ao
exercicio de uma atividade econdmica — independentemente do seu local de
estabelecimento. Tal solucéo encerra, porém, dificuldades préticas significativas
gue nos conduzem a uma interpretacao distinta que ndo interessa aqui aprofundar,
pois a liquidacéo de IVA impugnada apenas tem por objeto transmissdes de bens
efetuadas a adquirentes estabelecidos em Portugal.

ANALISE CONCRETA: PRIMEIRA CONDICAO - SUJEITOS PASSIVOS QUE NAO TENHAM SEDE

OU ESTABELECIMENTO ESTAVEL, NEM DISPONHAM DE REPRESENTANTE

61.

A Requerente é uma sociedade de direito alemdo que se dedica a uma atividade

comercial, com inequivoca dimensdo econdmica, sendo, portanto, enquadravel,
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como sujeito passivo de IVA. Resulta do quadro factologico que a Requerente ndo
dispde de sede, estabelecimento estavel ou representante nomeado em Portugal.
Obteve, no entanto, um namero de identificacéo fiscal, apenas para efeitos de IVA,

ou seja, encontra-se registada em territério nacional para efeitos deste imposto.

No ambito das prestacdes de servicos, em que a localizacdo dos sujeitos passivos
é também fundamental para determinar a propria incidéncia espacial e tributacéo
das operacdes (no caso que nos ocupa, de transmissdes de bens, esse critério releva
apenas para a determinacdo do devedor do imposto), 0 Regulamento de Execucéo
(UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marco de 2011 («Regulamento»), JO n.°
L 269/44, de 23 de marco de 2011, veio clarificar que o facto de um sujeito passivo
dispor de um namero de identificacdo de VA ndo é em si mesmo suficiente para
se considerar que dispde de um estabelecimento estavel (artigo 11.°, n.° 3 do

Regulamento).

Na acecéo do IVA, um estabelecimento implica um grau suficiente de permanéncia
e uma estrutura adequada, em termos de recursos humanos e técnicos (artigo 11.°,
n.%” 1 e 2 do Regulamento). Ora, ndo se alcanca qualquer razdo para que, no ambito
de operac0es de transmissao de bens, como se verifica na situacéo vertente, estes

conceitos apresentem outro recorte ou devam ser interpretados de forma distinta.

E assente que a Requerente dispde de um “mero registo de IVA” em Portugal e
nao se encontra estabelecida neste Estado-Membro. Nestes termos, preenche os
pressupostos de aplicacdo do regime de «reverse-charge» nas operacdes ativas —
transmissdes de bens — que efetua a outros sujeitos passivos de IVA em territorio
nacional. Dito de outro modo, a regra de inversdo do sujeito passivo é aplicavel
independentemente de o transmitente dos bens (ou prestador dos servicos, se for o

caso) ter um «registo de IVA» em Portugal. Tanto pode ser um sujeito passivo
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registado, como ndo registado, desde que ndo esteja estabelecido no territorio

nacional, nem aqui tenha designado representante.

Com efeito, o artigo 2.°,n.° 1, alinea g) do Codigo do IVA determina como condi¢ao
negativa do regime de inversédo do sujeito passivo, que o fornecedor tenha sede,
estabelecimento ou representante local, ndo fazendo qualquer referéncia ao registo
de IVA. Por outro lado, a fonte normativa de direito europeu, o artigo 194.° da
Diretiva IVA também apela ao conceito de estabelecimento, que é, como vimos
acima, inconfundivel com o de registo de IVA.

Por outro lado, o registo de IVA é uma figura que existe desde 1993, tendo surgido
com a implementacdo do regime intracomunitario de bens, pelo que em 2002 néo
constituia novidade suscetivel de fundar uma incompletude ndo intencional do

plano do legislador.

A Requerida preconiza, no Relatério de Inspecdo acima reproduzido, que a
Requerente ndo pode aplicar a regra da inversao prevista no artigo 2.%,n.° 1, alinea
g) do Cddigo do IVA, com amparo no Oficio-circulado n.° 30073/2005, da DSIVA,
uma vez que, ainda que ndo tenha sede, estabelecimento estavel ou representante
fiscal em Portugal, possui um registo de IVA neste pais, devendo assim liquidar
imposto nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea a) do citado Cédigo «n&o tendo
aplicagdo a alinea g) do n° 1 do artigo 2° do CIVA, e consequente regra de inversao

efetuada pelo sujeito passivo».

Considera este Tribunal que tal entendimento néo sé nao tem correspondéncia com

a letra da lei, como viola o seu espirito.
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Em primeiro lugar, a condigdo de a alinea g), do n.° 1, do artigo 2.° do Cédigo do
IVA apenas ser aplicavel nos casos em que os transmitentes de bens ou prestadores
de servigos ndo possuem registo de IVA em Portugal, ndo resulta minimamente da
littera legis — principio basilar de interpretacdo juridica, de harmonia com os
artigos 9.°, n.° 1 do Cddigo Civil e 11.° da Lei Geral Tributaria («LGT»). O
legislador portugués, no ambito da prerrogativa que Ihe foi dada pelo artigo 21.°,
n.° 1, alinea a) da entdo Sexta Diretiva (e agora artigo 194.° da Diretiva IVA),

poderia ter imposto tal condi¢éo, o que nao fez.

Em segundo lugar, nos termos do disposto no artigo 11.°, n.° 1 da LGT, em
conjugacdo com o artigo 9.° do Codigo Civil, a interpretacdo da lei deve
reconstituir, a partir dos textos, o pensamento legislativo, tendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e

as condicOes especificas do tempo em que é aplicada.

Neste contexto, importa ter em conta as finalidades de um tal regime de excecao,
que se desvia do paradigma de cobranca do IVA, imposto alicercado num modelo
originario de pré-financiamento (liquidacédo e cobranca pelo transmitente) e nédo
de autoliquidacdo. BEN TERRA chega a considerar assinalavel que esta «exce¢ao»
se tenha mantido, apds as preocupacdes manifestadas pela Comissdo Europeia
ainda nos anos 90 — B.J.M. Terra et al., Commentary — A Guide to the Recast VAT
Directive (IBFD 2017), p. 3049.

Conforme salientado no Considerando 1 da Diretiva n.° 2000/65/CE do
Conselho(), cuja transposicado originou o artigo 2.%, n.° 1, alinea g) do Cédigo do
IVA, para além do objetivo de simplificacdo das obrigac¢Ges dos sujeitos passivos

de menor dimenséo, dispensando-os em multiplos casos da obrigacéo de registo
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em IVA noutros Estados-Membros onde néo se encontram estabelecidos, a inverséao
do sujeito passivo constitui um importante mecanismo antifraude e visa a cobranca
fiavel e correta do IVA por parte dos sujeitos passivos adquirentes de bens e
servicos em Portugal — no fundo, combater possiveis situacdes de fraude e evaséo

fiscal®,

Em setores sensiveis a fraude ao IVA, como a construcéao civil ou os desperdicios,
residuos e sucatas reciclaveis, o legislador portugués optou por aplicar o
mecanismo de inversdo do sujeito passivo. Na fraude carrossel interagem sujeitos
passivos estabelecidos em diversos Estados-Membros, pelo que se afigura que o
«reverse charge» da alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo, aqui em apreciacao,

é uma opcao legislativa com marcada finalidade antiabuso.

Se se entendesse como a AT, bastava ao sujeito passivo nao estabelecido registar-
se para efeitos de IVA em Portugal para contornar o regime de inversédo do sujeito
passivo, com o que se frustraria a ratio legis e sairia favorecida a fraude. Nota-se
que a inversao nao traduz uma menor receita para o Estado, operando apenas uma
modificacéo subjetiva do devedor, sendo que, no caso dos autos, os adquirentes da
Requerente procederam a autoliquidacéo do IVA, pelo que ndo se suscita qualquer
diminuicédo da receita fiscal.

Em terceiro lugar, se a alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA nédo
condiciona a inversao ao facto de o transmitente dos bens ou prestador dos servigos
ter (ou ndo) registo de IVA em Portugal, ndo cabe & AT introduzir esta restrigao,
fora da reserva de lei constitucionalmente exigida para a criagdo de impostos (cfr.
artigo 165.°,n.° 1, alinea i) da CRP) e em clara violacéo do principio da legalidade
(cfr. artigo 103.%, n.° 2 da CRP).
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Em quarto lugar, a regra de inversdo é uma lex specialis em relacéo a regra geral
de liquidacao do IVA pelo transmitente dos bens e prestador dos servicos, pelo que,

dentro do seu ambito de aplicacao, prevalece sobre o regime-regra.

Em quinto lugar, convém esclarecer que as medidas de simplificacdo em causa
apenas se aplicam em operacdes realizadas com adquirentes sujeitos passivos de
IVA, i.e., B2B, ndo sendo, no entanto, retirada a obrigacéo de registo no nosso pais
e de liquidacdo do imposto quando o mesmo operador efetua, em simulténeo,

vendas locais a particulares ou a ndo sujeitos passivos de IVA, i.e., vendas B2C.

O que equivale a dizer que coexistem, para sujeitos passivos nao estabelecidos e
sem representante fiscal em Portugal, mas com registo de IVA no nosso pais,
situagdes de liquidacao de imposto a par de situagdes em que se aplica a regra de

inversdo do sujeito passivo.

Neste contexto, cabe realcar que o entendimento veiculado pela AT no Oficio-
Circulado n.° 30073/2005, ao determinar, de forma imperativa, a liquidacao de
IVA por parte dos «meros registos de IVA», parece querer equiparar um «mero
registo de IVA em Portugal» a um estabelecimento, para efeitos IVA, no nosso

paist),
Equivaléncia que ndo tem, contudo, qualquer base factico-legal, como acima

referido. Pelo contrario, € assumido por ambas as partes que a Requerente nao

dispde de um estabelecimento estavel no nosso pais.
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Na verdade, para a qualificacéo de uma dada realidade como estabelecimento
estavel na acecdo do IVA, é necessaria a demonstracdo, em Portugal, de um
«qualquer estabelecimento, diferente da sede da atividade economica (...)
caraterizado por um grau suficiente de permanéncia e uma estrutura adequada,
em termos de recursos humanos e técnicos, que lhe permitam receber e utilizar os

servicos que sdo prestados para as necessidades proprias desse

SEGUNDA CONDIGAO — O ADQUIRENTE E O “DEVEDOR DO IVA”

82.

A segunda condicao de aplicabilidade do regime de inversdo também se encontra
satisfeita na situacao concreta, atento o facto de terem sido os clientes portugueses
da Requerente — os adquirentes dos bens — a assumirem o cumprimento das
obrigacOes declarativas e prestativas de IVA associadas as transmissfes de bens

realizadas pela Requerente, procedendo a devida autoliquidac@o do imposto.

SOBRE 0 OFicI0-CIRCULADO N.° 30073/2005

83.

84.

Em sexto lugar, cabe salientar que o Relatorio de Inspecao baseia a liquidacéo de
IVA aqui contestada em orientacBes administrativas veiculadas pelo Oficio-
Circulado n.° 30073/2005.

Como esclarece CASALTA NABAIs (Direito Fiscal, 6.2 ed., Almedina, pag. 197) no
que é hoje jurisprudéncia assente(™): «as chamadas orientacdes administrativas,
tradicionalmente apresentadas nas mais diversas formas como instrugoes,

circulares, oficios-circulares, oficios-circulados, despachos normativos,

31.
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regulamentos, pareceres, etc.» constituem «regulamentos internos que, por terem
como destinatario apenas a administracao tributéria, so esta lIhes deve obediéncia,
sendo, pois, obrigatorios apenas para 0s 0rgaos situados hierarquicamente abaixo
do 6rgao autor dos mesmos. Por isso ndo séo vinculativos nem para os particulares
nem para os tribunais. E isto quer sejam regulamentos organizatorios, que definem
regras aplicaveis ao funcionamento interno da administragéo tributaria, criando
métodos de trabalho ou modos de atuacdo, quer sejam regulamentos
interpretativos, que procedem a interpretacdo de preceitos legais (ou
regulamentares). E certo que eles densificam, explicitam ou desenvolvem os
preceitos legais, definindo previamente o contelido dos atos a praticar pela
administracgao tributaria aquando da sua aplicacdo. Mas isso ndo 0s converte em
padrdo de validade dos atos que suportam. Na verdade, a afericdo da legalidade
dos atos da administracao tributaria deve ser efetuada através do confronto direto
com a correspondente norma legal e ndo com o regulamento interno, que se

interpOs entre a norma e o0 ato».

Resulta do confronto direto entre o teor do Oficio-Circulado n.° 30073/2005 e a
norma constante do artigo 2.%, n.° 1, alinea g) do Cédigo do IVA, que o primeiro
materializa uma regulacdo inovatoria em matéria de incidéncia fiscal, desprovida
de suporte legal, para além de esvaziar de conteddo a aplicacdo da regra de
inversdo do sujeito passivo quando os transmitentes de bens ou prestadores de

servigos possuam um «mero registo de IVA» em Portugal.

Conclui-se, pois, pelas razdes expostas, que este Oficio-Circulado, ndo so carece
de forca vinculativa heteronoma para a Requerente e para este Tribunal, como é

ilegal por vicio de violagéo de lei.
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87. A circunstancia de a AT ficar vinculada as orientagdes genéricas constantes do
Oficio-Circulado n.° 30073/2005, nos termos do n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT, néo
transforma o seu contetdo em norma com eficacia externa, tanto mais quando o

mesmo esta em violagao da lei.

88. Emsétimo e ultimo lugar, uma referéncia para indicar que a interpretacao adotada
pela AT é apontada na doutrina como isolada de entre os Estados-Membros que
optaram por transpor a prerrogativa concedida pelo atual artigo 194.° da Diretiva
IVA, como é o caso de Espanha e Franca, conforme assinala AFONSO ARNALDO (in

op. cit. nota de rodapé 6).”

Quanto ao argumento da Requerida de que se a Requerente assumisse a natureza de
sujeito passivo ndo residente, deveria ter formulado o seu pedido de reembolso ao abrigo do
regime especial de reembolsos aplicavel a sujeitos passivos nao estabelecidos em territorio
nacional o0 mesmo ndo procede, pois tal regime nédo € de aplicacdo universal a todos os sujeitos
passivos nédo estabelecidos (que por simplificacdo a AT designa por néo residentes, embora se
trate de um conceito inaplicavel em IVA).

Desde logo, esse regime de reembolsos é excecionado quando esses sujeitos passivos para
além das operagdes em que aplicam o “reverse charge” (autoliquidagdao pelo adquirente)
realizam outras operagdes em que liquidam o VA nos termos gerais, por ndo estarem reunidos
0s pressupostos da autoliquidacdo, como sucedeu com as vendas no mercado nacional
realizadas pela Requerente a uma sociedade do Grupo, em outubro de 2016, ndo enquadraveis
na autoliquidacdo, na interpretacdo teleologica supra referida (conforme ao predmbulo do
Decreto-Lei n.° 179/2002, de 3 de agosto), que se reputa correta, de que a disciplina especial
do artigo 2.°, n.° 1, alinea g) em apreciagdo visa 0s casos em que 0s adquirentes sdo sujeitos

passivos de IVA estabelecidos em territorio nacional.
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Assim, é a propria Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que
define as modalidades de reembolso do IVA a sujeitos passivos néo estabelecidos no Estado-
Membro de reembolso que, no seu artigo 3.°, estipula que apenas determinados sujeitos passivos
ndo estabelecidos (no Estado-Membro de reembolso) sdo abrangidos pelo seu ambito de

aplicacdo, em concreto aqueles que preencham as seguintes condicdes:

= Durante o periodo de reembolso, ndo tenham tido, no Estado-Membro de reembolso, a
sede da sua atividade econdémica, nem um estabelecimento estavel a partir do qual
tenham sido efetuadas operac6es, nem, na falta de sede ou de estabelecimento estéavel,
0 seu domicilio ou a sua residéncia habitual;

= Durante o periodo de reembolso, ndo tenham efetuado nenhuma entrega de bens nem
prestacdo de servicos considerada efetuada no Estado-Membro de reembolso, com
excecao das seguintes operagoes:
i) prestacdes de servicos de transporte e de servigos acessorios, isentos ao abrigo dos
artigos 144.°, 146.° 148.°, 149.°, 151.°, 153.°, 159.° ou 160.° da Diretiva 2006/112/CE,
ii) entregas de bens e prestacdes de servicos pelos quais o destinatario seja o devedor do
imposto nos termos dos artigos 194.°a 197.° e do artigo 199.° da Diretiva 2006/112/CE.

Diretiva que é secundada pelo artigo 5.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12
de agosto que estabelece o Regime de Reembolso do IVA a Sujeitos Passivos nao Estabelecidos

no Estado-Membro de Reembolso e procede a sua transposi¢éo.

Conclui-se, deste modo, que a qualidade de sujeito passivo ndo estabelecido no territrio
portugués, que assiste a Requerente ndo € incompativel ou contraditéria com o procedimento
usual de reembolso previsto no artigo 22.° do Cddigo do IVA e legislacdo complementar
aplicavel a generalidade dos sujeitos passivos que estejam sujeitos a obrigacao de apresentagédo
de declarag6es periddicas de IVA, nos termos dos artigos 29.%, n.° 1, alinea c¢) e 41.° do Cddigo

deste imposto.

EM CONCLUSAO,
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A Requerente, ao aplicar a regra de inversédo do sujeito passivo nas vendas locais
(transmiss@es de bens) a clientes estabelecidos em territdrio nacional, ndo lhes liquidando IVA,

mais ndo fez do que aplicar a lei e respeitar a vontade do legislador.

O facto de a Requerente ter liquidado IVA em vendas locais realizadas a empresa do
Grupo, a B... SARL, NIF..., ndo é inconsistente com o anteriormente referido, pois o adquirente
pode ser uma entidade néo estabelecida em Portugal, como resulta do n.° de IVA que lhe foi
atribuido, numa interpretacdo conforme ao predAmbulo do Decreto-Lei n.° 179/2002, de 3 de
agosto, segundo a qual o regime de autoliquidacéo previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo 2.°
do Cddigo do IVA sé deve ser aplicado se os adquirentes forem sujeitos passivos estabelecidos

em Portugal.

Acresce que a circunstancia de a Requerente dispor de um “registo de IVA” em
Portugal, ndo afasta a aplicacdo do regime de inverséo do sujeito passivo previsto no artigo 2.°,
n.° 1, alinea g) do Cddigo do IVA, regra que coexiste com as situacbes em que é devida a
aplicacdo da alinea a), do n.° 1, do mesmo artigo, sempre que se verifiguem os pressupostos de

aplicacdo desta.

Deste modo, o ato de liquidacdo de IVA impugnado nestes autos arbitrais enferma de erro
nos pressupostos de facto e de direito, sendo ilegal e anuldvel, de acordo com o disposto no
artigo 163.°, n.° 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aplicavel por remisséo do artigo
29.°,n.° 1, alinea d) do RJAT.

C. JUROS COMPENSATORIOS E MORATORIOS
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Dispde o artigo 35.%, n.° 1 da LGT que os juros compensatorios sdo devidos “quando, por
facto imputével ao sujeito passivo, for retardada a liquidacéo de parte ou da totalidade do
imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no

ambito da substituicéo tributaria”.

Na situacgdo vertente, concluiu-se que a liquidacéo de IVA impugnada é invalida por vicio
de violacao de lei por erro nos pressupostos gerador de anulabilidade. Assim, nao se verifica o
pressuposto constitutivo de qualquer obrigacdo de juros compensatorios, pois ndo foi retardada

a liquidacao de imposto (IVA) que fosse devido.

Nestes termos, a liquidacdo de juros compensatorios correspondentes a referida correcao

deve ser anulada por vicio de violacdo de lei.

Quanto aos juros moratorios, de acordo com o disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
73/99, de 16 de Marco, diploma que estabelece o regime dos juros de mora das dividas ao
Estado e outras entidades publicas, os devedores podem impugnar a respetiva liquidacdo nos
termos e com os fundamentos previstos atualmente no CPPT (a data vigorava o CPT), pelo que
a forma processual prépria para a discussao destes juros é a impugnacao judicial, por ser ai que
se discute a legalidade da divida tributaria sobre que recaem, como decidido pelo Acérdédo do
TCAS, de 26 de Junho de 2012, processo n.° 4704/11.

Dada a equiparacdo da acdo arbitral ao processo de impugnacdo judicial, e o carater
acessorio (e dependente) dos juros moratorios a prestacdo tributaria, afigura-se caber nos
poderes de cogni¢do e prondncia dos Tribunais Arbitrais, a apreciacdo e declaracdo da
(i)legalidade dos juros de mora quando estes respeitem a uma divida tributaria cuja legalidade

esteja a ser discutida no processo arbitral.

Considerando que os juros de mora incidem sobre a divida tributéria e que, na situagdo

sub iudice, esta divida vai anulada nos termos e pelas razées acima expostas, 0s atos de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

liquidacdo de tais juros partilham, em consequéncia, dos mesmos vicios e, por isso, também

devem ser anulados.
D. RESTITUICAO DO MONTANTE DE JUROS COMPENSATORIOS E MORATORIOS

Quanto a apreciacdo do pedido de restituicdo de IVA por este Tribunal, a mesma ficou

excluida, por incompeténcia material.

No entanto, importa decidir sobre a restitui¢do dos juros compensatorios e moratérios que
incidiram sobre a liquidacao de IVA e que, conforme resulta do probatdrio, foram pagos. Sendo
a liquidacdo anulada, o efeito repristinatdrio e constitutivo da prondncia anulatoria determina
gue sejam reembolsadas as quantias que ndo teriam sido cobradas se o ato ilegal ndo tivesse

sido emitido, pelo que se conclui pela procedéncia deste pedido.
E. JUROS INDEMNIZATORIOS

O direito a juros indemnizatorios alicerca-se no principio da responsabilidade das
entidades publicas (cf. artigo 22.° da Constituicio)* e é regido pelo artigo 43.° da LGT que, no
seu n.° 1, o faz depender da ocorréncia de erro imputavel aos servigos do qual tenha resultado

0 pagamento de prestacao tributaria superior a legalmente devida.

Dispde esta norma que “[s]d0 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que

resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.

Na situacdo vertente, estd em causa a errada interpretacao e aplicacéo pela Requerida de

normas de incidéncia tributaria e ficou demonstrado que a liquidacdo de IVA em discussdo

4'Vide JORGE LOPES DE SOUSA, “Sobre a Responsabilidade Civil da Administracdo Tributaria por Atos Ilegais”,
Areas Editora, outubro de 2010 e LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotada, Editora Rei dos Livros, 2000,
pp. 204 a 206.
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padece de erros substantivos imputaveis a AT, para 0s quais a Requerente em nada contribuiu,
pelo que a AT ndo deveria ter procedido a liquidagdo do IVA em causa, verificando-se o
pressuposto de erro imputavel aos servicos que, ao contrario do que defende a Requerida, este

Tribunal Arbitral ndo estd impedido de conhecer.

A jurisprudéncia arbitral do CAAD tem reiteradamente afirmado a competéncia destes
Tribunais para proferir prondncias condenatorias derivadas do reconhecimento do direito a
juros indemnizatorios originados em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo
do disposto nos artigos 24.°,n.° 1, alineab) en.° 5 do RJAT e 43.°e 100.° da LGT, que postulam,
em caso de deciséo a favor do sujeito passivo, o restabelecimento da situagcdo que existiria se 0

ato tributario objeto da decisao arbitral ndo tivesse sido praticado.

O direito a juros indemnizatérios depende de um conjunto de pressupostos constitutivos,
sendo imprescindivel que a Requerente tenha suportado o0 “pagamento” da quantia

relativamente a qual reclama a contagem de juros.

Na situacdo concreta, ocorreu 0 “pagamento” apenas do segmento dos juros
compensatérios e de mora, pelo que é somente sobre este montante sdo devidos juros
indemnizatodrios, até a integral devolugdo da importancia de € 17.775,42, de acordo com o

disposto no artigo 43.°,n.% 1 e 4 da LGT e 61.° do CPPT.

F. INDEMNIZACAO POR PRESTACAO INDEVIDA DE GARANTIA

A Requerente peticiona 0 pagamento de uma indemnizacdo por prestacdo de garantia
indevida, uma vez que prestou garantia bancéria para suspender o processo de execucao fiscal
instaurado para cobranca coerciva da quantia de IVA que lhe foi liquidada adicionalmente, para

0 que invoca o artigo 53.°da LGT.
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Disp0e a este respeito o artigo 171.° do CPPT, relativamente ao pedido de condenagéo no
pagamento de indemnizacgdo por prestacdao de garantia indevida que a “indemnizagdo em caso
de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em
que seja controvertida a legalidade da divida exequenda” (n.° 1) e que a “indemnizacao deve
ser solicitada na reclamacao, impugnac¢é@o ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser

superveniente no prazo de 30 dias ap0s a sua ocorréncia” (n.° 2).

E inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre

a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidacéo.

O processo arbitral constitui um meio alternativo da impugnacéo judicial, pelo que sendo
essa a via contenciosa escolhida pelo sujeito passivo € nesse processo que é discutida a
legalidade da divida exequenda. Deste modo, como resulta de uma leitura material do teor do
n.° 1 do artigo 171.° do CPPT e da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Arbitrais
constituidos sob a égide do CAAD, relativamente aos atos tributarios que dela sejam objeto, a
acao arbitral € o meio préprio para conhecer e apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia
indevida (cf., por todas, as decis@es arbitrais proferidas em 4 de novembro de 2013, no processo
n.° 66/2013-T, em 18 de maio de 2016, no processo n.° 695/2015-T, em 2 de janeiro de 2017,
no processo n.° 220/2016-T e em 28 de junho de 2017, no processo n.° 508/2016).

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,

que estabelece o seguinte:

“Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida
1. O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou equivalente

sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacéo,
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caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢ao do vencimento em
recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢do a execucdo que tenham como objeto a
divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos na liquidagéo
do tributo.

3. A indemnizacao referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente
lei e pode ser requerida no préprio processo de reclamagao ou impugnacéo judicial, ou
autonomamente.

4. A indemnizacao por prestacao de garantia indevida sera paga por abate a receita do

’

tributo do ano em que o pagamento se efetuou.’

Cabe assinalar que, tratando-se de garantia mantida por periodo inferior a trés anos, o n.°
2 da citada norma faz depender esse direito da imputacdo de erro aos servicos, pelo que tem de

aquilatar-se o preenchimento deste pressuposto.

A propdsito desta norma, foi vertido o seguinte no acérddo do STA, de 21 de novembro
de 2007, processo n.° 633/07: “o fundamento do direito a indemnizagdo reside no facto
complexo integrado pelo prejuizo resultante da prestacdo de garantia e pela ilegal atuacdo da
administracdo devida a erro seu, ao liquidar indevidamente, forcando o contribuinte a incorrer
em despesas com a constituicdo da garantia que, ndo fora aquela sua atuacéo, ndo teria sido

necessaria prestar” .

Destarte, ocorrendo erro imputavel aos servicos conducente a ilegalidade do ato tributario
controvertido e, consequentemente, a indevida prestacdo de garantia para suspensdo da
execucdo fiscal resultante do ndo pagamento da prestacdo tributéria ilegalmente liquidada,
assiste a Requerente o direito a ser ressarcida dos custos incorridos com sua prestacdo e

manutencao.
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Convém relembrar que o ato de liquidacdo de IVA aqui impugnado foi da exclusiva
iniciativa da AT, ndo tendo a Requerente contribuido para que ele fosse praticado.

Por outro lado, resultou provado que a Requerente prestou garantia bancéria para

suspender 0 processo executivo instaurado em raz&o da mencionada liquidacéao de IVA.

Né&o obstante, como assinala a Requerida, a Requerente ndo alegou, nem comprovou em
concreto os encargos suportados. Deste modo, apesar da prestacdo da referida garantia bancaria
por parte da Requerente dever ser julgada indevida e, em consequéncia, ser procedente o pedido
de reconhecimento do direito a indemnizagdo por prestacdo da mesma, a respetiva fixacéo serad
efetuada em execucdo do presente acérddo, sem prejuizo da limitacio do quantum

indemnizatério estatuida no artigo 53.°, n.° 3, da LGT.

* k *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questfes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada
pela solugcdo dada a outras, como a arguicdo pela Requerente da violagdo do artigo 68.°-A da

LGT, do principio da protecdo da confianca e do artigo 2.° da Constituicao.
VI. DECISAO

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, decide este Tribunal Arbitral Coletivo:

a) Julgar procedente a excecao dilatéria de incompeténcia absoluta em razdo da matéria
(parcial) para conhecer do valor do reembolso de IVA néo efetuado no montante de €
3.986.076,81 e, em consequéncia, do pedido dependente de condenacdo da AT ao
pagamento de juros indemnizatorios, com a consequente absolvicdo da AT da instancia

nesta parte;
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b) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo da
liquidagdo adicional de IVA n.° 2018..., no valor de € 1.790.706,97, e do ato de
liquidacdo de juros compensatérios e moratorios n.° 2018..., no montante de €

17.775,42, ambos referentes ao periodo de janeiro de 2018;

c) Julgar procedente o pedido de condenacdo da AT ao pagamento de juros
indemnizatorios calculados sobre a quantia paga de € 17.775,42 até integral reembolso;

d) Julgar procedente o pedido de condenacdo da AT ao pagamento de uma indemnizacéo
por prestacdo indevida de garantia bancaria para suspender o processo de execucdo
fiscal n.°...2018..., na quantia que for liquidada em execucao do presente acérddao com

a limitacéo estatuida no artigo 53.°, n.° 3 da LGT.

VIl. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 5.782.406,76, de harmonia com o disposto nos artigos
3.%,n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-
A, n°1, alineaa) do CPPT e 306.°, n.°® 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), este Giltimo
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.
VIIl. CusTAs

O montante das Custas é fixado em € 72.522,00, repartidas na proporcao do decaimento,
sendo € 50.040,18 a cargo da Requerente, e € 22.481,82 a cargo da Requerida, nos termos da
Tabela | anexa ao RCPAT e do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJIAT, 4.°,n°5
do RCPAT e 527.°,n.° 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 19 de julho de 2019
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Os Arbitros,

(Alexandra Coelho Martins)

(Leonardo Marques dos Santos)

(Ricardo Rodrigues Pereira)

“i Publicado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.

' Diretiva n.° 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislaces dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios - sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, JO n.°L 145, de 13 de junho de 1977 p. 0001, denominada “Sexta
Diretiva”. Esta Diretiva foi revogada e substituida pela Diretivan.® 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, JO n.° L 347, de
11 de dezembro de 2006, p. 1-118, denominada “Diretiva IVA”.

iii Diretiva n.° 2000/65/CE do Conselho, de 17 de outubro de 2000, que altera a Diretiva n.° 77/388/CEE no que
diz respeito a determinacédo do devedor do imposto sobre o valor acrescentado, JO n.° L 269, de 21 de outubro de
2000, p. 0044 — 0046.

v Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva n.° 77/388/CEE no que diz respeito a determinac&o do
devedor do imposto sobre o valor acrescentado /* COM/98/0660 final - CNS 98/0312 */ JO n.° C 409, de 30 de
dezembro de 1998, p. 0010.

v Linha de entendimento seguida pelo (entdo) Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, no processo
C-421/10, Finanzamt Deggendorf v Markus Stoppelkamp, paragrafos 33 e 34.
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Vi Posicéo alias criticada pela doutrina, vide “O conceito de “estabelecimento estivel” em sede de IVA, em
particular nas regras gerais de localizagdo de servigos, e o Regulamento de Execugdo n.°282/2011 do Conselho”,
Afonso Arnaldo, in Fiscalidade 46, p. 1-32. Neste artigo pode ler-se, na pdagina 27 que “Em conclusdo, a prdtica
portuguesa tem aqui ignorado a distingio entre um estabelecimento estavel e um mero registo de IVA de quem
ndo tem no nosso territorio um estabelecimento” .

Vit Nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 282/2011, 15 de margo, JO n.° L 77, de 23 de margo de 2011.

Vil Assim, por exemplo, os operadores que se registam para efeitos de IVA em Portugal para aqui realizarem
vendas a distancia a particulares, cobrarem o direito de acesso a conferéncias ocasionais aqui ocorridas ou
porque aqui possuem um stock a consignacdo de um cliente, ndo possuem, tradicionalmente, estabelecimento
estavel para efeitos de IVA no nosso pais.

X Vide, a titulo de exemplo, Acord&os do Tribunal Constitucional n. 583/2009 e 42/14, de 18 de novembro de
2009 e de 9 de dezembro de 2014, respetivamente, e Acordaos do STA n.° 26638, de 16 de janeiro de 2002, e n.°
1784/03, de 7 de julho de 2004.
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