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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 30/2019-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de perda por imparidade. Principio da especializacédo

dos exercicios.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelo Conselho
Deontoldgico do CAAD), Prof. Doutor Antonio Martins e Prof. Doutor Gustavo Courinha,
designados pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal
Arbitral, constituido em 11-04-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..— SUCURSAL EM PORTUGAL, pessoa coletiva e matricula n.°.., com
representacdo permanente na Rua ..., n.°.., ..., ...-... Lisboa, sucursal em Portugal do A...,
instituicdo de crédito com sede e direcédo efetivaem ..., ..., .., ..., Reino Unido (o “Requerente”
ou “A...”), apresentou um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral colectivo, nos termos das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea b), € 10.°, n.% 1 e 2, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante "RJAT"), tendo em vista a anulagéo
parcial da Liquidacdo adicional de IRC n.° 2018..., de 5 de setembro de 2018, bem como da
demonstracdo de liquidagdo de juros n.° 2018...e da demonstracdo de acerto de contas n.°
2018..., de 7 de setembro de 2018, relativa ao exercicio de 2015.
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A Requerente pede ainda a restituicdo do imposto que considera indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatérios nos termos do disposto no artigo 43.°, n.° 1, da LGT,
contados desde a data do pagamento indevido e até a data da sua efetiva e total restituicéo.

E requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 16-01-2019.

Os signatarios comunicaram a aceitacdo do exercicio das func@es no prazo aplicavel.

Em 22-03-2019, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo
manifestado vontade de recusar, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do
RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 11-04-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, suscitando uma excepc¢do que
denominou «da incompeténcia do Tribunal Arbitral para condenar a AT no montante de €
5.657638,80x» e defendendo a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 24-05-2019 foi decidido dispensar a realizacdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e que o processo prosseguisse com alegacOes facultativas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos 4.° e
10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estéo
devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre decidir.

2. Excepcdo «da incompeténcia do Tribunal Arbitral para condenar a AT no
montante de € 5.657638,80»

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a questdo que denomina «da incompeténcia
do Tribunal Arbitral para condenar a AT no montante de € 5.657638,80» e entende que deve
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ser «o valor o concreto valor de imposto a anular apurado apenas em sede de execugdo de
julgados» (artigo 25.° da Resposta).

A Requerente diz, nas suas alegacdes, que ndo formulou nenhum pedido de condenacao
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, mas apenas «a anulacdo parcial da Liquidacao
Adicional, com a necessaria restituicdo do imposto indevidamente pago” ¢ concorda com a
Autoridade Tributaria e Aduaneira quanto ao apuramento do valor a anular apenas em sede de
execucdo de julgado (artigo 18.° as alegacdes e alinea C. das conclus@es).

Esclarecido desta forma o pedido formulado, que tem correspondéncia no pedido de
pronuncia arbitral, e atenta a posi¢do da Requerente concordante com a Autoridade Tributéria
e Aduaneira, € de considerar assente no processo que nao ha litigio sobre esta matéria e que ndo
ha que determinar no presente processo 0 montante de eventual condenacdo a restituir.

Assim, por ser inatil, ndo se aprecia a questdo da incompeténcia suscitada pela

Autoridade Tributéria e Aduaneira.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma accgdo inspectiva ao Requerente,
relativa ao exercicio de 2015;

B) Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria (doravante
“RIT”) que consta do documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido;

C) Entre as correcgOes efectuadas, inclui-se a seguinte:

“1.4. 1. 2 - GASTOS NAO DEDUTIVEIS PARA EFEITOS FISCAIS (ARTIGO
18.9, ARTIGO 28.°-A E ARTIGO 31°- B, TODOS DO CIRC) € 201.467.982,16
Acréscimo a materia tributavel do gasto registado na conta NCA 728014 - "Outros

encargos gastos operacionais - Operagdes descontinuadas - Outros — F...",
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referente a "perda estimada" associada a eventual venda da unidade de negécio da
banca de retalho, dado que a transacéo de venda ndo ocorreu em 2015 e a mesma
nao tem engquadramento no regime estabelecido para as perdas por imparidade

fiscalmente dedutiveis” (pagina 8 do RIT);

Na fundamentacdo desta correccao refere-se no RIT o seguinte:

I11. 1. 2 - GASTOS NAO DEDUTIVEIS PARA EFEITOS FISCAIS (ARTIGO
18.°, ARTIGO 28.°-A E ARTIGO 31°- B, TODOS DO CIRC)

€201.467.982,16

Da analise ao balancete, a data de 2015-12-31, constatou-se que a conta NCA
728014 - "Outros Encargos Gastos Operacionais - Operacgdes descontinuadas -
Outros — F...", apresentava um saldo devedor de €203.827.996,17.
Por forma a validar o montante registado na conta NCA #728014, solicitou-se ao
Sujeito Passivo a apresentacdo do extrato da conta, para o periodo de tributacéo
de 2015, com a descricdo dos langamentos.
Da analise ao respetivo extrato da conta constatou-se que 0 mesmo evidenciava
gastos relacionados com "F... - Costs to sell, no valor de €31.371.998,75 e "F... -
Loss on safe", no montante de €172.455.997,42, ambos do projeto F..., associados
a venda, ocorrida em 2016, da unidade de negécio da banca de retalho do A...-
Sucursal em Portugal ao B..., S.A., conforme anexo n.° 5 (1 fi.).
Neste sentido, foi questionado o A... para demonstrar o apuramento da perda,
esclarecer a sua natureza, apresentar copia de todos 0os documentos comprovativos
da perda apurada, o enquadramento fiscal dado a operacéo, bem como apresentar
o0s langamentos contabilisticos.
Em resposta, 0 A..." esclareceu que:

e "O gasto registado na conta NCA #728014 corresponde a diferenca

negativa entre o valor de realizagdo da transacéo da unidade de negécio da

banca de retalho para o B... e 0 valor contabilistico deste, bem como os
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custos associados a operacdo de venda no montante de 26,6 milhdes de
euros (...);

e "A perda contabilistica registada no ambito da operacdo em apreco foi
considerada dedutivel para efeitos do computo do apuramento do resultado
tributavel de 2015, com excecdo da parte que foi enquadrada enquanto
menos-valias relativas a participacfes sociais da G..., bem como referente
as componentes de ativos fixos tangiveis, no montante de € 663.813,97
(ambas acrescidas na declaragdo de rendimentos Modelo 22 de 2015, (...)

Disponibilizou, ainda, o designado "Contrato de aquisicdo de Unidade de Negdécio"
subjacente a transacdo da unidade de negdcio da banca de retalho ao B... S.A,,
datado de 2 de setembro de 2015 e que apenas se efetivou no decurso de 2016.

Do tratamento contabilistico e fiscal adoptado pelo A... Sucursal
De acordo com a informacdo disponibilizada pelo Banco, a perda contabilistica
reconhecida teve por base o pressuposto de que o B..., S.A, iria pagar ao A...
Sucursal 93,7% do valor liquido contabilistico dos bens a data da transacéo (no
decurso de 2016), o que implicou o reconhecimento de uma perda contabilistica
estimada de 6,3%, calculada sobre o valor contabilistico dos bens a data da
passagem para ativos ndo correntes detidos para venda, que ocorreu no periodo de
tributacéo de 2015, tendo 0 A..., no seu entender, procedido de acordo com a IFRS
5.
De facto, no Relatério Anual 2015 do A...- Nota 44 das notas as demonstracoes
financeiras é referido que:
e "[0] Grupo aplica a IFRS 5 Ativos néo correntes detidos para venda;
e «O grupo a alienar inclui todos os ativos e passivos dos negocios
Portugueses da Banca de Retalho, da Gestdo de Patrimonio e de
Investimento, e parte do negécio Portugués da Banca de Empresas. Esta

venda esté incluida no desinvestimento do segmento Non-core do Grupo;
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e «A alienacdo Portuguesa foi anunciada a 2 de setembro de 2015, e a venda
deverd estar terminada no 1.° trimestre de 2016".

Como referido anteriormente, relativamente ao "tratamento fiscal™ adoptado pelo
A... Sucursal, a perda contabilistica registada foi considerada dedutivel para efeitos
do computo do apuramento do resultado tributavel de 2015, com excecéo da parte
que foi enquadrada enquanto menos-valias relativas a participac6es sociaisda G...,
bem como referente as componentes de ativos fixos tangiveis, no montante de €
663.813,97 (ambas acrescidas na declaracéo de rendimentos Modelo 22 de 2015).
Assim concorreu para a formacéo do lucro tributavel, do periodo de tributacédo de
2015, um gasto no valor de € 203.164,182,20 (€ 203.827.996,17 - € 663.813,97).
Com relevo, para a situacdo em apreco, importa referir que o "F... - Costs to sell",
no valor de € 31.371.998,75 relevado na conta NCA 728014 - "Outros encargos
gastos operacionais - OperacGes descontinuadas - Outros — F...", tiveram como
contrapartida a conta NCA 52896 - "Encargos pagar - Outros encargos pagar -
Other Accruals — F..." e que de acordo com os elementos disponibilizados, foram
gastos efetivos do periodo de 2015, por utilizacdo da referida conta, 0 montante de
€ 1.696.200,04, conforme demonstrado no anexo n.° 6 (1 fl.).

Porém, o procedimento adotado pelo Banco ndo tem enquadramento fiscal, sendo

vejamos:

Do enguadramento contabilistico

Como mencionado, o A... Sucursal na relevacéo contabilista da opera¢éo em causa
adoptou a IFRS 5 - Ativos ndo correntes detidos para venda e unidades operacionais
descontinuadas.

O objetivo desta IFRS ¢é especificar a contabilizacéo de ativos detidos para venda,
e a apresentacdo e divulgacdo de unidades operacionais descontinuadas. Em

particular, a IFRS exige:
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a) os ativos que satisfazem os critérios de classificagdo como detidos para venda
sejam mensurados pelo menor valor entre a quantia escriturada e o justo valor
menos 0s custos de vender, e que a depreciacdo desses ativos deve cessar; e

b) os ativos que satisfazem os critérios de classificacdo como detidos para venda
sejam apresentados separadamente na face da demonstracdo da posicao
financeira e que os resultados das unidades operacionais descontinuadas sejam

apresentados separadamente na demonstracéo do rendimento integral.

Nos termos do 84 é referido que: "Por vezes, uma entidade aliena um grupo de
ativos, possivelmente com alguns passivos diretamente associados, em conjunto
numa Unica transacao. Um tal grupo para alienacédo pode ser um grupo de unidades
geradoras de caixa, uma Unica unidade geradora de caixa, ou parte de uma unidade
geradora de caixa. O grupo pode incluir quaisquer ativos e quaisquer passivos da
entidade, incluindo ativos correntes, passivos correntes e ativos excluidos pelo
paragrafo 5 dos requisitos de mensuracdo desta IFRS. Se um ativo ndo corrente
dentro do ambito dos requisitos de mensuracao desta IFRS fizer parte de um grupo
para alienacéo, os requisitos de mensuracéo desta IFRS aplicam-se ao grupo como
um todo, de forma que o grupo seja mensurado pelo menor valor entre a sua quantia
escriturada e o justo valor menos o custo de vender. Os requisitos para mensuracao
do ativos e passivos individuais dentro do grupo para alienacgao estéo definidos nos
paragrafos 18, 19 e 23".

Uma entidade deve classificar um ativo ndo corrente (ou um grupo para alienagao)
como detido para venda se a sua quantia escriturada vai ser recuperada
principalmente através de uma transacdo de venda em detrimento do uso
continuado.

Ou seja, um ativo ndo corrente detido para venda (ANCDV) é, por definigdo, um
ativo em que a venda € altamente provavel e se espera que seja concluida num muito

curto espaco de tempo.
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De acordo com o estabelecido no 815, "Uma entidade deve mensurar um ativo néo
corrente (ou grupo para alienagéo) classificado como detido para venda pelo menor
valor entre a sua quantia escriturada e o justo valor menos os custos de vender".
E, custos de vender sdo "Os custos incrementais diretamente atribuiveis a alienacdo
de um ativo (ou grupo para alienagéo), excluindo custos de financiamento e gastos
de impostos sobre o rendimento™ e justo valor "é o preco que seria recebido pela
venda de um ativo ou pago pela transferéncia de um passivo numa transagao
ordenada entre participantes no mercado a data da mensuracao”.
Relativamente ao reconhecimento de perdas por imparidade e reversdes, estabelece
"'Uma entidade deve reconhecer uma perda por imparidade relativamente a
qualquer reducéo inicial ou posterior do ativo (ou grupo para alienacédo) para o
justo valor menos os custos de vender, (...)", conforme §20.
Quanto ao processo de mensuracgao resultante da classificagdo como detidos para
venda, 0 mesmo compreende varias fases, nomeadamente:
1° Analise e avaliacdo das perdas por imparidade registadas;
2.° Mensuracdo do ativo (ou grupo para alienacdo) de acordo com as IFRS
aplicaveis;
3.°Remensuracéao do ativo (ou grupo para aliena¢do) como um todo pelo menor
valor entre a quantia escriturada e o justo valor menos os custos de vender. No
caso, de o justo valor menos os custos de vender ser inferior a quantia
escriturada, a IFRS 5 exige o reconhecimento de uma perda por imparidade
(820 da IFRS 5).

Na situacdo em apreco e de acordo com os elementos disponibilizados pelo Banco:
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Contabilisticamente, da analise ao lancamento efetuado verificou-se que os ativos
e passivos associados foram transferidos para as rubricas NCA 258802 - "Activos
ndo correntes detidos p/venda e operacdes descontinuadas - Outros activos — F-...
IFRS5" e 4500 - "Passivos ndo correntes detidos p/ venda e operacoes
descontinuadas - Outros passivos — F... IFRS5" pelas respetivas quantias
escrituradas, tendo os mesmos sido ajustados para o justo valor menos os custos de
vender, através do reconhecimento de uma perda, no valor de €203.827.996,17, na
conta NCA 728014 - "Outros encargos e gastos operacionais - Operacgdes
descontinuadas - Outros — F...".

Assim sendo, a "perda estimada", que resulta da diferenca entre a quantia
escriturada e o justo valor menos os custos de vender totaliza 204 milhoes €, e
encontra-se refletida na conta NCA 728014-"Outros encargos e gastos
operacionais - Operacgdes descontinuadas - Outros — F...", com saldo devedor de
€203.827.996,17.

Resulta, do exposto, que contabilisticamente o ajustamento efetuado consubstancia

0 reconhecimento de uma perda por imparidade, tal como previsto no 8§20 da IFRS
5.

Do enquadramento fiscal
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Muito embora a vida das empresas decorra num fluxo continuo e, em bom rigor, o
lucro ou prejuizo sé seja calculavel no termo da sua atividade, a periodizagdo do
lucro tributavel, por periodos, em regra coincidentes com o ano civil, € um dos
pilares estruturais do IRC, traduzido pelo regime de periodizacdo economica,
também designado por regime do acréscimo ou principio da especializagcdo dos
exercicios, regime este mitigado pela "solidariedade dos exercicios",
consubstanciada no reporte de prejuizos de anos anteriores (cfr. ponto 7 do
preambulo do Cédigo do IRC), ainda que temporalmente limitado,

Com efeito, o conceito de lucro tributdvel adotado no Cédigo do Rendimento das
Pessoas Coletivas acolheu uma nogéo extensiva de rendimento de acordo com a
teoria do rendimento acréscimo ou do incremento patrimonial, a qual se baseia no
principio de que tudo o que faca aumentar o patriménio liquido inicial é rendimento
tributdvel de uma empresa, nele se incluindo também os ganhos fortuitos,
ocasionais ou irregulares.

Assim, de acordo com o n.° 2 do artigo 3.° do CIRC, o lucro consiste na diferenca
entre os valores do patriménio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacao,
com as correces estabelecidas naquele Cadigo.

E o n.° 1 do artigo 17.° do CIRC completa o afirmado no n.° 2 do artigo 3.°
precisando que o lucro tributavel é constituido pela soma algébrica do resultado
liquido do periodo e das variacdes patrimoniais positivas e negativas verificadas
no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na
contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos do referido Codigo.
Consagra-se, assim, um modelo de dependéncia parcial entre a fiscalidade e a
contabilidade.

Deste modo, o tratamento decorrente dos normativos contabilisticos é aplicavel (e
aceite) para efeitos fiscais sempre que o Codigo do IRC e eventual legislacéo
complementar ndo estabelecam regras proprias que determinem o contrario.

O respeito pelo principio de dependéncia parcial do Codigo do IRC face a

contabilidade obriga a que néo existindo uma disposic¢éo previa do legislador fiscal
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se siga para efeitos de apuramento do lucro tributavel, o que se encontrar
estabelecido nas normas contabilisticas em vigor a data.
Todavia, in casu, existe uma clara disposicéo fiscal constante no CIRC a respeito
da questdo em analise. Veja-se o disposto no artigo 18.° do CIRC, sob a epigrafe
"Periodizacéo do lucro tributavel:
"1 - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas
ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em
que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodizacédo econémica.
2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data
de encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram
imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.
3 - Para efeitos de aplicacao do disposto no n.° 1:
a) Os réditos relativos a vendas consideram-se em geral realizados, e 0s
correspondentes gastos suportados, na data da entrega ou expedi¢do dos bens
correspondentes ou, se anterior, na data em que se opera a transferéncia de
propriedade:
()
9 - Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem
para a formacéo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou
gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram

origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados(...)".

Do exposto, resulta que apenas concorrem para a formacéo do lucro tributavel, os
rendimentos e os gastos realizados, isto €, que sejam o reflexo de transacdes
econdmicas efetivas, independentemente do seu recebimento ou pagamento.

Veja-se a este propdsito o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA), de
2017-03-15, processo n.° 0869/13, onde se conclui: "Existindo uma mera
possibilidade de perda, ou uma perda potencial ou latente, ndo pode a mesma ser
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considerada na determinacdo do lucro tributavel por for¢ca do principio da
realizagdo".

E, sobre o principio da especializacdo dos exercicios, de acordo com o0 Acordéo do
Tribunal Central Administrativo Sul, de 2015-05-03, processo n.° 03108/09 "(...),
ficou consignado no Acérddo do STA, de 27.4.2008, processo n.° 0807/07, que o
principio da periodizagdo dos exercicios « (...) visa tributar a riqueza gerada em
cada exercido, independentemente do seu efetivo recebimento, pelo que ganha
especial relevancia nos casos em que nao existe coincidéncia entre o exercido em
que 0s ganhos ou perdas sao contabilizados e o0 exercicio em que os recebimentos
ou despesas correspondentes tém lugar. Aquele principio vale assim para 0s casos
em que os custos sdo contabilizados num exercicio mas em que a despesa efetiva so
é suportada noutro, e para 0s casos em que o ganho ainda que contabilizado num
exercicio, sO é, de facto, recebido noutro. Ora em tais situagdes, em que existe
desencontro entre a contabilizacdo dos custos e dos proveitos e a sua efetiva
concretizacgao, a lei ordena que 0os mesmos sejam contabilizados a medida que sejam
obtidos e suportados, e ndo a medida que o respetivo recebimento ou pagamento
ocorram. Dai que se devam imputar ao exercicio 0s encargos que emergem de
operacdes nele realizadas, ainda que nele ndo suportadas, do mesmo modo que se
devem imputar a um exercicio os proveitos resultantes de operacdes nele feitas
mesmo que arrecadados noutro»".

No caso "subjudice”, uma vez que a transmisséo (venda da unidade do negdcio da
banca de retalho) foi realizada em 2016, apenas nesse periodo de tributacao,
deverdo relevar para efeitos fiscais 0s gastos associados a realizacdo da operacao
em causa.

No entanto, e tendo em consideragdo o referido modelo de dependéncia parcial
entre a fiscalidade e a contabilidade, previsto no artigo 17.° do CIRC, resta entédo
analisar se o reconhecimento da perda por imparidade prevista no 820 da IFRS 5,
é dedutivel para efeitos fiscais no periodo de tributacdo da sua relevacao

contabilistica, no caso, no periodo de tributacéo de 2015.
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Em matéria de gastos, para efeitos de IRC, o artigo 23.° do CIRC consagra como
principio geral o de que, para a determinacao do lucro tributavel, séo dedutiveis
todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, onde se incluem, conforme alinea h) do
n.° 2 do mesmo artigo, as perdas por imparidade.

Porém, nas subsec¢des Il - Mensuracdo e perdas por imparidade em ativos
correntes, artigo 26.° a artigo 28.°- C do CIRC, e Il - Depreciagdes, amortizagdes
e perdas por imparidade em ativos ndo correntes, artigo 29.° a artigo 34.° do CIRC,
ambas da SECCAO I1- Pessoas coletivas e outras entidades residentes que exercam,
a titulo principal, atividade comercial, industrial ou agricola do CAPITULO III -
Determinacdo da matéria coletavel, estabelece-se o regime especifico das perdas
por imparidade fiscalmente dedutiveis.

Com relevo para a situacdo em apreco importa referir o n.° 2 do artigo 28.°-A do
CIRC que estabelece: a[p]odem também ser deduzidas para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel as perdas por imparidade e outras correcoes de
valor para risco especifico de crédito”, em titulos e em outras aplicacdes,
contabilizadas de acordo com as normas contabilisticas aplicaveis, no mesmo
periodo de tributacdo ou em periodos de tributacdo anteriores, pelas entidades
sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal e pelas sucursais em Portugal de
instituicOes de crédito e outras institui¢cbes financeiras com sede noutro Estado
membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdémico Europeu, nos termos e com
os limites previstos no artigo 28.°-C e o n.° 1 do artigo 31.°-B do CIRC que prevé
"[p]odem ser aceites como gastos fiscais as perdas por imparidade em ativos nao
correntes provenientes de causas anormais comprovadas, designadamente
desastres, fenomenos naturais, inovacGes técnicas excecionalmente rapidas ou
alteracdes significativas, com efeito adverso, no contexto legal”.

Do exposto, facilmente se depreende que o reconhecimento da perda por
imparidade, em 2015, no montante de € 203.827.996,17, correspondente ao menor
valor entre a quantia escriturada dos ativos e passivos que constituem a unidade de

negocio da banca de retalho e o justo valor menos os custos de vender, ndo se
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encontra contemplada nas perdas por imparidade fiscalmente dedutiveis acima

descritas, razdo pela qual, no periodo de tributagdo de 2015, a mesma nao concorre

para a formacao do lucro tributavel.

Analise dos elementos apresentados pelo A... Sucursal

Dos elementos disponibilizados pelo Banco, os quais foram solicitados com o intuito

de se clarificar a natureza e o0 enquadramento fiscal da referida operacéo, apurou-

se que:
>

» Em 2015-09-02 entre o A... e 0 B..., S.A. foi celebrado um contrato
denominado "Contrato de Aquisicdo de Unidade de Negdcio" ou "Business
Purchase Agreement", relativo a eventual aquisi¢ao da banca de retalho da
Sucursal em Portugal do A...;

» A aquisicdo pelo B..., S.A, - Sucursal em Portugal, do negdcio da banca
de retalho, privada e de empresas do A...- Sucursal em Portugal, s se
concretizou no primeiro trimestre de 2016;

» O reconhecimento contabilistico de uma "perda estimada" no valor de €
203.827.996,17, ao abrigo da IFRS 5, na conta NCA 728014 - "Outros
encargos e gastos operacionais - Operagdes descontinuadas - Outros — F..."
e assim discriminada: "F... - Costs to sell, no valor de € 31.371.998,75 e
"F...-Losson sale", no montante de € 172,455,997 ,42;

» Do montante de € 31.371.998,75 relativos a "F... - Costs to sell”,
contabilizados em 2015 na conta NCA #728014, apenas o montante de €
1.696.200,04 foi gasto efetivo do periodo de tributacdo de 2015, conforme
veio 0 Banco esclarecer, em resposta a questdo 9.8 do pedido de elementos
n. 3, datada de 2018-03-08, e no qual demonstrou a utilizacdo do "'F...
Accrual” (conta NCA #52896) durante o ano de 2015;

» Foi acrescido ao resultado liquido contabilistico, campo 736 do quadro
07 da declaracéo de rendimentos Modelo 22, o montante de € 663.813,97,
relativo as menos-valias das participac@es sociais da G..., bem como a
parte referente as componentes de ativos fixos tangiveis, as quais

influenciaram o montante da "perda estimada” relevada
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contabilisticamente na conta NCA #728014 - "Outros encargos e gastos
operacionais - Operacodes descontinuadas -Outros-F... "62.

Concluséao

Face ao que antecede, e dado que o reconhecimento da perda contabilistica na
conta NCA 728014 -"Outros encargos e gastos operacionais - Operagoes
descontinuadas - Outros — F... ", no montante de €203.827.996,17, ndo tem
enquadramento no artigo 18.° do CIRC, por se ter concretizado apenas em 2016,
nem t&o pouco se mostra dedutivel ao abrigo do regime estabelecido para as perdas
por imparidade, designadamente no artigo 28.°-A e artigo 31.°-B, ambos do CIRC,
a mesma nao pode concorrer para a formacgdo do lucro tributavel do periodo de
tributacéo de 2015.
No entanto, e como referido anteriormente, uma vez que o valor de € 1.696.200,04,
corresponde a gastos efetivos do periodo de tributagdo de 2015, e o montante de €
663.813,97 foi acrescido no campo 736 do quadro 07 da declaracdo de rendimentos
Modelo 22, o acréscimo a efetuar ao lucro tributdvel sera de € 201.467,982,16 (€
203.827.996,17 - € 1.696.200,04 - € 663.813,97), nos termos das disposi¢oes legais
mencionadas.
Ainda, com relevancia para a situacdo em aprec¢o, importa ressalvar que atendendo
ao disposto no artigo 18.° do CIRC, a perda que ndo concorreu para a formacao do
lucro tributavel, no periodo de tributacdo de 2015, serad dedutivel no periodo de
tributacdo da realizacdo da transacao de venda, ou seja, em 2016. Porém o facto
de a mesma ser considerada dedutivel no periodo de tributacdo de 2015 ou no
periodo de tributacdo de 2016 nédo € indcuo, dado que ao cumprir-se com o disposto
no artigo 18.° do CIRC, o A... Sucursal apura lucro tributavel em 2015, originado
a consequente liquidacao de IRC e demais consequéncias legais.
A este proposito refere a jurisprudéncia plasmada no acordao do Tribunal Central
Administrativo do Sul (TCAS), processo n.° 3769/10, de 2011-04-12, que "(...) a
estatuicdo do art. 18.°n.° 2 do CIRC (...) visa salvaguardar a imputacdo de custos

de exercicios anteriores nos seguintes e ndo o inverso, custos de anos futuros e/n
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precedentes (...)", ou seja, 0 A... Sucursal ndo pode imputar uma perda, nitida, do
ano de 2016 no periodo de tributacdo de 2015, sob o pretexto de que, neste ano, o
mesmo ja "era previsivel™.

De notar que esta corregdo condiciona o valor inscrito no Quadro 10 Campo 365.-
Tributagdo autdbnoma da declaragédo de rendimentos Modelo 22 (ver ponto 111.2.1.1
deste documento).

Em 02-09-2015 foi celebrado entre 0 A... e 0 B..., S.A. (doravante “B...”) o Contrato
de Aquisi¢cdo de Unidade de Negocio (o “Contrato”), que consta do documento n.°
4 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

No Contrato, 0 Requerente acordou alienar e o B... acordou adquirir a unidade de
negocio da banca de retalho, banca privada e a quase totalidade do negécio de banca

de empresas da sucursal em Portugal do A... (a “Unidade de Negbcio”);

G) A alienacdo da Unidade de Negocio (a “Transa¢do”) implicou mesmo, entre outros

factos relevantes, o encerramento dos balcdes do A..., a transmissdo dos contratos
de trabalho dos seus trabalhadores para o B... e 0 desaparecimento quase total da

publicidade e outros elementos destinados a angariacdo de Clientes para ao...;

H) A Transaccdo foi divulgada foi divulgada na pagina do B... na Internet (https://...pt)

em 02-09-2015, nos termos que constam do documento n.° 5 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais
0 seguinte:

B... adquire o negdcio de retalho do A... em Portugal

O banco pagara um multiplo de 0,4x do valor escriturado do negécio efetivamente
transacionado, oque equivale a um prego aproximado de 100 milhGes de euros.
Esta aquisicdo traduz uma forte aposta na estratégia de crescimento do banco e na
consolidagédo do B... como banco dotado de vocagao e projecao europeia.

O B... ¢ uma das entidades financeiras com maior solvéncia e rentabilidade em
Espanha. E uma referéncia peto elevado desenvolvimento tecnolégico e pioneirismo
na banca digital multicanal, tendo ja sido varias vezes premiada como melhor em

presa para trabalhar.
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O B... concluiu hoje com o A... a operagdo de aquisi¢do do seu negécio de Retail &
Wealth Portugal, que inclui os segmentos de banca de retalho, banca privada e
banca de empresas que a entidade briténica gere em Portugal.

Segundo o acordo de compra assinado hoje, a entidade espanhola pagard um
multiplo de 0,4x do valor escriturado do negdcio efetivamente transacionado, o que
equivale a um precgo aproximado de 100 milhdes de euros.

Em numeros redondos, o negdcio de retalha do A... Portugal integra uma carteira
de créditos de 4.881 milhdes de euros, 2,936 milhdes de euros em ativos geridos em
contas extrapatrimoniais, uma rede de 84 balcdes, uma equipa de 1.000
colaboradores e 185.000 clientes, dos quais 20.300 séo empresas.

A operagdo, que esta sujeita a obtencdo das autorizacdes dos organismos
competentes e entidades reguladoras, exclui a compra do negécio da banca de
investimento e cartbes, bem como um pequeno namero de clientes corporativas da
entidade, que continuar&o a ser geridos pelo A... .

Paralelamente a compra da atividade bancaria ja referida, a B... Seguros de Vida,
empresa controlada em 50% pelo B... e pela C..., acordou com 0 A... a aquisi¢ao do
seu negdcio de seguros de vida e pensfes em Portugal, por um valor estimado de
75 milhdes de euros. A Sucursal em Portugal do A... Vida y Pensiones, que gere
mais de mil milhdes de euros em ativos, obteve 150 milhGes em prémios e 12,7
milhdes de euros de lucro liquido em 2014.

A aquisicdo do A... Retail & Wealth Portugal representa a operacdo corporativa
mais importante realizada pelo B... na sua estratégia de internacionaliza¢cdo em 50
anos de histéria. Trata se da segunda aquisi¢édo concretizada pelo banco fora de
Espanha, depois de, em dezembro de 2012, ter adquirido as infraestruturas e a
licenca bancéria da filial do Luxemburgo do banco holandés D... .

Esta aquisicdo em Portugal representa um salto qualitativo para a estratégia de
negacio do banco, o qual, embora continuando a privilegiar o crescimento organico
em Espanha, vai agora estender a sua presenca fisica, o volume de negocios, a base

de clientes e 0 ambito de atuacéo a outro pais da Unido Europeia.
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Nesse sentido, E..., CEO do B..., referiu que esta operagao "representa um marco
na historia recente da banca e constitui uma excelente oportunidade para o B... e
para o0s seus acionistas, da qual conseguiremos obter um rapido retorno a breve
trecho.”

I) Namesma data, o A... publicitou a transac¢do nos termos que consta do documento
n.% 6 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido;

J) A operagdo de compra e venda da Unidade de Negdcio ocorreu “muito abaixo do
seu valor contabilistico™;

K) Apbs a celebragdo do Contrato, em 2 de setembro de 2015, o Requerente registou
na conta NCA 728014 — “Outros Encargos Gastos Operacionais — Operacgoes
descontinuadas — Outros —F...”, o montante de € 203.827.996,17;

L) No extracto da conta NCA #728014, encontrava-se registado:

* O gasto no valor de € 31.371.998,75, relativo a F...— Costs to Sell; e
* O gasto no valor de € 172.455.997,42, relativo a F... - Loss on Sale.

M) Na relevacdo contabilistica da operacdo em causa, 0 Requerente adoptou a
International Financial Reporting Standard (“IFRS”) 5;

N) O montante em apreco corresponde ao reconhecimento de uma perda contabilistica
estimada de 6,3%, calculada sobre o valor contabilistico dos bens a data da
classificacdo como ativos nao correntes detidos para venda, que ocorreu no exercicio
de 2015;

O) Inclusao do negdcio adquirido ao A... pelo B... teve efeitos a 1 de Abril de 2016
(pagina 13 do Relatério Anual de 2016 do B..., citado pelo Requerente na nota 3
da pagina do pedido de prondncia arbitral, disponivel em
https://webcorporativa...pt/documents/20499/58521/Relat%C3%B3rio+e+..., cujo
teor se d& como reproduzido, e artigo 87.° do pedido de pronuncia arbitral);

P) Na sequéncia da inspeccdo, o Requerente foi notificado da Liquidac&o adicional de
IRC relativa ao exercicio de 2015 com n.° 2018..., de 05-09-2018, bem como da
demonstracéo de liquidacdo de juros n.° 2018... e da demonstracdo de acerto de

contas n.° 2018..., de 07-09-2018, em que é apurado o montante total de €
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6.152.821,01 (documento n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido);

Q) O Requerente pagou esta quantia em 09-10-2018 (documento n.° 2 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

R) Em 15-01-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base no Relatdrio da Inspeccdo Tributéria,
nos factos alegados pela Requerente ndo questionados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
documentos juntos com a peticdo inicial e que constam do processo administrativo.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo questiona o alegado pela Requerente quanto
a matéria de facto que alega e a Requerente aceita a matéria de facto que se refere no Relatério

da Inspecc¢éo Tributaria.

3. Matéria de direito

3.1. Objecto de litigio

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma ac¢édo inspectiva ao Requerente em
que efectuou Vvarias correcgdes, entre as quais uma relativa a «GASTOS NAO DEDUTIVEIS
PARA EFEITOS FISCAIS (ARTIGO 18.°, ARTIGO 28.°-A E ARTIGO 31°- B, TODOS DO
CIRC), no montante de € 201.467.982,16, que ¢ objecto de impugnagao no presente processo.

Nessa acgdo inspectiva, constatou-se que a conta NCA 728014 - "Outros Encargos
Gastos Operacionais - OperagOes descontinuadas - Outros — F...", apresentava um saldo
devedor de €203.827.996,17 e que o extracto da conta evidenciava gastos relacionados com

"F... - Costs to sell, no valor de €31.371.998,75 e "F... - Loss on sale", no montante de
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€172.455.997,42, ambos do projeto F..., associados a venda, ocorrida em 2016, da unidade de
negdcio da banca de retalho do A... - Sucursal em Portugal ao B..., S.A,,
Na sequéncia de explicacdo dada pelo Requerente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
entendeu que:
— «a perda contabilistica reconhecida teve por base o pressuposto de que o B...,
S.A, iria pagar ao A... Sucursal 93,7% do valor liquido contabilistico dos bens
a data da transacao (no decurso de 2016), o que implicou o reconhecimento de
uma perda contabilistica estimada de 6,3%, calculada sobre o valor
contabilistico dos bens a data da passagem para ativos ndo correntes detidos
para venda, que ocorreu no periodo de tributacdo de 2015, tendo 0 A..., no seu
entender, procedido de acordo com a IFRS 5»;
— «0 grupo a alienar inclui todos os ativos e passivos dos negdcios Portugueses da
Banca de Retalho, da Gestdo de Patriménio e de Investimento, e parte do
negécio Portugués da Banca de Empresas. Esta venda estd incluida no
desinvestimento do segmento Non-core do Grupox;
— «a alienacdo Portuguesa foi anunciada a 2 de setembro de 2015, e a venda
devera estar terminada no 1.° trimestre de 2016»;
— «concorreu para a formacdo do lucro tributavel, do periodo de tributacdo de
2015, um gasto no valor de € 203.164,182,20».

O contrato de venda pela Requerente ao B... da unidade de neg6cio de banca de retalho

foi celebrado em 2015 e os seus efeitos comegaram a produzir-se a partir de 01-04-2016.
Depois de analisar a situacdo da Requerente e a aplicacdo da IFRS 5, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira concluiu no Relatério da Inspec¢do Tributaria que
«contabilisticamente o ajustamento efetuado consubstancia o reconhecimento de uma perda
por imparidade, tal como previsto no 820 da IFRS 5». A Autoridade Tributaria e Aduaneira
ndo questiona a forma como foi efectuada a contabilizacdo da perda por imparidade,
reafirmando na sua Resposta no presente processo que «em momento algum do relatério de

inspecdo tributaria € formulado qualquer reparo ao modo como foi relevada
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contabilisticamente a operacao de aliena¢do da unidade de negdcio e, menos ainda, sobre a
detecdo de eventual desconformidade com a normalizagéo contabilistica».

Por isso, as Partes estdo de acordo quanto a aplicacdo adequada pelo Requerente da
IFRS 5 e relevancia contabilistica da perda referida no exercicio de 2015.

A discordancia entre as Partes tem por objecto apenas o tratamento fiscal daquela perda.

Na verdade, a Autoridade Tributéria e Aduaneira, entendeu, em conclusdo:

Concluséao

Face ao que antecede, e dado que o reconhecimento da perda contabilistica na
conta NCA 728014 -"Outros encargos e gastos operacionais - Operagoes
descontinuadas - Outros — F...", no montante de €203.827.996,17, ndo tem
enquadramento no artigo 18.° do CIRC, por se ter concretizado apenas em 2016,
nem t&o pouco se mostra dedutivel ao abrigo do regime estabelecido para as perdas
por imparidade, designadamente no artigo 28.°-A e artigo 31.°-B, ambos do CIRC,
a mesma nao pode concorrer para a formacgdo do lucro tributavel do periodo de
tributacéo de 2015.
No entanto, e como referido anteriormente, uma vez que o valor de € 1.696.200,04,
corresponde a gastos efetivos do periodo de tributagdo de 2015, e o montante de €
663.813,97 foi acrescido no campo 736 do quadro 07 da declaracdo de rendimentos
Modelo 22, o acréscimo a efetuar ao lucro tributdvel sera de € 201.467,982,16 (€
203.827.996,17 - € 1.696.200,04 - € 663.813,97), nos termos das disposi¢oes legais
mencionadas.
Ainda, com relevancia para a situacdo em aprec¢o, importa ressalvar que atendendo
ao disposto no artigo 18.° do CIRC, a perda que ndo concorreu para a formacao do
lucro tributavel, no periodo de tributacdo de 2015, sera dedutivel no periodo de
tributacé@o da realizagdo da transagdo de venda, ou seja, em 2016. Porém o facto
de a mesma ser considerada dedutivel no periodo de tributacdo de 2015 ou no
periodo de tributacéo de 2016 néo é indcuo, dado que ao cumprir-se com o disposto
no artigo 18.° do CIRC, o A... Sucursal apura lucro tributavel em 2015, originado

a consequente liquidacao de IRC e demais consequéncias legais.
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A este proposito refere a jurisprudéncia plasmada no acérdéo do Tribunal Central
Administrativo do Sul (TCAS), processo n.° 3769/10, de 2011-04-12, que "(...) a
estatuicdo do art. 18.°n.° 2 do CIRC (...) visa salvaguardar a imputacao de custos
de exercicios anteriores nos seguintes e ndo o inverso, custos de anos futuros e/n
precedentes (...)", ou seja, 0 A... Sucursal ndo pode imputar uma perda, nitida, do
ano de 2016 no periodo de tributacdo de 2015, sob o pretexto de que, neste ano, o

mesmo ja "era previsivel™.

Sao, assim, dois os fundamentos pelos quais a Autoridade Tributéria e Aduaneira
entendeu que a perda contabilistica em causa «ndo pode concorrer para a formacao do lucro
tributavel do periodo de tributacdo de 2015x»:

— «ndo tem enquadramento no artigo 18.° do CIRC, por se ter concretizado apenas
em 2016» (pelo que serd obstaculo a sua relevancia fiscal o principio da
especializacdo dos exercicios, enunciado naquele artigo);

—«nem tao pouco se mostra dedutivel ao abrigo do regime estabelecido para as
perdas por imparidade, designadamente no artigo 28.°-A e artigo 31.°-B, ambos
do CIRC».

Por sua vez, o Requerente entende, em suma, que

— devendo a perda contabilistica ser reconhecida em 2015, ndo poderia sendo ter
reconhecido, em 2015, o gasto fiscal decorrente da perda por imparidade;

— por forc¢a do principio da dependéncia parcial entre a contabilidade e a fiscalidade,
«s0 perante uma norma fiscal concreta, expressa e prévia, se pode concluir pela
ndo dedutibilidade, para efeitos fiscais, de uma perda que necessariamente tem de

ser reconhecida, para efeitos contabilisticos»,
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— essa norma ndo se reconduz ao artigo 18.° do CIRC, nem na parte que se refere ao
principio da especializagdo dos exercicios nem no que respeita a ajustamentos
decorrentes da aplicacao do justo valor;

— a perda por imparidade reconhecida contabilisticamente pelo Requerente respeita
indisputavelmente ao periodo de tributagdo de 2015, ndo sendo possivel regista-la
de qualquer outra forma que ndo ao abrigo da IFRS 5;

— a regra contabilistica especial relativa a ajustamentos decorrentes da aplicacédo do
justo valor, por forca da aplicacdo da IFRS 5 a um conjunto de ativos e passivos
que passam a estar classificados como um grupo para alienagéo, nao implica que
esteja em causa uma mensuracao pelo justo valor de ativos e passivos;

— nenhum dos preceitos contidos nos artigos 28.°-A a 31.°-B do Cddigo do IRC se
pronuncia sequer sobre a dedutibilidade fiscal da perda por imparidade
reconhecida pelo Requerente;

— 0 CIRC simplesmente ndo estabelece regras préprias e especificas para as perdas
por imparidade de grupos para alienacéo classificados como detidos para venda;

— ndo sendo a respetiva deducdo proibida por nenhuma disposicao particular, as
mesmas devem considerar-se dedutiveis nos termos gerais, ao abrigo do disposto
na alinea h) do n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do IRC;

— por isso, a perda por imparidade referida é relevante para efeitos fiscais, em face
do preceituado nos artigos 17.° e 23.°, n.° 1, alinea h), do CIRC, por estar
correctamente contabilizada e ndo existir disposicdo do CIRC que afaste a sua
dedutibilidade;

— nenhuma regra contabilistica — nem o artigo 18.° do CIRC — permitiria reconhecer
a perda em apreco no periodo de tributacdo de 2016, por forma a que o Requerente
pudesse entdo, nesse exercicio, deduzir a perda inequivoca e efetivamente
suportada;

— pelo que a interpretacdo feita pela Autoridade Tributiria e Aduaneira é
incompaginavel com os principios constitucionais da igualdade, da capacidade

contributiva e da tributacdo do lucro real, que séo reconhecidos nos artigos 13.° e

23.
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104.° da CRP, inconstitucionalidade de que enfermam os artigos 18.° e 23.° do
CIRC na interpretacdo defendida pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira no presente processo, defende o entendimento
adoptado no RIT, dizendo, em concluséo:

—a operacao de alienacdo da Unidade de Negdcio ao B... ndo foi concretizada no ano
de 2015, ano em que foi assinado o acordo da venda, pelo que, ao abrigo do
principio da especializacdo dos exercicios, enunciado no n.° 1 do art.° 18.° do
Cddigo do IRC, s6 no ano (2016) em que o rédito for considerado realizado e os
correspondentes gastos suportados, a perda efetivamente suportada pode ser
imputada ao lucro tributavel desse periodo;

— a perda por imparidade reconhecida no exercicio de 2015, nos termos previstos no
pardgrafo 20 da IFRS 5, resultante da diferenga entre o valor contabilistico e o
justo valor menos 0s custos necessarios para venda, ndo pode ser aceite fiscalmente
como dedutivel para o apuramento do lucro tributavel por inexisténcia de previsao
legal expressa para o efeito, pois, como é confirmado pelo Requerente, nos artigos
28.°,28.-A e 28.°-C ou art.° 31.°-B, do Cddigo do IRC, nenhuma referéncia é feita
as perdas por imparidade dos Ativos ndo Correntes Detidos para Venda e Unidades
Operacionais Descontinuadas;

—asimples enunciacéo, na alinea h), n.° 2 do art.° 23.° do mesmo Cdédigo, das perdas
por imparidade, significa, tdo-so, que sdo dedutiveis, i.e., suscetiveis de deducdo,
mas para serem deduzidas devem ser observados os requisitos e condicdes
estabelecidos nos normativos que regulam as perdas por imparidade, que, todavia,
ndo contemplam todos a categorias de ativos, entre eles, os Ativos ndo Correntes
Detidos para Venda e Unidades Operacionais Descontinuadas;

— ao contrario do que é sugerido pelo Requerente, poderia no exercicio de 2016,
deduzir a perda inequivoca e efetivamente suportada, com a venda da Unidade de
Negdcio concretizada em 2016, devendo a perda obtida ser refletida no resultado

fiscal desse exercicio, através de uma correcdo negativa a efetuar ao resultado

24.
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contabilistico, aquando do apuramento do lucro tributavel na declaragéo periddica
de rendimentos modelo 22;

— a ndo aceitacdo da deducdo da perda por imparidade ao lucro tributavel de 2015
ndo determina desconsideracdo da verdadeira capacidade contributiva do
Requerente e uma injustificada postergacéo do seu lucro real redundando numa
flagrante violagdo dos principios basilares da igualdade e justica tributarias, em
manifesta violacdo do disposto nos artigos 13.° ¢ 104.° da CRP”, porquanto, a
perda tornou-se efetiva no periodo em que foi concretizada a operacdo de venda
da Unidade de Negdcio ao B..., i.e., em 2016, devendo ser imputada ao lucro
tributavel desse periodo.

Na definicdo do objecto do litigio ha que ter em conta que o processo arbitral tributério,
como meio alternativo ao processo de impugnacéo judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio processual de mera legalidade, em que se visa
a eliminacdo dos efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade
ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicéaveis por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele] (1).

Por isso, os actos de liquidacdo que sdo objecto de pedidos de declaracao de legalidade
pelos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD tém de ser apreciados tal como foram
praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocagdo de um fundamento
ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se
noutros fundamentos, de facto ou de direito, mesmo que sejam invocados a posteriori pela

Autoridade Tributaria e Aduaneira em impugnagao administrativa ou contenciosa. ( 2)

(') Apenas complementado com as consequéncias da decisdo anulatéria a nivel de atribuicdo de juros
indemnizatérios e de indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida, se for caso disso.
(?) Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situagdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.® 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina 1207;
— de 19-06-2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289;
— de 09-10-2002, processo n.° 600/02;
— de 12-03-2003, processo n.° 1661/02.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No caso em apreco, embora a Autoridade Tributaria e Aduaneira aceite que devia ser
reconhecida contabilisticamente uma perda por imparidade no exercicio do 2015, defende que
do artigo 18.° do CIRC resulta que a perda ndo concorria para a formacao do lucro tributavel
no exercicio de 2015, por forca do principio da especializacdo dos exercicios e por nao ser
«dedutivel ao abrigo do regime estabelecido para as perdas por imparidade, designadamente
no artigo 28.%-A e artigo 31.-B», mas era dedutivel no exercicio de 2016 (ndo explicitando se
a titulo de perda por imparidade ou menos-valia realizada), como patenteia este excerto da
«Conclusdo» com que termina a apreciacdo que faz no Relatorio da Inspeccdo Tributaria sobre
esta correccao:

«com relevancia para a situacdo em apreco, importa ressalvar que atendendo ao

disposto no artigo 18.° do CIRC, a perda que ndo concorreu para a formacéo do lucro

tributavel, no periodo de tributacéo de 2015, sera dedutivel no periodo de tributacao
da realizacdo da transacao de venda, ou seja, em 2016. Porém o facto de a mesma ser
considerada dedutivel no periodo de tributagdo de 2015 ou no periodo de tributacéo de

2016 ndo é indcuo, dado que ao cumprir-se com o disposto no artigo 18.° do CIRC, o

A... Sucursal apura lucro tributavel em 2015, originado a consequente liquidacéo de

IRC e demais consequéncias legais.

Assim, a controveérsia reconduz-se a saber se o principio da especializacdo dos
exercicios, por um lado, e os artigos 28.° e 31.°-B do CIRC, por outro, ndo permitem a
relevancia fiscal da perda por imparidade contabilistica reconhecida no exercicio de 2015.

Designadamente, é de notar que, embora a Autoridade Tributaria e Aduaneira tenha
incluido no RIT uma transcricdo do n.° 9 do artigo 18.° do CIRC, que estabelece a regra da

relevancia fiscal de ajustamentos de justo valor, ndo o invoca como fundamento da correccéao

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢do, pagina 479 em que
refere que é «irrelevante que a Administracdo venha, j& na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», e volume 11, 9.2 edi¢do, pagina
1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a
pratica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivagéo expressa;

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve que
«as razbes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do
acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferico da sua legalidade».
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efectuada, isto é, em nenhum ponto do RIT aventa que possa tratar-se de um ajustamento de
justo valor e que o estatuido neste n.° 9 possa ser obstaculo a relevancia fiscal da perda.

Por isso, ndo pode ter relevancia para a decisdo da causa, pelo que néo sera apreciado,
0 novo hipotético fundamento para a correccdo efectuada que é invocado pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira na sua Resposta (fundamentacdo a posteriori), em que afirma que
«forcoso sera assim concluir que a perda por imparidade reconhecida pelo Requerente em
2015 néo e fiscalmente dedutivel neste periodo, na medida em que se trata de um ajustamento
decorrente da aplicacdo do justo valor a que o Cdédigo do IRC ndo atribui relevancia fiscal no
ano da sua relevacao» (artigo 85.° da Resposta).

Tendo dois fundamentos autbnomos a ndo aceitacdo pela Administracdo Tributéria da
relevancia fiscal da referida perda por imparidade, basta que um deles tenha suporte legal para
assegurar a legalidade do acto. Na verdade, como tem entendido o Supremo Tribunal
Administrativo, quando um acto de administrativo tem mais que um fundamento, cada um deles
com potencialidade para, s6 por si, assegurar a legalidade de um acto tributario (ou
administrativo) é irrelevante que um deles seja ilegal, pois «o tribunal, para anular ou declarar
a nulidade da decisdo questionada, emitida no exercicio de actividade vinculada da
Administracéo, ndo se pode bastar com a constatacéo da insubsisténcia de um dos fundamentos
invocados, pois sO apos a verificacdo da improcedéncia de todos eles é que o tribunal fica

habilitado a invalidar o acto». (%)
3.2. Questdo da aplica¢do do principio da especializacao dos exercicios

No Preambulo do CIRC, «o conceito de lucro tributavel que se acolhe em IRC tem em

conta a evolugdo que se tem registado em grande parte das legislacGes de outros paises no

(3 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10-5-2000, processo n.° 39073, publicado em Apéndice
ao Diario da Republica de 09-12-2002, pagina 4229.

Na mesma linha, pode ver-se o acérddo do acdrddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 28-
10-2004, processo n.° 28055, em que se entendeu que «tendo 0 acto contenciosamente impugnado uma pluralidade
de fundamentos, a invalidade de um deles ndo obsta a que o tribunal conhega dos restantes e s6 no caso de
concluir pela invalidade de todos eles pode e deve julgar o acto nulo ou anulavels.
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sentido da adopc¢éo, para efeitos fiscais, de uma nogéo extensiva de rendimento, de acordo com
a chamada teoria do incremento patrimonial».

Como também se diz naquele Preambulo, decorre desse conceito que o lucro tributavel
deve «reportar-se o lucro a diferenca entre o patrimoénio liquido no fim e no inicio do periodo
de tributacé@o», o que tem consagracgdo explicita no n.° 2 do artigo 3.° do CIRC, que estabelece
que «o lucro consiste na diferenca entre os valores do patriménio liquido no fim e no inicio do
periodo de tributacé@o, com as correcdes estabelecidas neste Codigo».

A base da determinacdo do lucro tributavel é a contabilidade, como também se explica

no Preambulo:

Dado que a tributag¢do incide sobre a realidade economica constituida pelo lucro,
é natural que a contabilidade, como instrumento de medida e informagdo dessa
realidade, desempenhe um papel essencial como suporte da determinag¢do do lucro
tributavel.

As relagoes entre contabilidade e fiscalidade sdo, no entanto, um dominio que tem
sido marcado por uma certa controvérsia e onde, por isso, sdo possiveis diferentes modos
de conceber essas relagoes. Afastadas uma separagdo absoluta ou uma identificagcdo
total, continua a privilegiar-se uma solu¢do marcada pelo realismo e que, no essencial,
consiste em fazer reportar, na origem, o lucro tributavel ao resultado contabilistico ao
qual se introduzem, extracontabilisticamente, as correcgoes — positivas ou negativas —
enunciadas na lei para tomar em consideragdo os objectivos e condicionalismos proprios
da fiscalidade.

Embora para concretizar a nogdo ampla de lucro tributavel acolhida fosse possivel
adoptar como ponto de referéncia o resultado apurado através da diferenga entre os
capitais proprios no fim e no inicio do exercicio, mantém-se a metodologia tradicional
de reportar o lucro tributavel ao resultado liquido do exercicio constante da
demonstracdo de resultados liquidos, a que acrescem as variagdes patrimoniais positivas

e negativas verificadas no mesmo e ndo reflectidas naquele resultado.
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Nas demais regras enunciadas a proposito dos aspectos que se entendeu dever
regular reflectiu-se, sempre que possivel, a preocupagdo de aproximar a fiscalidade da

contabilidade.

No entanto, as preocupacdes legislativas em assegurar a estabilidade das receitas fiscais
e evitar evasdo fiscal traduziram-se em multiplos afastamentos da relevancia fiscal de solucbes
contabilisticas, primacialmente em matérias em que é possivel consideravel margem de
subjectividade na contabilizacao.

E neste contexto que o artigo 17.° do CIRC enuncia as regras gerais da determinacéo do

lucro tributavel estabelecendo, o seguinte, no que aqui interessa, na redac¢do vigente em 2015:
Artigo 17.°
Determinacéo do lucro tributavel

1 - O lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na alinea
a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do
periodo e das variacOes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo
periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e

eventualmente corrigidos nos termos deste Cadigo.

Como se vé pelo n.° 1 deste artigo 17.° do CIRC, remete-se genericamente para as
normas contabilisticas, sendo com base na sua aplicacdo que é determinado o lucro tributavel,
mas o resultado da sua aplicacdo «nos termos deste Codigo».

Neste contexto, pode dizer-se que «a contabilidade fornece uma base conceptual para
o recorte operacional do lucro tributavel, mas, dados 0s objectivos e principio que enquadram
a fiscalidade, ndo pode haver uma identificacéo entre este e o resultado contabilistico pois a
contabilidade tem tambem objectivos e principios que Ihe sdo préprios e que devem ser
salvaguardados. Em alguns paises opta-se até por uma completa separacéo entre essas duas
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grandezas, mas a tradi¢cdo em que nos inserimos é a da dependéncia parcial do lucro tributéavel
em relag&o ao resultado contabilistico» (*)

Tendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira reconhecido que foi correcta a aplicacéo da
IFRS 5 pelo Requerente e que dela resulta que o reconhecimento da perda deveria ser feito em
2015, o afastamento a relevancia fiscal desse gasto nesse exercicio, s6 pode basear-se na
existéncia de normas do CIRC que, em sintonia com a parte final do n.° 1 do seu artigo 17.°,
afastem a sua relevancia fiscal no exercicio de 2015.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que o afastamento da relevancia fiscal
daquela perda contabilistica registada em 2015 tem suporte no principio do acréscimo ou da
especializacdo dos exercicios, enunciado no artigo 18.° do CIRC, com a denominacao
«periodizacao do lucro tributavel», que na redaccdo vigente nesse ano, estabelece o seguinte,

no que aqui interessa:
Artigo 18.°
Periodizacéo do lucro tributavel

1 - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam
obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de

acordo com o regime de periodiza¢cdo econémica.

2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores so sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento
das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidas.

4 MANUEL H. DE FREITAS PEREIRA, Relagdes entre a fiscalidade e a contabilidade, em Estudos em
Memoria do Prof. Doutor Saldanha Sanches, volume 1V, pagina 953.
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No artigo 63.° da sua Resposta a Autoridade Tributéria e Aduaneira alude ainda ao n.°
3 do artigo 18.° do CIRC que se reporta apenas a réditos, pelo que é manifesto que ndo tem
relevo para a aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios no caso em aprego, pois
estd em causa a sua aplicacdo a componentes negativas do liquidacédo e nédo positivas. Para mais,
0 que nesta norma se estabelece respeita réditos e correspondentes gastos. Ora réditos, segundo
a lAS 18 e a NCRF 20, respeitam a transa¢des ordinarias, ou da actividade normal ou recorrente
de uma entidade. No caso, esta-se perante uma perda derivada de alienacdo de activos, que ndo
configura actividade operacional.

Entre as «componentes negativas do lucro tributavel» a que se refere o n.° 1 deste artigo
18.%, incluem-se as perdas resultantes de desvalorizagbes de activos, como se conclui da
referéncia que na alinea h) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC se faz as «perdas por imparidade».

Na verdade, um activo é descrito como estando em imparidade quando «é escriturado
por mais do que a sua quantia recuperavel», o que ocorre «se a sua quantia escriturada exceder
a quantia a ser recuperada através do uso ou venda do ativo» (IAS 36, § 1.5, e NCRF 12, €
1.9), exigindo estas normas contabilisticas «gque a entidade reconheca uma perda por
imparidade».

Neste contexto, quando é reconhecida uma perda por imparidade, esta-se perante uma
componente negativa do lucro tributavel, susceptivel de ser considerada uma perda «suportada
pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC», para efeitos do
artigo 23.%, n.° 1, e alinea h), do CIRC), que, se a sua relevancia para efeitos fiscais ndo for
afastada, é potencialmente relevante para determinacédo do lucro tributavel.

A face do disposto no n.° 1 do artigo 18.° do CIRC, essa perda por imparidade
suportada pelo sujeito passivo, é imputavel ao periodo de tributacdo em que é suportada,
independentemente da sua traducdo em valor pecuniario, através do recebimento da quantia de
venda do activo.

E com este alcance que ha que aplicar o principio da especializa¢do dos exercicios,
guando se estd perante componentes negativas do lucro tributavel, mesmo quando 0s seus
efeitos pecuniarios sé se venham a concretizar no futuro ou sejam mesmo incertos, como
evidencia, a proposito das provisdes o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 28-01-
2015, processo n.° 0652/14, em que se escreveu:
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A consideragdo de uma provisdo como custo de um determinado exercicio da
traducédo pratica a dois dos sdos principios da contabilidade:

0 principio da prudéncia (tomam-Se em consideracdo, no apuramento dos
resultados do exercicio, 0s riscos previsiveis e as perdas eventuais derivadas de
um facto nele ocorrido);

* 0 principio da especializag¢do dos exercicios (imputa-Se a0 exercicio em que o
facto ocorreu o seu — ainda que s6 meramente possivel — custo);

*A ndo constitui¢do da provisdo num dado exercicio (ou a sua constitui¢do por
valor insuficiente) resulta numa violacao deste principio na medida em que tera

como efeito deslocar para outros exercicios custos pertencentes aquele.

Esta jurisprudéncia é transponivel, por maioria de razdo, para as perdas por imparidade,
em que é mais provavel a ocorréncia de uma diminuicao patrimonial do que quando existe mero
risco previsivel de vir a ocorrer uma perda.

Na verdade, tanto no caso de provisdes como no caso de perdas por imparidade, esta-se
perante situacfes em que, como se entendeu naquele aresto, o principio da especializacdo dos
exercicios ndo s permite mas até impde que a relevancia fiscal da componente negativa do
liquidacéo seja atribuida no exercicio em que a provisao deve ser efectuada ou a perda deve ser
reconhecida, antecipando essa relevancia em relacdo ao momento em que se venha a
materializar pecuniariamente a ocorréncia negativa.

Por isso, a argumentacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no sentido de que
«apenas concorrem para a formacao do lucro tributavel, os rendimentos e os gastos realizados,
isto é, que sejam o reflexo de transacdes econdmicas efetivas, independentemente do seu
recebimento ou pagamento», que «durante o exercicio de 2015, ndo foram verificadas todas as
condigdes associadas a realizagdo, pelo que o reconhecimento do correspondente rédito e dos
gastos associados & operacao nao podem ser imputados ao lucro tributavel desse exercicio» e
gue s6 em 2016 «foram transferidos para o B... as vantagens mais significativas e os riscos
mais importantes inerentes a unidade de negdcio», ndo tem qualquer fundamento legal, pois o

regime de reconhecimento das perdas por imparidade visa precisamente, dar relevancia fiscal a
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perdas antes da realizacdo de menos-valias que decorram da alienacdo (0 que tem como
coroléario que o valor da perda por imparidade ja ndo relevaré para efeitos fiscais quando vierem
a ser realizadas mais valias, como decorre do n.° 2 do artigo 46.° do CIRC).

Assim, interpretando o artigo 18.°, n.° 1, do CIRC, em conjugacao com artigo 23.%, n.°
1, do mesmo Cadigo, conclui-se que as perdas por imparidade se consideram componente
negativa do lucro tributavel do exercicio em que devem ser reconhecidas, isto é, consideram-se
suportadas nesse exercicio e ndo naquele em que venham a concretizar-se 0s seus efeitos
pecuniarios através da venda dos activos. E, em principio, apenas nesse exercicio em que a
perda por imparidade deve ser reconhecida é que lhe pode ser atribuida relevancia fiscal, sem
prejuizo de eventual aplicagdo do principio da justica, invocado pelo Requerente, que o
Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo que deve atenuar a rigidez do principio da
especializacio dos exercicios. ( °)

Por isso, desde logo, se conclui que ha um erro na interpretacdo do artigo 18.°n.° 1, do
CIRC, subjacente a correcdo efectuada, na medida em que a Autoridade Tributéria e Aduaneira
entendeu que a perda por imparidade que aceita que foi correctamente reconhecida em 2015,
apenas deveria ser fiscalmente relevante no exercicio de 2016, por ser neste que o negocio
produziu efeitos pecuniarios. Na verdade, por forca do principio da especializacdo dos
exercicios, as perdas por imparidade correctamente reconhecidas a contabilidade, quando é
admitida a sua relevancia fiscal, tém esta relevancia no exercicio em que contabilisticamente
devem ser reconhecidas, independentemente do momento em que o0 negdcio gerador das perdas
vier a produzir efeitos.

Assim, devendo a perda por imparidade ser reconhecida contabilisticamente no
exercicio de 2015, como foi, se tiver relevancia fiscal é neste exercicio de 2015 que ela lhe deve
ser atribuida, como tal, como perda por imparidade (e ndo como menos-valia realizada, que s6
veio a concretizar-se em 2016).

Por isso, fica para esclarecer se ha outras normas do CIRC que obstem a que essa perda
por imparidade tenha relevancia fiscal, designadamente os seus artigos 28.% 31.°-B invocados
no RIT.

5 Acordéos do Supremo Tribunal Administrativo de 2-4-2008, processo n.° 0807/07; de 5-2-2003,
processo n.° 01648/02; de 25-6-2008, processo n.° 0291/08; e de 21-11-2012, processo n.° 0809/12.
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3.2. Questdo da relevancia fiscal da perda por imparidade reconhecida em 2015

3.2.1. O regime da relevancia fiscal das perdas por imparidade introduzido pelo
Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho

O artigo 17.°do CIRC, na redaccao anterior ao Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho
(redaccdo do Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho) estabelecia a regra geral de determinacéo
do lucro tributavel de que «o lucro tributdvel das pessoas colectivas e outras entidades
mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado
liquido do periodo e das variacdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo
periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo».

No regime do CIRC anterior ao Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, ndo eram
relevantes para efeitos de determinacdo do lucro tributavel as menos-valias e as mais-valias
meramente potenciais ou latentes, apenas relevando as realizadas [artigos 20.%, n.° 1, alinea f) ,
21.°n.0 1, alinea b), 23.5, n.° 1, alinea i), e 24.%, n.° 1, alinea b), na redac¢do do Decreto-Lei n.°
198/2001, de 3 de Julho].

Com o Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, embora se mantivesse a regra da
relevancia para a formag&o do lucro tributivel apenas de mais-valias e menos-valias realizadas,
passou a admitir-se, além da relevancia fiscal de alguns ajustamentos por justo valor, a
relevancia de perdas por imparidade, que se reconduzem a menos-valias latentes ou potenciais.

Para o que aqui interessa, o artigo 23.%, n.° 1, do CIRC de 2009 passou a estabelecer o

seguinte:

1 — Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora,

nomeadamente:

()
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h) Ajustamentos em inventarios, perdas por imparidade e provisoes;,

Mas, a abertura legislativa a relevancia fiscal das perdas por imparidade para
determinacédo do lucro tributavel foi limitada, como se explica no Predmbulo do Decreto-Lei
n.° 159/2009:

Por outro lado, atendendo as dificuldades de controlo, quer da
razoabilidade da decisdo de reconhecimento da imparidade quer da respectiva
quantificacdo, apenas sdo fiscalmente dedutiveis, anteriormente a efectiva
realizacdo, as perdas por imparidade em créditos, bem como as que consistam em
desvalorizagBes excepcionais verificadas em activos fixos tangiveis, activos
intangiveis, activos biolégicos ndo consumiveis e propriedades de investimento

provenientes de causas anormais devidamente comprovadas.

A restricdo da relevancia fiscal generalizada das perdas por imparidade era justificada
por estas estarem dependentes de expectativas ou estimativas e ser-lhes inerente uma margem
significativa de subjectividade e o legislador fiscal, apesar de anunciar com a reforma de 2009
a intencéo legislativa de aproximacao a contabilidade, estaria, decerto, mais preocupado com a
estabilidade da receita, a luta contra a evaséo e a fraude e a maior objetividade no apuramento
de rendimentos e gastos. ()

Neste contexto, apesar de naquela alinea h) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC (redaccéo
de 2009) se passasse a aludir genericamente as perdas por imparidade, entre 0s «gastos» que
«comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto
ou para a manutencdo da fonte produtora», aquela explicacdo fornecida pelo PreAmbulo do
Decreto-Lei n.° 159/2009 ndo deixa margem para qualquer divida razoavel de essa referéncia
genérica nao constituiu expressdo de uma intengéo legislativa de abertura global a relevancia
fiscal das perdas por imparidade contabilisticas, sendo apenas a indicacdo de um dos tipos de

gastos admissiveis como dedutiveis para determinacgdo do lucro tributavel.

6 Essencialmente neste sentido, ANTONO MARTINS, A evolugdo da tributagio das pessoas coletivas: a
propdsito da relagdo normativa entre o resultado contabilistico e o resultado tributavel desde a Contribuicao
Industrial até a atualidade, em Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano X, 2016, tomo 4, pagina 78.
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Por isso, em sintonia com aquela explicacdo preambular, a relevancia fiscal das perdas
por imparidade apenas ocorreu na estrita medida em que ela estd especialmente indicada nos
artigos 35.° a 38.° do CIRC, nessa redaccao de 2009.

Esta relevancia fiscal limitada das perdas por imparidade era confirmada pelo artigo

35.9, que nessa redaccao de 2009, estabelecia:
Artigo 35.°
Perdas por imparidade fiscalmente dedutiveis

1 — Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade
contabilizadas no mesmo periodo de tributagdao ou em periodos de tributa¢do anteriores:
a) As relacionadas com créditos resultantes da actividade normal que, no fim do
periodo de tributagdo, possam ser considerados de cobran¢a duvidosa e sejam
evidenciados como tal na contabilidade;

b) As relativas a recibos por cobrar reconhecidas pelas empresas de seguros;

c) As que consistam em desvalorizagoes excepcionais verificadas em activos fixos
tangiveis, activos intangiveis, activos biologicos ndo consumiveis e
propriedades de investimento.

2 — Podem também ser deduzidas para efeitos fiscais as perdas por imparidade e
outras correc¢oes de valor contabilizadas no mesmo periodo de tributagdo ou em
periodos de tributagdo anteriores, quando constituidas obrigatoriamente, por for¢a de
normas emanadas pelo Banco de Portugal, de cardcter genérico e abstracto, pelas
entidades sujeitas a sua supervisdo e pelas sucursais em Portugal de institui¢oes de
crédito e outras institui¢oes financeiras com sede em outro Estado membro da Unido
Europeia, destinadas a cobertura de risco especifico de crédito de risco-pais e para
menos-valias de titulos e de outras aplicagoes.

3 — As perdas por imparidade e outras correcgoes de valor referidas nos numeros

anteriores que ndo devam subsistir, por deixarem de se verificar as condi¢oes objectivas
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que as determinaram, consideram-se componentes positivas do lucro tributavel do
respectivo periodo de tributagado.

4 — As perdas por imparidade de activos depreciaveis ou amortizaveis que ndo
sejam aceites fiscalmente como desvalorizacoes excepcionais sdo consideradas como
gastos, em partes iguais, durante o periodo de vida util restante desse activo ou, sem
prejuizo do disposto nos artigos 38.° e 46.°, até ao periodo de tributagdo anterior aquele
em que se verificar a transmissdo, abate fisico, abandono, desmantelamento ou

inutilizacdo do mesmo.

Deste artigo, designadamente da sua epigrafe, inferia-se uma intencgéo legislativa de que
apenas as imparidades dos tipos referidos neste artigo (as imparidades em créditos, as relativas
a recibos por cobrar reconhecidas pelas empresas de seguros, as que constituissem
desvalorizacGes excepcionais e as constituidas obrigatoriamente por forca de normas emanadas
pelo Banco de Portugal). E, mesmo quanto as imparidades deste tipo, a sua relevancia fiscal
apenas era admitida nos termos definidos nos artigos 36.° (Perdas por imparidade em créditos),
37.° (Empresas do sector bancéario) e 38.° (DesvalorizacBes excepcionais).

Assim, é seguro que estava excluida pelo CIRC de 2009 a dedutibilidade das perdas por
imparidade contabilisticas que ndo satisfizessem os requisitos de dedutibilidade especialmente
exigidos para a sua relevancia fiscal, designadamente todas as que ndo fossem dos tipos
indicados neste artigo 35.° e ndo satisfizessem os requisitos de dedutibilidade especialmente

previstos.

3.2.2. O regime da relevancia fiscal das perdas por imparidade introduzido pela
Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro

Com a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, o artigo 17.° do CIRC continuou a manter a
regra de que «o lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na alinea
a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algebrica do resultado liquido do periodo e

das variacOes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao refletidas
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naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos
termos deste Codigo».

Nesta nova redaccao, a alinea h) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC foi reformulada, mas,
no que aqui interessa, continuou a incluir uma referéncia genérica as perdas por imparidade
entre as «gastos e perdas» dedutiveis.

Mas, como anteriormente, ndo se pode apenas com base nessa norma genérica indicando
as perdas por imparidade como uma das componentes negativas do lucro tributavel concluir
gue houve uma abertura generalizada a relevancia fiscal das perdas por imparidade, pois, como
antes, trata-se de uma mera enumeracao dos tipos de gastos e perdas admissiveis para efeitos
de apuramento do lucro tributavel.

Na verdade, desde logo, nao tinham cessado de valer em 2014 as razGes que justificaram
em 2009 a ndo admissibilidade fiscal generalizada das perdas por imparidade, designadamente
as «dificuldades de controlo, quer da razoabilidade da decisdo de reconhecimento da
imparidade quer da respectiva quantificacdo» que confessadamente motivaram o legislador de
2009 a optar pela relevancia limitada as situacdes previstas no Codigo.

Por outro lado, é facto notdrio que em 2014 ndo eram menores do que em 2009 as
preocupacOes estaduais com a estabilidade da receita fiscal e a luta contra a evaséo e a fraude,
pois o0 pais atravessava uma gravissima crise econdmica e financeira e a reducdo do défice das
financgas publicas era a preocupacao primacial, mesmo obsessiva, da politica fiscal.

Por isso, o contexto histérico em que a redaccdo de 2014 foi introduzida no CIRC, a que
se deve atender nos termos do artigo 9.°n.° 1, do Cdédigo Civil («as circunstancias em que a lei
foi elaborada»), corrobora a interpretacdo no sentido do ndo alargamento da relevancia fiscal
das imparidades a todas as outras que ndo estdo indicadas no Codigo, pois a ampliacdo da
relevancia fiscal das perdas por imparidade, com a inarredavel acentuada componente
subjectiva, estava ao arrepio daquelas preocupacdes em restringir para défice das finangas
publicas.

Os trabalhos preparatorios conhecidos também nao abonam esse hipotético alargamento
da relevancia fiscal das imparidades contabilisticas, pois, se tivesse sido legislativamente

pretendido, consubstanciaria uma medida de grande importancia em matéria de politica
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legislativa fiscal e ndo Ihe é feita qualquer referéncia no Relatério Final da Comissdo para a
Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — 2013.
Pelo contrario, este Relatorio até é explicito no sentido de se ter pretendido apenas

alterar a respectiva sistematica, com distin¢ao entre 0s activos correntes e ndo correntes:

«A matéria atualmente regulada no artigo 35.° do Codigo do IRC (base geral
aplicavel a todas as perdas por imparidade reguladas especificamente nos preceitos
seguintes) ¢, de acordo com a proposta da Comissdo de Reforma, dividida, atendendo
a nova sistemética que separa o tratamento dos ativos correntes e dos ativos nao
correntes. Em simultaneo com a introducéo de alteracGes as perdas por imparidade em
ativos ndo correntes, com o intuito primordial de reduzir a conflitualidade e os custos
de contexto excessivos, a Comissao de Reforma decidiu manter inalterada a disciplina
fiscal das perdas por imparidade em ativos correntes» (pagina 140).

(...) entendeu-se incorporar as perdas por imparidade em subsecdes atinentes
aos ativos em que se admite a existéncia de acontecimentos que conduzem ao
reconhecimento dessas perdas, distinguindo-as, pois, de uma ideia muito diversa do que

hoje se entende por provisdes (pagina 143).

Por isso, a alinea h) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC de 2014 nédo podera ser considerada
uma regra geral sobre a relevancia imparidades contabilisticas, mas sim como uma mera
indicacdo de um dos tipos de componentes negativas do lucro tributavel, cuja relevancia é

determinada em véarias normas especiais.

3.2.3. Apreciacédo do enquadramento ou nao da situagdo nos artigos 28-°A e
31.°-B

Assim, a relevancia fiscal da perda por imparidade contabilistica que esta em causa s

pode resultar das regras especiais sobre a determinacdo da matéria tributavel que se referem a

perdas por imparidade, que constam das Subsecces Il («<Mensuracao e perdas por imparidades
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em ativos correntes») e 11l («Depreciagdes, amortizacOes e perdas por imparidades em ativos
nao correntes»).
Nos termos do § 66 da IAS 1 (com equivalente no § 14 da NCRF 1):

Uma entidade deve classificar um activo como corrente quando:

(a) espera realizar o activo, ou pretende vendé-lo ou consumi-lo, no decurso
normal do seu ciclo operacional;

(b) detém o activo essencialmente para finalidades de negociacéo;

(c) espera realizar o activo até doze meses apds o periodo de relato;

ou

(d) o activo €é caixa ou um equivalente de caixa (conforme definido na IAS 7), a
menos gue lhe seja limitada a troca ou uso para liquidar um passivo durante

pelo menos doze meses apos o periodo de relato.

Uma entidade deve classificar todos os restantes activos como nao correntes.

No entanto, no caso em apreco a perda por imparidade ndo se reporta apenas a activos
correntes nem somente a activos ndo correntes, mas sim a um «grupo para alienagdo» detido
para venda, constituido pela unidade de negdcio da banca de retalho, banca privada e a quase
totalidade do negdcio de banca de empresas da sucursal em Portugal do A..., tendo a transac¢do
abrangido também passivos (como se vé pelo documento n.° 8 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido), resultando a imparidade da mensuracéo deste grupo

de activos e passivos em sintonia com a IFRS 5, em cujo § 4.° se refere:

Por vezes, uma entidade aliena um grupo de activos, possivelmente com alguns passivos
directamente associados, em conjunto numa Unica transac¢do. Um tal grupo para
alienacdo pode ser um grupo de unidades geradoras de caixa, uma Unica unidade

geradora de caixa, ou parte de uma unidade geradora de caixa.
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O grupo pode incluir quaisquer activos e quaisquer passivos da entidade, incluindo
activos correntes, passivos correntes e activos excluidos pelo paragrafo 5. dos
requisitos de mensuracéo desta IFRS.

Se um activo ndo corrente dentro do ambito dos requisitos de mensuracao desta IFRS
fizer parte de um grupo para alienacdo, os requisitos de mensuracéo desta IFRS
aplicam-se ao grupo como um todo, de forma que o grupo seja mensurado pelo menor
valor entre a sua quantia escriturada e o justo valor menos o custo de vender. Os
requisitos para mensuracdo de activos e passivos individuais dentro do grupo para

alienacao estéo definidos nos paragrafos 18., 19. e 23.

Neste caso, no grupo incluiam-se activos ndo correntes, pelo que os requisitos
de mensuracgdo previstos na IFRS 5 se aplicam ao grupo como um todo, como indica na parte
final desta norma.

De harmonia com o § 15 da IFRS 5 (que tem correspondéncia na NCRF 8), uma
entidade deve mensurar um grupo para alienagdo classificado como detido para venda pelo
menor valor entre a sua quantia escriturada e o justo valor menos os custos de vender.

Como se refere no Parecer junto como documento n.° 7:
— «0s grupos para alienagdo podem incluir um conjunto de ativos e de passivos,

dos quais alguns ativos podem estar incluidos nos requisitos de mensuracao da
IFRS 5 (como por exemplo ativos fixos tangiveis) mas outros ativos e passivos
podem néo estar no ambito dos requisitos de mensuracéo da IFRS 5 (como por
exemplo clientes e passivos por obrigacdes). Por isso, imediatamente antes da
classificagcdo como detido para venda, a entidade devera avaliar se o valor
contabilistico dos ativos e passivos gque estdo incluidos no grupo para alienacao
deve ser, ou ndo, ajustado de acordo com as normas internacionais de
contabilidade aplicaveis».

(...)

«Na data da classificagéo do grupo para alienagdo como detido para venda, a

entidade devera mensurar o grupo para alienacéo pelo menor entre o justo valor

menos 0s custos de vender e o valor contabilistico do grupo para alienacéo
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(IFRS 5, 815). Caso o menor dos dois seja 0 justo valor menos os custos de
vender, a entidade reconhecerd uma perda por imparidade pela diferencga entre
o0 valor contabilistico e o justo valor menos os custos de vender (IFRS 5, §20).
Essa perda por imparidade devera ser imputada aos ativos ndo correntes
incluidos no grupo para alienagdo e que se encontram nos requisitos de
mensuragdo da IFRS 5. Esta imputacdo faz com que, apesar do grupo para
alienacdo classificado como detido para venda estar mensurado pelo justo valor
menos 0s custos de vender, cada ativo e passivos individuais ndo o esteja»;

(...)

«a perda por imparidade que é reconhecida para um ativo ndo corrente detido
para venda ou grupo para alienacdo acresce ao valor de eventuais perdas por
imparidade determinadas de acordo com as normas internacionais de
contabilidade aplicaveis ao respetivos ativos ou passivos. Adicionalmente, a
perda por imparidade de ativos ndo correntes detidos para venda distingue-se
da perda por imparidade de um grupo para alienacéo detido para venda, porque
apenas este ultimo pode incluir ativos e passivos fora do ambito da IFRS 5, aos
quais se aplica um procedimento de calculo da perda por imparidade distinto»,
«no caso dos grupos para alienacgéo, o grupo para alienagéo classificado como
detido para venda estara mensurado pelo justo valor, mas os ativos e passivos
individuais poderdo ser apresentados no balango por um valor que nado
corresponderd ao justo valor menos os custos de vender. Tal acontece, porque
a perda por imparidade apurada no grupo para alienacao devera ser repartida
pelos ativos ndo correntes que compde o grupo para alienagéo e que estao nos

requisitos de mensuracdo da IFRS 5, numa base pro rata.

Examinando as normas do CIRC que se reportam especialmente as perdas por
imparidade, constata-se que ndo esta prevista a relevancia fiscal de perdas relativas a
grupos para alienacgéo, integrados concomitantemente por activos correntes e ndo correntes e

também por passivos.

42,
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Na verdade, como se referiu, as regras gerais da determinacdo do lucro tributavel das
pessoas colectivas que exergam a titulo principal actividade comercial constam da Seccéo Il do
Capitulo 111 do CIRC, em que se inclui uma subsecc¢éo Il com a epigrafe «Mensuracao e perdas
por imparidades em ativos correntes» e uma Subseccdo Il com a epigrafe «Depreciacoes,
amortizacOes e perdas por imparidades em ativos ndo correntes».

Mas, ndo sendo os grupos para alienagdo activos correntes nem activos ndo correntes,
tem de se concluir que ndo se prevé em qualquer das normas especiais sobre perdas por
imparidade a relevancia fiscal a das perdas contabilisticas relativas a grupos para alienagédo
classificados como detidos para venda.

Alids, o Requerente defende precisamente este entendimento de que a perda por
imparidade em causa ndo se enquadra em qualquer das situagdes previstas nas normas especiais
do CIRC relativas a relevancia fiscal de perdas por imparidade: «percorridos os artigos 28.°-A
a 31.°-B do Cadigo do IRC, resulta claro que nenhum dos preceitos ai contidos se pronuncia
sequer sobre a dedutibilidade fiscal da perda por imparidade reconhecida pelo Requerentex.

De qualquer modo, mesmo que se entendesse, com base no citado § 4.° da IFRS 5, que
0 grupo para alienacdo, por integrar activos nao correntes, devia ser equiparado a um activo ndo
corrente, teria de se reconhecer que, também por essa via, ndo seria relevante a perda por
imparidade em causa, pois é manifesto que ndo se estéa perante qualquer das situacdes previstas
no artigo 31.°-A do CIRC em que as perdas por imparidade em activos ndo correntes sao
fiscalmente dedutiveis: as «provenientes de causas anormais comprovadas, designadamente
desastres, fenémenos naturais, inovacdes técnicas excecionalmente rapidas ou alteracdes

significativas, com efeito adverso, no contexto legal».

3.2.4. Conclusao sobre a relevancia fiscal da perda por imparidade em causa
Conclui-se, assim, que a situacdo da perda por imparidade em causa ndo se enquadra

em qualquer das situagdes prevista nos artigos 28.2-A e 31.°-B do CIRC, em que é regulada a

relevancia fiscal das perdas por imparidade.
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Por outro lado, pelo que se disse no ponto 3.2.2. a relevancia fiscal depende do seu
enquadramento em qualquer das situacGes especialmente previstas no CIRC.

Consequentemente tem de se concluir que a perda por imparidade em causa nao era
fiscalmente dedutivel.

3.3. Questao da violacdo dos principios da justica tributaria, da igualdade, da
capacidade contributiva e da tributacdo do lucro real, que sdo reconhecidos nos artigos
13.° e 104.° da CRP, e inconstitucionalidade dos artigos 18.° e 23.° do CIRC na
interpretacdo defendida pela Autoridade Tributéria e Aduaneira

O principio da igualdade é proclamado no artigo 13.° da CRP, nos seguintes termos:

Artigo 13.°

Principio da igualdade

1. Todos os cidadéos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.
2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacao

econdmica, condicao social ou orientacdo sexual

O principio da tributacdo com base no lucro real esta consagrado no artigo 104., n.° 2,
da CRP, nos seguintes termos:

2. A tributagéo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento
real.

O Requerente defende que ocorre violacdo destes principios constitucionais no

pressuposto de que a perda contabilistica em causa ndo € deduzida ao lucro tributavel em 2016.

44,
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No entanto, as perdas que contabilisticamente devem ser reconhecidas como perdas por
imparidade, quando ndo sdo dedutiveis fiscalmente como tal (com base, portanto, na mera
expectativa ou estimativa de perda), ndo deixam de ser dedutiveis quando vierem a tornar-se
efectivas; neste caso, vale 0 momento da alienacdo dos activos que integram o grupo, com
realizacdo de menos-valias, nos termos do n.° 1 do artigo 46.° do CIRC.

A perda por imparidade, nos casos em que é fiscalmente relevante, consubstancia a
antecipacdo da relevancia negativa da uma perda potencial ou latente para a formacéo do lucro
tributavel, em relacdo ao momento em que ocorre a alienacdo, em que se venha a apurar uma
perda efectiva e real.

Nos casos em que perdas meramente potenciais ou latentes ndo sdo fiscalmente
dedutiveis, como perdas por imparidade, no préprio exercicio em que devem ser
contabilisticamente reconhecidas, as ulteriores perdas efectivas e reais que vierem a ser sofridas
no momento da alienacdo ndo deixam de ser fiscalmente relevantes, como evidencia o n.° 2
daquele artigo 46.°, ao estabelecer que «as mais valias e as menos-valias sdo dadas pela
diferenca entre o valor de realizacao, liquido dos encargos que Ihe sejam inerentes, e o valor
de aquisicdo, deduzido das depreciacdes e amortizacdes aceites fiscalmente, das perdas por
imparidade e outras correcdes de valor previstas nos artigos 28.°-A e 31.°-B e ainda dos valores
reconhecidos como gasto fiscal nos termos do artigo 45.%-A».

Isto é, as perdas sofridas sdo relevantes como menos-valias nas situacGes em que nao
foram anteriormente ja reconhecidas como gastos, inclusivamente como perdas por imparidade.

Sendo assim, a Autoridade Tributaria e Aduaneira acaba por ter alguma razdo quando
diz que a perda em causa pode ter relevancia fiscal no exercicio de 2016, quando ocorreu a
alienacdo e se tornaram efectivas as menos-valias, como também tem razdo o Requerente ao
dizer que a perda por imparidade, ndo pode ser deduzida, como tal, em 2016.

Com efeito, a relevancia fiscal da perda no exercicio de 2016 esta assegurada, mas nao
a titulo de perda por imparidade (menos-valia latente ou potencial), pois a perda
contabilistica necessaria para a relevancia fiscal devia ser reconhecida contabilisticamente em

2015 e ndo em 2016, pelo que se referiu.
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Mas, ndo sendo fiscalmente dedutivel em 2015, a perda ndo deixa de ser relevante para
a formacéo do lucro tributdvel em 2016, como menos-valia realizada, na medida em que se
tornou real e efectiva.

Sendo assim, ndo se verifica o pressuposto de que o Requerente faz depender a
invocacdo dos principios da justica tributéria, da igualdade, da capacidade contributiva e da
tributacdo do lucro real, pois a perda sofrida é fiscalmente relevante, no momento legalmente
considerado adequado.

N&o esta em causa, portanto, a relevancia fiscal da componente negativa do lucro
tributavel, sempre assegurada, mas apenas a sua eventual antecipagdo ou nao.

A mera ndo antecipacdo dessa relevancia negativa, para o0 exercicio em que é
reconhecida a menos-valia potencial ou latente (perda por imparidade), ndo configura uma
ofensa daqueles principios constitucionais, pois o principio da especializacdo dos exercicios,
que se reconduz a uma reparticao ficticia em periodos de uma actividade empresarial que
tendencialmente € continua, ndo é um principio absoluto e é limitado pelo principio da
solidariedade dos exercicios, que atende a essa continuidade (por exemplo, permitindo o reporte
de prejuizos, nos termos do artigo 52.° do CIRC, mas também, impondo a regra do principio da
realizacdo quanto a relevancia fiscal de mais-valias e menos-valias).

Sobre este ponto e opgdes legislativas que nele estdo implicitas, é claro o ponto 7 do
Predmbulo do CIRC, publicado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro:

7 - Embora o rendimento das unidades econémicas flua em continuidade e, por isso,
exista sempre algo de convencional na sua segmentacdo temporal, ha, geralmente,
necessidade de proceder a divisdo da vida das empresas em periodos e determinar em
cada um deles um resultado que se toma para efeitos de tributacao.

Considera-se que esses periodos devem ter, em principio, a duracdo de um ano. Apenas
em casos expressamente enumerados se admite, por forca das circunstancias, uma
duracdo inferior, e somente num uma duragdo superior. Este refere-se as sociedades e
outras entidades em liquidacdo, em que ndo se encontram razbes, desde que a
liquidagéo se verifique em prazo conveniente, para ndo tomar em termos unitarios para

efeitos fiscais todo o periodo de liquidacao.
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Adoptada a anualidade como regra para os periodos de imposto, a outra questdo a
resolver tem que ver com as datas de inicio e de termo de cada periodo. Também aqui
se mantém a pratica ja ha muito seguida entre nds de fazer corresponder cada periodo
ao ano civil. Podera justificar-se, porém, em alguns casos, a adopg¢ao de um periodo
anual diferente, pelo que essa possibilidade é explicitamente admitida e regulada.

A periodizacéo do lucro é origem de outros complexos problemas, estando o principal
relacionado com o facto de cada exercicio ser independente dos restantes para efeitos
de tributacdo. Essa independéncia é, no entanto, atenuada mediante certas regras de
determinacdo da matéria colectavel, especialmente através do reporte de prejuizos.
Consagra-se, assim, a solidariedade dos exercicios, 0 que se faz em moldes idénticos
ao0s que vigoravam no sistema anterior, ou seja, na modalidade de reporte para diante

até um maximo de cinco anos.

A esta luz, a interpretacdo aqui adoptada ndo implica violacdo do principio da justica
tributaria e da igualdade, enunciado no artigo 13.° da CRP, pois estas regras para determinacéo
do lucro tributdvel imputavel a cada exercicio sdo aplicadas generalizadamente a todas as
empresas, ndo se vislumbrando qualquer discriminacéo negativa do Requerente e de quem deva
reconhecer perdas contabilisticas por imparidade.

Por outro lado, o principio da igualdade apenas proibe distincdes arbitrarias e sem
fundamento racional. As preocupacOes legislativas com a erosdo da base tributaria que
presumivelmente derivaria da relevancia fiscal alargada de imparidades, que em grande parte
assentam em consideracdes de ordem subjectiva e de dificil controle pela Administracao
Tributéaria, justificavam que ndo fosse legislativamente reconhecida relevancia fiscal a todas as
perdas contabilisticas, mas apenas a algumas, designadamente aquelas tendencialmente serdo
menos dependentes da subjectividade e mais eficazmente controlaveis. Na verdade, o
alargamento do reconhecimento das imparidades a todos os casos, inclusivamente aqueles em
gue intervém maior subjectividade e que assentam em factores cuja correspondéncia a realidade
ndo é comprovavel com facilidade, poderia ser uma porta legislativa para a arbitrariedade no
reconhecimento de componentes negativas do lucro tributavel, pondo em causa a igualdade na

tributacéo.
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Por isso, ndo se demonstra que seja uma opcao legislativa arbitraria e sem fundamento
racional, admitir a relevancia fiscal de apenas algumas das imparidades contabilisticas,
especialmente num momento em que assegurar a estabilidade das receitas fiscais era uma
prioridade da politica financeira.

Por outro lado, também ndo existe violagcdo dos principios da capacidade contributiva e
da tributacdo do lucro real, pois a relevancia fiscal das perdas que vierem a ser efectivamente
sofridas é reconhecida, e ha uma tributacdo do lucro real, apurado tendo em conta a realidade
da continuidade da actividade empresarial por varios exercicios.

Na verdade, esta exigéncia constitucional de tributacdo das empresas com base no lucro
real, para além de ndo ser absoluta (pois o artigo 104.°, 2, da CRP refere que « tributacdo das
empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real»), ndo exige, decerto, que essa
tributacdo de uma actividade continua tenha de ser feita em sintonia com os periodos em que
se ficcionou segmenté-la, para efeitos de tributacao.

Pelos exposto, ndo ocorre violagdo desta normas constitucionais pela interpretacdo aqui
feita dos artigos 18.° e 23.° do CIRC.

4. Restituicdo de quantia paga e juros indemnizatdrios

O Requerente pede a restituicdo da quantia liquidada, que pagou, acrescida de juros
indemnizatorios.

O direito a restituicdo da quantia paga depende da anulagdo da liquidacdo, que é suporte
juridico da divida tributaria, e o direito a juros indemnizatdrios da existéncia de pagamento
indevido (artigo 43.%,n.° 1, da LGT).

N&o se demonstrando que a liquidacdo enferma de ilegalidade que justifique a sua
anulacdo, nem que o pagamento seja indevido, tém de improceder os pedidos de restituicdo e

de juros indemnizatorios.

5. Decisdo
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De harmonia com o0 exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral,
b) Absolver a Administragdo Aduaneira de todos os pedidos.

6. Valor do processo

O Requerente atribuiu ao processo o valor de 5.657.638,80.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira questiona o valor que foi atribuido ao processo,
defendendo que «para a hipétese de apenas existir uma corregdo no valor de € 201.467.982,16,
o0 valor de imposto encontrado foi de € 3.975.052,83 e os juros compensatorios de € 274.268,99,
pelo que tendo na autoliquidagcdo o Requerente liquidado a importancia de € 819.057,17, o
valor do processo deveria ascender a € 3.430.264,65 [(3.975.052,83 + € 274.268,99) - €
819.057,17) de € 201.467.982,16, o valor de imposto encontrado foi de € 3.975.052,83 e os
juros compensatorios de € 274.268,99, pelo que tendo na autoliquidag¢do o Requerente
liquidado a importancia de € 819.057,17, o valor do processo deveria ascender a €
3.430.264,65 [(3.975.052,83 + € 274.268,99) - € 819.057,17)>.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira junta um documento, em que se refere tratar-se de
«MAPAS DE APOIO A CONCRETIZACAO DA DECISAO» «REVISAO DE ATOS
TRIBUTARIOS», relativo ao «Periodo: 2016».

O documento referido ndo estd previsto em qualquer disposicdo legal como meio para
determinar o valor da causa, pelo que tratar-se-a de um documento interno da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, pelo que o que dele possa resultar ndo tem relevo para esse efeito.

Por outro lado, o documento reporta-se ao periodo de 2016 e é a liquidacdo relativo ao
periodo de 2015 que é impugnada no presente processo.

De qualguer modo, nédo se encontram no documento referido os valores que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira refere.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correcgdes a materia tributavel de IRC no

montante global de € 219.101.373,92, mas o Requerente apenas impugna aquela correc¢do em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

49.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

IRC quanto ao montante de € 201.467.982,67, isto €, com arredondamento até as centésimas,
91,95%, do montante global de correc¢Ges em matéria de IRC.

Pela «demonstracdo da liquidacdo de juros» verifica-se que foi considerado em falta o
valor de € 5.660.868,30 (que sera o IRC que entendeu corresponder a totalidade das correc¢des
de IRC), pelo que liquidou € 491.953,71 de juros compensatdrios: no total, relativamente as
correccdes de IRC foi liquidado o montante de € 6.152.821,01.

Impugnando o Requerente 91,95% das correc¢des, o valor correspondente serd de €
5.657.518,92.

Assim, de harmonia com o disposto nos artigos 296.° e 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.°
1, alinea a), do CPPT e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 5.657.518,92.

Lisboa, 02-07-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Antonio Martins)

(Gustavo Courinha)
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