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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 82/2019-T

Tema: Inutilidade superveniente da lide - reembolso do imposto e juros

indemnizatorios.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

A..., contribuinte..., residente na ... n.°..., ..., ...-... Lisboa, na qualidade de representante fiscal
de B..., contribuinte n.°..., doravante designado por Requerente, apresentou em 08/02/2019,
pedido de constituicdo de tribunal e de prondncia arbitral, no qual solicita a anulagdo do ato de
indeferimento técito da reclamac&o graciosa apresentada relativamente a liquidacéo de IRS n.°

2018... e 0 reembolso do montante de imposto pago, acrescido de juros indemnizatorios.

O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD), designou em 02/04/2019 como arbitro, Francisco Nicolau Domingos.

No dia 23/04/2019 ficou constituido o tribunal arbitral.

Em 24/04/2019 a Requerida veio aos autos informar que procedeu & revogacdo do ato

impugnado.

Considerando que da informacdo constante do despacho de revogacdo e respetiva
fundamentacdo ndo constava que a Requerida procedeu ao reembolso da quantia de imposto
gue o Requerente alega ter pago ou dos juros indemnizatérios, o tribunal determinou, ao abrigo
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dos principios da autonomia do tribunal arbitral na condugdo do processo e na determinagao
das regras a observar com vista a obtencdo, em prazo razoavel, de uma pronincia de mérito
sobre as pretensdes formuladas e da cooperacdo, art. 16.% alineas c) e f) do RJAT, em

04/05/2019 que as partes se pronunciassem guanto a esta questao.

O Requerente, em 15/05/2019, veio aos autos informar que nao foi reembolsado do montante
de IRS pago.

O tribunal, em 29/05/2019, considerou que, apesar da revogacgéo do ato, o Requerente formula
um pedido de reembolso do montante de imposto pago e de condenagdo da Autoridade
Tributéaria e Aduaneira (AT) no pagamento de juros indemnizatérios, assim, determinou, ao
abrigo do principio da autonomia do tribunal arbitral na conducdo do processo e nha
determinacdo das regras a observar com vista a obtencao, em prazo razoavel, de uma prondncia
de mérito sobre as pretensdes formuladas (art. 16.°, alinea ¢) do RJAT), a dispensa de realizacao
da reunido a que alude o art. 18.° do RJAT, concedeu 8 dias para que as partes, querendo,

apresentassem as alegacdes finais escritas e designou data limite para proferir a decisdo arbitral.
POSICAO DAS PARTES

O Requerente, no pedido de pronuncia arbitral, apresentado em 08/02/2019, solicita a anulacdo
da liquidagdo de IRS n.° 2018... objeto da reclamagéo graciosa, com fundamento em erro sobre
0S pressupostos.

Sucede que a Requerida comunicou em 24/04/2019 ao tribunal a revogacédo da liquidacao de
IRS. Contudo, o despacho de revogacdo ndo continha qualquer referéncia ao reembolso do
imposto ou do pagamento de juros indemnizatorios — pedidos acessorios, assim o tribunal
determinou a notificagcdo das partes para que se pronunciassem sobre a questéo.

Notificadas as partes para, querendo, se pronunciarem, veio 0 Requerente dizer que ndo foi
reembolsado do montante de imposto pago, como ndo lhe foram processados 0s juros

indemnizatorios.
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O tribunal encontra-se vinculado ao conhecimento oficioso das excegdes dilatdrias, art. 578.°
do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicavel por forca do previsto no art. 29.%, n.° 1, alinea e)
do RJAT. Por isso, ha que determinar se, em concreto, se encontra preenchida a excecao de
incompeténcia material do tribunal para apreciar o pedido de reembolso e de condenacdo no

pagamento de juros indemnizatérios ou, se se verifica a inutilidade superveniente da lide.
Deste modo, sdo estas as questdes que o tribunal deve conhecer:

) Se ha incompeténcia material do tribunal para apreciar o pedido de reembolso e

de condenagdo no pagamento de juros indemnizatérios;
i) Se deve ser julgada extinta a instancia por inutilidade superveniente da lide;
iii) Se ha lugar ao pagamento de juros indemnizatérios.
QUESTOES PREVIAS E SANEAMENTO
Incompeténcia material do tribunal arbitral

A inutilidade superveniente da lide impede o prosseguimento do processo para julgamento e
elaboracdo da sentenca, sendo certo que, o fundamento da mesma se encontra na
desnecessidade de utilizar o processo, visto que ndo ha caréncia de tutela judiciaria.

Sucede que, no caso concreto, 0 Requerente formulou o pedido de anulacdo da liquidagédo de
IRS e de restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios.
Contudo, a Requerida, por despacho datado de 18/04/2019, comunicou em 24/04/2019 a
revogacdo do ato de liquidacdo de IRS objeto da reclamagéo graciosa.

Por isso, poder-se-a colocar a questdo: tem o tribunal competéncia para apreciar os pedidos de

reembolso do imposto e de condenagdo no pagamento de juros indemnizatorios?
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Sustenta a doutrina®, a prop6sito da impugnacéo judicial, meio processual que inspirou o
legislador na previsdo do nosso sistema de arbitragem tributaria?, que: “Se na pendéncia da
impugnacao, depois do prazo referido nos arts 111.°, n.° 1, e 112.°, n.° 1, do CPPT, for
praticado um ato revogatdrio sem nova regulacdo da situacéo juridica, mas subsistirem efeitos
produzidos pelo ato revogado, 0 processo de impugnacao prossegue em relagdo a esses efeitos
(art. 65.°, n.° 1, do CPTA)”.

Na presente hipdtese, o dano provocado pela pratica do ato revogado subsiste na ordem juridica,
visto que ndo ha noticia do reembolso do montante de IRS e do pagamento dos juros
indemnizatorios, razdo pela qual impde-se continuar a tramitacdo processual quanto a estes
pedidos.

A este respeito defende a jurisprudéncia que: “Tendo a Administra¢do Tributaria vindo a anular
oficiosamente as liquidacbes de CA, durante a pendéncia da impugnacao judicial, instaurada
contra tais liquidacdes e onde para além de se pedir a anulacéo destes atos tributarios se pedia
também a condenacdo da AT em juros indemnizatérios, tal facto é de per si demonstrativo de
erro imputavel aos servicos e determinante do pagamento dos juros ao abrigo do artigo 43.° da
LGT”, acérddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido no ambito do processo n.°
0574/14, de 07/01/2016 e em que foi relator o Conselheiro FONSECA CARVALHO.

Para além do mais, o art. 13.°, n.° 1 do RJAT determina que: “Nos pedidos de constituigdao de
tribunais arbitrais que tenham por objeto a apreciacdo da legalidade dos atos tributarios
previstos no art. 2.%, o dirigente maximo do servico da administracdo tributaria pode, no prazo
de 30 dias a contar do conhecimento do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, proceder a
revogacao, ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributério cuja ilegalidade foi suscitada,
praticando quando necessario, ato tributario substitutivo, devendo notificar o presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua decisdo, iniciando-se entdo a contagem
do prazo referido na alinea ¢) don.° 1 do art. 11.°”.

Sucede que, na presente hipotese, a Requerida apenas deu conhecimento da revogacao apos a

constituicdo do tribunal arbitral, mais concretamente, apos ter sido notificada para apresentar

1 JORGE LOPES DE SOUSA, Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario. Anotado e Comentado, volume
11, 6.2 edicdo, Areas Editora, 2011, pag. 219.
2 Art. 124.%,n.° 2 da Lei n.° 3-B/2010, 28 de abril.
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resposta. Ou, dito de outro modo, o presidente do CAAD néo foi notificado de qualquer deciséo
nesse prazo de 30 dias.

Assim, o tribunal é materialmente competente para apreciar o pedido de reembolso do imposto
(IRS) e de condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatdrios, ndo se verificando a

excecdo dilatoria em apreciacao.
Inutilidade superveniente da lide

O Requerente solicita, no seu pedido de prondncia arbitral, a anulagdo do ato de liquidacao de
IRS, o reembolso do imposto indevidamente pago e a condenacdo da Requerida no pagamento
de juros indemnizatorios.

Sucede que, a Requerida veio comunicar a revogacdo da liquidacdo e, notificado para se
pronunciar, o Requerente veio declarar que ndo foi reembolsado do montante do imposto pago,
como também ndo recebeu os juros indemnizatorios.

Assim, impde-se a este tribunal verificar a utilidade do conhecimento do pedido de anulacéo da
liquidacéo de IRS, reembolso do imposto pago e condenagdo em juros indemnizatorios.
Verifica-se a inutilidade superveniente da lide quando, na pendéncia da causa, a solu¢do do
dissidio deixe de ter efeito util.

No caso concreto, 0 Requerente formula um pedido de anulacdo da decisdo da reclamacéo
graciosa e, em termos finais, da liquidacdo de IRS; bem como, de reembolso do montante de
imposto pago e de condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios.

Acontece que, a finalidade anulatéria pretendida pela Requerente relativamente a liquidacdo de
IRS ja foi alcancada, pelo que, fica prejudicado o conhecimento dos vicios imputados ao ato de
liquidacdo. Assim, apenas ha utilidade relativamente ao pedido de reembolso do imposto pago
e de condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios.

Consequentemente, verifica-se a inutilidade superveniente da lide relativamente ao pedido de
anulacdo da liquidacdo de IRS, o que determina a extin¢do da instancia — art. 277.°, alinea €) do

CPC, aplicavel por forca do art. 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT.

Saneamento
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O processo ndo enferma de nulidades, o tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido
e € materialmente competente para conhecer e decidir o pedido de reembolso da quantia de
IRS paga e da condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios, verificando-se,

consequentemente, as condicdes para ser proferida a decisdo final.
Il - FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

1. Factos que se consideram provados

1.1. O Requerente foi notificado da liquidacdo adicional de IRS n.° 2018..., respeitante ao ano
de 2014, no montante de 75 441,99 euros e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2018..., no
montante final a pagar de 48 292,62 euros (documento junto pelo Requerente sob 0 n.° 2).

1.2. O Requerente apresentou reclamagéo graciosa relativamente a tal ato no dia 11/06/2018
(documento junto pelo Requerente sob o n.° 2).

1.3. Até a apresentacdo do pedido de pronancia arbitral ndo foi proferida qualquer deciséo sobre
a aludida reclamacdo graciosa.

1.4. Em 18/04/2019 o ato de liquidacdo de IRS foi revogado (documento junto com o
requerimento da Requerida a informar da revogacdo do ato).

1.5. A Senhora Diretora-Geral da AT teve conhecimento do pedido de constituicao de tribunal
arbitral no dia 18/02/2019 (sistema informéatico do CAAD).

1.6. A Requerida comunicou aos autos em 24/04/2019 a revogacao, por despacho datado de
18/04/2019, do ato de liquidacdo de IRS objeto da reclamacéao graciosa (documento junto com
o0 requerimento da Requerida a informar da revogacao do ato).

1.7. A liquidacéo supra descrita foi paga no dia 04/03/2018 (documento junto pelo Requerente
sob o0 n.?2).

1.8. O pedido de pronlncia arbitral foi apresentado em 08/02/2019 (sistema informatico do
CAAD).

2. Factos que ndo se consideram provados
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N&o existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisao arbitral que n&o tenham sido

dados como provados.
3. Fundamentacdo da matéria de facto que se considera provada

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fungéo da
sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério (CPPT), 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e e) do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do do arbitro fundou-se nas posicdes assumidas

pelas partes, que foram consensuais e na andlise critica da prova documental junta aos autos.

MATERIA DE DIREITO

Impde-se assim conhecer o pedido de reembolso e de condenagdo no pagamento de juros
indemnizatorios.

A este proposito, o art. 100.° da Lei Geral Tributaria (LGT), aplicavel por remissao do art. 29.°,
n.° 1, al. a) do RJAT, prevé que: “A administracdo tributaria estd obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial
a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo
tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos
termos e condigdes previstos na lei ”. Isto €, a anulacdo judicial do ato implica a destruicdo dos
seus efeitos ex tunc, ou seja, tudo se deve passar como se este ndo tivesse sido praticado.

Ora, a reconstituicao da situacdo hipotética atual alicerca a obrigacao de reembolso do imposto
que foi pago. Razdo pela qual, no caso concreto, perante a ilegalidade da liquidacdo, ha
indiscutivelmente lugar a reembolso do montante de IRS pago pelo Requerente.

Em segundo lugar, o art. 43.°, n.° 1 da LGT dispde que: “Sao devidos juros indemnizatérios

quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
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imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido”. Por outras palavras, sdo trés os requisitos do direito aos referidos juros: 1)
existéncia de um erro em ato de liquidacdo de imposto imputavel aos servicos; ii) determinacao
de tal erro em processo de reclamacdo graciosa ou de impugnacéo judicial e iii) pagamento de
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Deste modo, é possivel formular uma questdo: serd admissivel determinar o pagamento de juros
indemnizatorios em processo arbitral tributario? A resposta a questdo é afirmativa. Com efeito,
o art. 24.° n.° 5 do RIAT dispbe que: “E devido o pagamento de juros, independentemente da
sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributéria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario”.

E perante a revogacdo poder-se-a perguntar: ha erro imputavel aos servicos na presente
hipbtese?

A resposta a questdo tera de ser afirmativa, a revogacdo do ato demonstra o erro imputavel aos
servicos, isto €, o reconhecimento da falta de amparo normativo aquando da sua prética.
Consequentemente, procede o pedido de juros indemnizatérios, contados a taxa legal, de acordo
com o previsto no art. 43.°, n.°4 da LGT, entre a data em que foi efetuado o pagamento indevido

e até integral reembolso.
Il - DECISAO

Nestes termos e com a fundamentagdo acima descrita decide julgar-se:

)] Extinta a instancia no que respeita ao pedido de declaracdo de ilegalidade do ato
de liquidacdo de IRS, por inutilidade superveniente da lide, nos termos do art.
277.° alinea e) do CPC, aplicavel por forca do disposto no art.° 29.°, n.° 1, alinea
e) do RJAT,;

i) Julgar procedente o pedido de reembolso da quantia de imposto entregue e de

condenacgdo da AT no pagamento dos juros indemnizatorios, desde a data do

pagamento até ao integral reembolso.
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VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 48 292,62 euros, nos termos do art. 97.° - A do CPPT, aplicavel
por forga do disposto no art. 29.%, n.° 1, al. a) do RJAT e do art. 3., n.° 2 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

CUSTAS

Custas a suportar integralmente pela Requerida, no montante de 2 142 euros, cfr. art. 22.°, n.°
4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT, visto que, de acordo com o art. 536.°, n. 3 e 4 do
CPC, aplicavel por forca do art. 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT, a constitui¢do do tribunal arbitral
é imputavel exclusivamente a Requerida que, notificada do pedido de constituicdo do tribunal
com o objeto de apreciacdo da legalidade do ato tributario previsto no art. 2., n.° 1 do RJAT,
ndo informou o presidente do CAAD da sua decisdo revogatoria no prazo previsto no art. 13.°,
n.°1 do RJIAT.

Notifique.

Lisboa, 1 de julho de 2019

O arhitro,

(Francisco Nicolau Domingos)
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