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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 488/2018-T

Tema: IRC — Dedutibilidade de gastos. Gastos de caracter anormal ou de montante

exagerado.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Fernanda Macds (arbitro presidente), Professor Doutor Manuel Pires e Dr.
Henrique Nogueira Nunes (arbitros vogais), que constituem o presente Tribunal Arbitral,

acordam:

. RELATORIO

A..., S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa, notificada,
através de Oficio datado de 2 de julho de 2018, da Divisdo de Justica Administrativa, da
Direccdo de Finangas de Lisboa, do Despacho do Senhor Director de Finangas Adjunto, da
Direccdo de Financas de Lisboa, datado de 28 de junho de 2018, que indeferiu a reclamacéo
graciosa apresentada contra o acto de liquidacdo de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Colectivas ("IRC") n.° 2017..., praticado em 20 de marco de 2017, pela Senhora Directora-
Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, com referéncia ao exercicio de 2014, do qual
resultou o valor a pagar de € 1.420.559,76, o acto de liquidacao de Juros Compensatérios n.°
2017... (no valor de € 94.849,34) ¢ o acto de liquidag¢do de Juros de Mora n.° 2017 ... (no valor
de € 2.315,51), a que corresponde a Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2017 ...
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(Compensagéo n.° 2017...), da qual resultou o valor a pagar de € 1.420.559,76, nos termos e

para efeitos do disposto na alinea a) do niimero 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.% e seguintes,

todos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria ("RJAT"), em conjugacdo com o nimero 1

do artigo 102.° do Cddigo do Procedimento e Processo Tributario ("CPPIT"), aplicavel por

forga do disposto na alinea a) do nimero 1 do artigo 10.° do RJAT, contra o referido Despacho

do Senhor Diretor de Financas Adjunto, da Direcdo de Finangas de Lisboa, datado de 28 de

junho de 2018, que indeferiu a reclamacdo graciosa apresentada, e contra os atos de liquidacao

de IRC, de Juros Compensatorios e de Juros Moratdrios, referentes ao exercicio de 2014, veio

apresentar Pedido de Pronlncia Arbitral peticionando a anulacdo dos supra referidos actos

tributarios com fundamento no seguinte:

a)

b)

d)

f)

Falta de fundamentacdo dos actos de liquidacdo de IRC e de Juros
compensatorios;

Erro sobre os pressupostos de facto e de direito no que se refere a nao
aceitacdo como gasto do valor das comissdes pagas a B... por reunirem 0s
pressupostos legais para serem aceites como gastos nos termos previstos no
artigo 23.°-A, n.° 1, alinear) do CIRC;

Erro sobre os pressupostos de direito e de facto ao determinar a aplicagéo
da taxa de 35% a titulo de tributacdo autbnoma sobre as comissdes pagas
pela Requerente;

Erro sobre os pressupostos de facto e de direito e insuficiente
fundamentacdo para efeitos do disposto no artigo 77.° da LGT ao nao
aceitar a perda por imparidade dos lotes de terreno de ... em causa nos autos;
Violacdo do procedimento de inspecéo tributaria por violagcdo do principio
do inquisitorio e prossecucdo da verdade material,

Pretericdo de formalidade legal essencial relativamente as liquidacdes de
juros compensatorios; ilegalidade da liquidagcdo de juros compensatorios

n.0 2017 ... e da liquidag&o de juros de mora.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 08-10-2018.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 2 do artigo 11.° do Regime
Juridico da Arbitragem Tributéaria (de ora em diante RJAT), na redacdo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, a Requerente designou como &rbitro o Senhor
Dr. Henrique Nogueira Nunes e a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante AT ou
Requerida) indicou como arbitro, nos termos do disposto na ja mencionada alinea b) do n.° 2
do artigo 6.° e no n.° 3 do artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Leli
n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Senhor Professor Doutor Manuel Pires, tendo sido
designado por ambos, como terceiro arbitro (e arbitro presidente), nos termos do disposto na
referida alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e no n.° 6 do artigo 11.° do RJAT, na redacéo introduzida
pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, a Senhora Conselheira Maria
Fernanda dos Santos Magas.

Em 12-12-2018, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, na redacéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 03-01-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, notificada do pedido de prondncia arbitral
apresentado pela Requerente e notificada para o efeito, de acordo com o disposto no artigo 17.°
do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), apresentou, em 06-02-2019, Resposta.

A fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que devera concluir-se que

ficou inequivocamente demonstrado nos presentes autos, quer através da juncdo dos contratos

celebrados com a B..., quer através da prova produzida, que a angariacédo de clientes chineses
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para o empreendimento “...” foi bem sucedida, ou seja, que o resultado venda foi efetivamente
alcancado, preenchendo, pois, o primeiro dos requisitos legais previstos no artigo 23.°-A, n° 1,
alinear), do CIRC.

Do mesmo, sustenta que ficou demonstrado nos autos que o pagamento de comissdes como
contrapartida da venda de um imovel é uma forma generalizada de remuneragéo do sucesso da
angariacdo de clientes para imoveis, ndo havendo, pois, qualquer particularidade neste caso que
invalidade a aceitacdo deste encargo como normal, tanto mais que 0s mesmos estdo suportados
em contratos e foram pagos como contrapartida de faturas devidamente identificadas no préprio
Relatorio de Inspecdo Tributéria.

Entende, por fim, que as comissdes pagas a B... preenchem, ainda, o requisito do nédo
exagero na justa medida em que embora as comissdes ascendam a 15% ou até mesmo a mais,
as mesmas apenas foram aceites pela Requerente no contexto de grave crise econémica que se
refletiu gravemente na atividade de promocéo imobiliaria da Requerente que se viu confrontada
com a necessidade de angariar mais clientes, perante a diminuta procura interna,
manifestamente insuficiente para fazer face aos seus compromissos junto da banca, cuja divida
ascendia, em 2014, a cerca de 35 milhdes, sendo que apenas o aumento das vendas permitiria a

Requerente manter a sua atividade e evitar a insolvéncia.

E que ficou provado que o pagamento de comissdes de 15% ou superiores pagos a B... ndo
pode ser comparado com as comissdes suportadas pelas empresas de mediacdo imobiliaria
nacionais, pois alega que a B..., a semelhanca das demais empresas que angariavam clientes no
mercado chinés assegurava um servico personalizado de acompanhamento dos clientes desde a
China, o que implicava custos de divulgacéo dos imoveis, viagens, estadias, alimentacédo, sendo
gue nenhuma daquelas despesas era suportada pela Requerente, o que demonstra que os imoveis
transmitidos através da B... asseguraram um valor liquido idéntico aquele que era obtido na
venda a clientes nacionais ja que estes obtinham descontos em torno dos 20% sobre o valor de

tabela dos referidos imoveis.
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Conclui, assim, que o valor das comissdes pagas a B... também assume, para efeitos do
disposto no artigo 23.°-A, n.° 1, alinear), do CIRC, um carater ndo anormal e um montante ndo
exagerado, pelo que a correcdo aos gastos com as comissdes pagas a B... € manifestamente
ilegal, assentando em erro sobre 0s pressupostos, quer de facto, quer de direito, pelo que devera
ser determinada a sua anulagéo, em consonéncia, alids, com a vasta jurisprudéncia existente

sobre esta matéria que identifica nos autos.

No que respeita a correcdo relativa as perdas por imparidade dos lotes de terreno de ...,
entende que foi confirmado pela prova produzida que o valor contabilistico daqueles lotes
estava completamente desfasado do seu valor de mercado e até mesmo do seu Valor Patrimonial
Tributario, valor esse que tem vindo a decrescer, fixando-se, em 2014, em apenas € 1.691.930,
0 que demonstra, no seu entendimento, que a prépria Administracdo Tributaria e Aduaneira

reconhecia a desvalorizacao daqueles lotes de terreno.

Por outro lado, entende que ficou demonstrado nos presentes autos que emboraa C... tenha
avaliado os referidos lotes de terreno, para efeitos contabilisticos, em € 1.233.000, para efeitos
fiscais, apenas considerou o Valor Patrimonial Tributério de € 1.691.930, valor este que € muito

superior a avaliacdo realizada pela C... .

N&o obstante, alega que os fundamentos enunciados no Relatério de Inspecao Tributaria
para retirar validade e idoneidade ao valor da avaliagdo dos referidos terrenos apurados pela
C... ndo poderé ser aceite, porquanto o Cédigo do IRC determina, no seu artigo 26.%, n.° 4, que
se considera preco de venda o constante de i) elementos oficiais ou os ii) os Gltimos que em
condi¢cdes normais tenham sido praticados pelo sujeito passivo e, por Gltimo, em caso de
impossibilidade de recurso aos primeiros critérios, iii) aqueles que no termo do periodo de
tributacdo, forem correntes no mercado, desde que sejam considerados idéneos ou de controlo

inequivoco.

E que deve concluir-se que o Relatorio da C... foi elaborado tendo em conta a legislacéo

nacional que determina os critérios de avaliacdo dos imdveis detidos por entidades sujeitas a
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supervisdao da CMVM - Fundos de Investimento Imobilidrio - e publicacGes de entidades
internacionais independentes, pelo que ¢ manifesto que o “Presumivel Valor de Transa¢ao” de
€ 1.233.000,00 ¢ nao s6 considerado um valor idoneo para efeitos do disposto no artigo 26.°,
n.° 4, do Cadigo do IRC, como também é de controlo inequivoco, ou seja, o valor de mercado
é suscetivel de validagdo, quer porque o seu valor € idoneo como também é de controlo

inequivoco.

Em face do exposto, entende que esta correcdo assenta, ndo sé em errados pressupostos,
quer de facto, quer de direito, como numa insuficiente fundamentacéo para efeitos do disposto
no artigo 77.° da LGT, pelo que devera ser determinada a sua anulagéo.

A AT, por seu turno, vem defender-se por impugnacédo. Sustenta, em sintese, que nao basta
a existéncia de contrato, faturas ou transferéncias bancérias, e que nem mesmo a troca de
correspondéncia enviada ap0s a consumacdo dos contratos promessa de compra e venda e, em
alguns casos, apds as respetivas escrituras de compra e venda € prova bastante da substancia e
efetividade do servico executado. E necessario, no seu entendimento, da evidéncia de todo um
conjunto de realizacdo de acOes, atuagcdes ou campanhas concretas de divulgagdo dos imoveis
em causa para a obtencdo da respetiva comissao de venda, ou seja, de elementos justificativos
complementares a documentacéo fiscalmente relevante, sem os quais fundadas duvidas ficam
acerca da efetiva realizacdo das operacOes que as faturas pretendem titular. Em suma, alega que
ndo existe evidéncia da realizacdo material da prestacdo de servigos de marketing e promogéo

por parte do prestador sediado em Hong Kong.

No que diz respeito ao caracter anormal e a0 montante exagerado, alega que é excessivo 0
preco praticado de comissdes a oscilar entre os 15% e os 20%, quando o valor normal de
mercado sera 5%. Neste contexto, conclui que, ndo tendo a Requerente produzido qualquer
prova de que ndo existe exagero no montante das comissdes pagas a B..., considera que este
requisito também ndo se encontra cumprido, pois no seu entendimento caberia a Requerente

demonstrar, em primeiro lugar, que os gastos se materializaram em atos efetivos, ndo bastando
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a mera existéncia formal, tais como contratos, faturas e transferéncias bancérias; e, em segundo
lugar, que esses gastos ndo sdo anormais ou excessivos, prova que entende que nao foi feita.
No que se refere a correcdo relativa a perda por imparidade dos lotes de terreno localizados
em ..., entende que apesar de ndo colocar em causa a credibilidade da avaliacdo efectuada,
entende que ndo estdo reunidas as condigdes para a aceitagdo do valor de mercado obtido,
porquanto a Requerente ndo reveste a natureza juridica de Fundos de Investimento, ndo tendo
sido demonstrado ou justificado, ao longo do Relatério de Avaliacao elaborado, a sua conexéo

para o0 caso em concreto.

Entende que néo estardo reunidas as condigdes para a aceitacdo do “presumivel valor de
transagdo” proposto, uma vez que os valores calculados nao poderao ser considerados idoneos
ou de controlo inequivoco, porquanto tém como ponto de partida estimativas efetuadas pela
sociedade avaliadora, com base em médias apuradas nos precos praticados por empresas do
ramo imobiliario e que poderdo divergir, de entidade para entidade, pois bastara alterar uma das
componentes do preco ou até o método de avaliacdo, para obter valores distintos. Ndo sdo
baseados em dados concretos, oficiais, previamente determinados a nivel global e de carater

preciso, ndo sendo possivel para a AT aferir do seu controlo inequivoco.

Conclui, ja em sede de Resposta, que existindo uma portaria, nomeadamente a portaria
280/2014 que publica dados oficiais relativamente ao valor por m2 dos imdveis e estabelecendo
o legislador a referéncia, conforme consta do artigo 26.°, n.° 4, pelos valores oficiais, entende
que deveriam no minimo terem sido confrontados os valores apurados com os derivados desta

portaria.
No dia 01-03-2019 foi proferido despacho arbitral, a designar a data de 29-03-2019 para

realizar reunido do Tribunal com as partes, para os fins do art.° 18.° do RJAT, e depois proceder

a producdo de prova testemunhal arrolada pelas partes.
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Na audiéncia de discussao e julgamento, foram produzidas duas declaracGes de parte (D...
e E...) einquiridas trés testemunhas arroladas e apresentadas pela Requerente (F...; G... e H...).

A Requerida prescindiu das testemunhas que arrolou na sua Resposta.
Foi decidido que o processo prosseguisse com as alegacOes por escrito.
Apenas a Requerente apresentou alegacdes, refor¢ando a sua posicéo.

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em raz&o da matéria, de acordo

com o artigo 2.° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marco).
Né&o foram identificadas nulidades no processo.

Foi fixado prazo para o efeito de prolacéo da deciséo arbitral até ao dia 03/07/2019.

1. MATERIA DE FACTO

Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente iniciou atividade em 1 de margo de 1983 e encontra-se inscrita no sistema
informatico de gestdo de registo de contribuintes da Autoridade Tributaria e Aduaneira como
prosseguindo a atividade principal de "Promocdo imobiliaria (desenvolvimento projetos

edificios)”, correspondente ao Codigo de Atividade Economica (CAE) 41100. (cfr. RIT anexo
ao PA).
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b) No ambito da sua atividade principal é promotora e proprietaria do "Empreendimento

..."", em Lisboa, vocacionado sobretudo para fins habitacionais. (cfr. RIT anexo ao PA).

c) Em 2014 o volume de negdcios da Requerente aumentou em cerca de 31% resultante da
alienacdo de 60 imoveis que integram o projecto imobilirio da Urbanizacéo ... (cfr. RIT anexo
ao PA).

d) Em 2014 cerca de 80% das vendas efectuadas pela Requerente destinaram-se a cidadaos
residentes em paises terceiros, nomeadamente da Republica Popular da China (cfr. RIT anexo
ao PA).

e) A Requerente tomou conhecimento do regime dos "Vistos Gold" instituidos pela Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto.
(cfr. RIT anexo ao PA).

f) Estabelece o referido regime juridico dos "Golden Visa" que a autorizacdo de residéncia
é atribuida aos cidadaos que a requeiram, uma vez reunidos 0s seguintes requisitos:

- Adquiram imoveis de valor igual ou superior a € 500.000,00;

- Realizem uma transferéncia de capitais num montante igual ou superior a € 1.000.000,00;

- Realizem um investimento que conduza a criacdo de, pelo menos, 10 postos de trabalho.

(cfr. RIT anexo ao PA e depoimento de parte de D...);

g) A actividade da Requerente ressentiu-se no ano da correcdo fiscal em causa nos autos
no contexto de constrangimento financeiro que se vivia entdo, quer pela dificuldade de aceder
ao credito bancario e de honrar os seus compromissos perante a banca, quer pela grande
dificuldade na venda dos imoveis que integram os empreendimentos por si promovidos no

mercado nacional. (cfr. Depoimento da parte de D...).
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h) Em 31 de dezembro de 2002, a ora Requerente tinha para com o 1..., seu principal banco
financiador, uma divida de juros vencidos que ascendia a € 2.993.000,00 e cuja liquidagao

deveria acontecer durante o ano de 2013 (cfr. Depoimento de parte de D...).

i) A Requerente recorreu a entidades angariadoras dos paises de residéncia dos seus
clientes-alvo, nomeadamente, da Republica Popular da China e do Médio Oriente, para, através
destas empresas angariadoras locais, dar a conhecer a estes clientes os seus imoveis (cfr.

Depoimento de parte de D... e de E...).

J) Neste contexto tomou conhecimento da empresa B... (cfr. Depoimento de parte de D... e
de E..).

k) A Requerente celebrou, em 10 de janeiro de 2014, um Acordo com a B..., sociedade
residente em Hong Kong, com vista a angariagdo de clientes no mercado chinés (cfr. Anexo 7,
do RIT).

I) Em complemento daquele Acordo a ora Requerente celebrou, em 24 de margo de 2014,
um Contrato-Quadro com a referida sociedade com vista a angariacdo dos clientes naquele
mercado (cfr. Anexo 7, do RIT).

m) Estes contratos e acordo foram facultados aos Servicos de Inspecdo Tributéria durante
a Inspeccdo Tributaria, demonstrando os servigos de angariacdo de clientes, no mercado chinés,
que seriam prestados pela referida sociedade em contrapartida dos quais (e unicamente em caso
de sucesso), a contrapartida pecuniaria seria calculada sobre o valor da venda das unidades
habitacionais (cfr. Anexo 7, do RIT).

n) Como contrapartida dos servicos de angariacdo prestados pela sociedade B..—
angariacdo de clientes no mercado chinés para os imoOveis da Requerente sitos no
"empreendimento ..." — a Requerente suportou comissdes, as quais foram reconhecidas

contabilisticamente na conta 62253 — Comissdes - Marketing Consulting - Internacional, e
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pagas nos termos seguintes, o que foi reconhecido pelos Servigos de Inspeccdo Tributéria (cfr.
RIT, pag. 21/423):

Document . Valor de Data da ) IVA %
Data Fraccao . Data Comissfes o Comprador
on." Venda Escritura liquidado | (c) = (b) /
do Conta 62253 B A.. () @
pela A... (@ a
(a) Contrat |(b)
0
..[2014 |02-04-2014| LeK [ €770.400,00[09-05-2014|13-01-2014| €115.560,00 | €26.578,80| 15,00% S...
...[2014 |11-07-2014( AH € 648.000,00(11-06-2014 [ 14-04-2014| €111.525,61 | €25.650,89 17,21% T-..
..[2014 [29-07-2014| BE | €639.800,00(25-07-2014|26-02-2014| € 95.970,00 | €22.073,10| 15,00% [U..., V...e W...
..[2014 |25-08-2014| AG [€ 658.000,00{19-08-2014|13-06-2014| €118.292,68 | €27.207,32| 17,98% X...
..[2014 |16-09-2014( AP [€ 670.000,00{08-09-2014|17-07-2014 |€ 129.536.99 €29.793,51 19,33% Y..
..[2014 16-09-2014( AL [ € 660.00000(11-09-2014|25-07-2014| €120.531,30 | €27.722,20| 18,26% Z..
...12014 (29-09-2014 AE c AZ .. € 6 000,00 € 1.380,00 Cancelame
nto de
reserva de
AA..e
BB...
€111 .526,00
...12014 |[16-10-2014 AE € 648.000,00]10-10-201421-08-2014 €25.650,98| 17,21% CC...
€
..[2014 |29-10-2014| AM 23-10-2014(28-07-2014| €128.665,31 | €29.593,02 19,26% DD...
668.000.00
11.
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/2014 |07-11-2014] AO |€ 677.910,0031-10-2014|08-08-2014| € 134.277,63 | €30.883,85 | 19,81% EE..
/2014 |07-11-2014] AK | €670.000,0031-10-2014|12-09-2014| € 126.929,78 | €29.193,85 | 18,94% FF...
/2014 |14-11-2014| AJ | €670.000,0019-12-2014 |04-08-2014[€ 125.154.55 | €28.785,55 | 18,68% GG....
...
/2014 |14-11-2014| Al | €670.000,0019-12-2014 |04-08-2014| € 125.154,55 | €28 85.55 | 18,68% GG...
HH... e
...
/2014 |28-11-2014] AR | €680.000,0014-11-2014|15-09-2014| € 135.322,63 | €31.124,20 | 19.90% ...
/2015 |08-01-2015] O | €654.000,0030-12-2014[25-11-2014| €116.028,46 | €26.686,55 | 17.74% KK...
Total € 1.700.475,49 | € 391.109,36

0) Os elementos de prova, designadamente os Acordos e Contrato-Quadro facultados pela

Requerente aos Servicos de Inspecdo Tributaria permitiram que esta tomasse conhecimento por
referéncia a cada uma das faturas apresentadas pela Requerente e emitidas pela empresa B...

da:

- fragdo a que se reporta cada fatura;
- valor de transmissao de cada uma das fragoes;

- data de cada uma das escrituras de compra e venda e do contrato promessa;

- Comissdes cobradas pela B...;
- Percentagem a que corresponde cada uma das comissdes liquidadas pela B...;

- Identificacdo de cada um dos adquirentes dos imoveis.

(Cfr. Documentos que constam do RIT).
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p) De acordo com o considerando A. do acordo celebrado entre a Requerente e a B..., "O
Agente Fiduciério é o proprietario registado de 42 frac¢des de habitacdo situadas no Lote ...
da Urbanizacéo do ..., Ruas ... registadas na Conservatoria do Registo Predial de Lisboa sob
0 numero ... da freguesia de ... e inscritas na matriz predial do concelho de Lisboa, freguesia
de ... sob o artigo ..., as quais fazem parte de um empreendimento imobiliario designado por
"Empreendimento do ..." (cfr. Anexo 7 ao RIT).

g) Em contrapartida pelos servi¢os de angariacdo prestados, a B... receberia uma comissao
("taxa de assisténcia™) no montante correspondente a 15% do preco de venda das unidades
habitacionais, liquido de impostos e taxas (cfr. clausula 13.a, a), do Acordo, - Documento n.° 8

junto pela Requerente e RIT anexo aos autos).

r) Nos termos da clausula 15.) do referido Acordo: "As Taxas de Assisténcia definidas na
clausula 13) serdo pagas ao Prestador de Servicos logo que o Cliente / Advogado transfira
50% (cinquenta por cento) do preco da venda para a conta bancaria do Agente Fiduciario. O
Prestador de Servicos facturara os respectivos montantes e, apds a autorizacdo do pagamento
recebida na sua conta bancaria, o Agente Fiduciario procedera ao pagamento devido ao
Prestador de Servicos no prazo de 5 (cinco) dias Gteis. E acordada uma taxa de pagamento
tardio de 0,02% (zero virgula zero dois por cento) por cada dia de atraso.” (cfr. Clausula 15.,

a), do Acordo - Documento n.° 4 junto pela Requerente).

s) A referida "taxa de assisténcia™ consubstancia uma taxa de sucesso, sendo apenas paga
se os clientes angariados celebrassem contratos de compra e venda (adquirissem) 0s imoveis
pertencentes a Requerente e que integravam o "Empreendimento ..." e alicercava-se no valor
de venda — 15% do preco de venda - das unidades habitacionais, liquido de impostos e taxas,
s0 sendo paga em caso de sucesso da angariacgdo. (cfr. Acordo junto aos autos).

t) Caso a venda ndo seja alcangada ndo sera devida qualquer compensacgédo & empresa B...,

independentemente dos esfor¢os envidados e dos encargos suportados por esta entidade na
angariagéo de potenciais clientes. (cfr. Acordo junto nos autos).
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u) De acordo com a clausula quarta do contrato-quadro assinado entre a Requerente e a

"A SEGUNDA CONTRAENTE compromete-se a:
1) Alcancar os seguintes objetivos mensais:
2. 3 (trés) contratos de reserva ou promessa de compra e venda até ao Ultimo dia do primeiro
més de vigéncia do presente contrato;
b. 7 (sete) contratos de reserva ou promessa de compra e venda, até ao ultimo dia

do segundo més de vigéncia do presente contrato;

c. 11 (onze) contratos de reserva ou promessa de compra e venda, até ao ultimo dia

do terceiro més de vigéncia do presente contrato;

I. 15 (quinze) contratos de reserva ou promessa de compra e venda, até ao ultimo dia do
quarto més de vigéncia do presente contrato;

e. 20 (vinte) contratos de reserva ou promessa de compra e venda, até ao ultimo dia do quarto
més de vigéncia do presente contrato; " (cfr. contrato-quadro, constante do anexo 7 do RIT e

do Documento n.° 8 junto pela Requerente).

v) De acordo com a clausula terceira do referido contrato, "A SEGUNDA CONTRAENTE
compromete-se a manter atualizado o registo de potenciais compradores por e-mail enviado
para a PRIMEIRA CONTRAENTE, fornecendo 0s seus homes e numeros de passaporte no
momento da comunicagdo do registo e indicando também o seu representante legal em
Portugal.” (cfr. contrato-quadro, constante do anexo 7 do RIT e do Documento n.® 8 junto

pela Requerente).
w) Nos termos do disposto nos contratos celebrados entre a Recorrente e a sociedade B...,

e, bem assim, das faturas emitidas pela B..., resulta que as comissdes acordadas foram sempre

pagas como contrapartida dos resultados alcancados, ou seja, da celebracdo de contratos
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promessa e escrituras de compra e venda dos iméveis da Requerente (cfr. Documento nr. 8

junto pela Requerente, e anexos 5 e 7 do RIT).

X) Os Servicos de Inspecéo Tributaria reconhecem no Relatorio de Inspe¢édo Tributaria que
0s servigos de angariacdo da sociedade B... foram efetivamente prestados e que as
contrapartidas foram pagas a titulo de sucesso (venda dos imoveis), uma vez que na descricdo
dos factos referem que a Requerente apresentou o0s seguintes documentos por referéncia a cada
uma das vendas (cfr. quadro resumo da pag. 21/423 do RIT que integram o anexo 7 do referido
RIT):

i) Faturas emitidas pela sociedade B...;

i) Data em que as mesmas foram emitidas;
iii) O artigo e fracdo objeto da transmissao;
iv) Valor de venda de cada um dos imoveis;

v) Data da escritura (as quais também foram apresentadas) e a data dos contratos

promessa;
vi) O valor das comissBes pagas como contrapartida e o respetivo valor percentual; e

vii) Identificacdo dos compradores de cada um dos imoveis.

y) A inscricdo das comissdes pagas a B... na "subconta 62253 - Comiss@es - Marketing
Consulting — Internacional” teve como finalidade a sua distin¢do relativamente as comissdes

pagas a entidades nacionais. (cfr. depoimento da testemunha F...).

z) No contrato assinado entre a Requerente e a B..., esta estipulado que "As inspeccdes as
Unidades Imobiliarias s6 podem ser levadas a cabo depois de ser marcada e confirmada uma
visita com o Agende Fiduciario. O Agente Fiduciario fornecera os servi¢os de um consultor

imobiliario para acompanhar o potencial comprador (Cliente) nas visitas aos projectos e
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Unidades Imobiliarias” (cfr. clausula 2) do contrato celebrado em 10 de janeiro de 2014 -

Documento n.° 8 junto pela Requerente e RIT anexo aos autos).

aa) O controlo das visitas por parte da Requerente era, ainda, efetuado através do "(...)
registo das visitas com potenciais compradores (Clientes) deve ser feito com o Agente
Fiduciario através de fax ou e-mail. Da discricdo devem constar os nomes e nimeros de
passaporte dos Clientes.” (cfr. clausula 3) do contrato celebrado em 10 de janeiro de 2014,

anexo 7 do RIT e Documento n.° 8 junto pela Requerente.

bb) Em 2014 foram feitas mais de 200 visitas por parte de potenciais clientes chineses a
apartamentos da Requerente e trazidos pela B..., ficando esta responsavel pelas inerentes
despesas com a aquisicdo de bilhetes de avido, despesas de alojamento em hotéis, refeicdes,
custos de deslocacdo desses potenciais clientes que se deslocaram a Portugal, ndo apresentado
quaisquer destes custos a Requerente para pagamento (cfr. depoimento de parte de D... e de
E..).

cc) Todas as visitas de potenciais clientes chineses angariados pela B... aos apartamentos
da Requerente eram acompanhadas por vendedoras que a época trabalhavam para a Requerente

havendo o respectivo registo dessas visitas (cfr. depoimento das testemunhas G... e de H...).

dd) Os servicos de angariacdo prestados pela B... a Requerente oscilaram, na situacdo em
causa nos autos, entre um minimo de 15% e um maximo de 20% sobre o valor de venda. (cfr.

RIT e depoimento de parte de D...).
ee) Esta condicionante, associada aos custos muito mais avultados do procedimento de
angariagéo de clientes na China implicava a fixagdo de uma percentagem que poderia atingir

valores entre 15% e 20% sobre o valor de venda. (cfr. depoimento de parte de D...).

ff) As comissbes no mercado nacional por empresas estabelecidas em Portugal nédo

excedem, em regra, 0s 5 % sobre o valor de venda (cfr. RIT).
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gg) Resulta do quadro constante de fls. 16/423 do Relatdrio de Inspe¢do Tributéria que a
Requerente, ndo obstante as comissfes que pagou para alienar os imoveis que integravam o
"Empreendimento ..." logrou, sempre, obter uma margem positiva e, consequentemente, lucro

liquido (cfr. fls. 16/423 do RIT e Documento n.° 8 junto pela Requerente).

hh) Os Servicos de Inspecdo Tributaria aceitaram como gasto as comissdes de
intermediacao pagas pela Requerente a empresa J..., Lda., que igualmente trabalhava o mercado
chinés e que colaborava com a Requerente nos anos de 2013 e que se situava nos 15% (cf. pag.
18/423 do RIT - Documento n.° 8 junto pela Requerente e depoimento de parte de D...).

i) Em 2014 a Requerente deixou de ter exclusividade com a empresa J..., Lda., e passou a
trabalhar com a B... de quem tinha boas informacdes sobre a sua capacidade de trabalhar o

mercado chinés (cfr. Depoimento de parte de D... e da testemunha...).

JI) As comissdes pagas as empresas K... e L...para o mercado internacional atinente a

angariacdo de potenciais clientes eram de 15% (cfr. depoimento de parte de D...).

kk) O Passivo da Requerente melhorou substancialmente em 2013 e 2014 como resultado

do aumento das suas vendas (cfr. Depoimento da testemunha F...).

11) Apesar das facturas mencionarem “marketing e publicidade” eram na realidade

comissdes de venda (cfr. Depoimento da testemunha F...).

mm) Em cumprimento da Ordem de Servigo n.° O12016..., emitida com data de 2016/09/27
e nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 14.°, ambos do
RCPITA - Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributéria e Aduaneira, foi

ordenado procedimento de inspe¢édo externo a Requerente (cfr. RIT);
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nn) Os gastos respeitantes a comissodes, contabilizados na conta 62253, ascenderam a €

3.650.544,97 no exercicio de 2014 tendo resultado, essencialmente, do somatoério das facturas

emitidas pelas seguintes entidades:

_ VALOR VALOR
CONTA DESIGNACAO NIF SEDE LIQUIDO IVA TOTAL
CONTA
62252 - ComissOes I Portugal 1.313.417,86/302.086,11.615.503
servigo vendas 1 ,97
62253 - Marketing B... Limited Hong 1_700.475’49391.109,3 2.091.584
Consulting — Kong 6 ,86
TOTAL 3.013.893,35|693.195,4/3.707.088

Valores em Euros

(Cfr. RIT anexo pela Requerida).

00) Relativamente a cada uma das entidades a AT no RIT apurou o seguinte:

“J..., LDA.”

Trata-se de um sujeito passivo com sede em territério portugués e enquadrado, para efeitos

de IRC, no regime geral de tributacdo. Em sede de IVA e no periodo em analise, encontra-se

enquadrado no

regime normal de periodicidade trimestral. Exerce a atividade constante no CAE 70220 —

Outras atividades de consultoria para 0s negdcios e a gestao.

Verificou-se que a generalidade das faturas emitidas por esta entidade e que constam na

contabilidade da A... identifica a descri¢éo do servico efetuado, bem como o imével respetivo

(fracdo, lote, nicleo e andar), ndo se tendo detetado situagdes passiveis de corregao.

Acrescenta-se ainda que, nas faturas emitidas pela sociedade “J..., Lda.” foi liquidado

IVA a taxa legal em vigor, de acordo com o disposto no artigo 18.9 do CIVA, que a sociedade
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A... relevou numa conta de gastos, em virtude da impossibilidade de exercer o direito a
deducdo, nos termos do artigo 20.9 do CIVA, face a atividade exercida.”.
(Cfr. RIT anexo pela Requerida).

pp) Em resultado da anélise as demonstragdes financeiras da Requerente respeitantes a
2014, os Servigos de Inspeccdo detectaram a contabilizacdo de montantes avultados a titulo de
comissfes com a venda de imoveis, destacando-se 0s gastos suportados relativos a faturas
emitidas pela entidade “B...”, reconhecidos contabilisticamente na conta 62253 — Comissdes -
Marketing Consulting — Internacional, no valor de (sem IVA) € 1.700.475,49 — (Cfr. RIT anexo
pela Requerida).

qq) Os Servicos de Inspeccao detectaram a contabilizacao, nos inventarios da Requerente,
de 19 lotes de terreno para construcdo, localizados na freguesia de ..., concelho de ..., adquiridos
por escritura datada de 2009/05/06, os quais beneficiaram de isencdo de IMT, nos termos do

artigo 7.° do CIMT por se destinarem a revenda — (Cfr. RIT anexo pela Requerida).

rr) Os mesmos encontravam-se reconhecidos contabilisticamente em subcontas da conta
32 — Mercadorias, pelo valor global de € 2.523.293,85 — (Cfr. RIT anexo pela Requerida).

ss) No decurso de 2014 a Requerente procedeu a uma revalorizacdo dos referidos lotes,
consubstanciada no Relatorio de Avaliagao efetuado em 2014/12/19 pela entidade “C..., Lda.,
tendo sido apurado um “presumivel valor de transagdo” de € 1.233.000,00 — (Cfr. Anexo 8 do

RIT anexo pela Requerida).

tt) Em resultado da avaliacdo efetuada, a Requerente efetuou o ajustamento contabilistico
na importancia de € 1.290.293,85, correspondente a diferenca entre o respetivo valor
contabilistico dos lotes e o valor da avaliacdo apurado pela C..., tendo reconhecido uma perda,
a qual se encontra refletida contabilisticamente na conta 65201 — Perdas por imparidade — Lotes

de terreno ... — (Cfr. RIT anexo pela Requerida).
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uu) A Requerente acresceu no Quadro 07 da declaracdo Modelo 22, a importancia de €
448.930,00, por entender que o ajustamento dedutivel ndo poderia ser superior a diferenca entre
o0 valor contabilistico dos lotes e os respetivos valores patrimoniais — (Cfr. RIT anexo pela

Requerida).

vv) A revalorizacdo dos lotes de ... foi feita porquanto o seu valor ndo correspondia ao seu
valor de mercado e estava desactualizado no balanco, tendo a Requerente considerado o valor
patrimonial tributario como valor conservador (cfr. Depoimento de parte de D... e da

testemunha F...).

ww) Na sequéncia da notificacdo do Projeto de Relatorio de Inspeccdo, a Requerente
entregou uma Declaracdo de substituicdo da Modelo 22 do IRC (declaracdo n.°...), o que
motivou o arquivamento do procedimento de inspecdo (cfr. Despacho do Senhor Diretor de
Financas Adjunto, datado de 5 de abril de 2017 e Anexo 11 do RIT, do qual consta a declaragéo
de substituicdo da Modelo 22 do IRC).

xX) A Requerente deduziu, em 3 de maio de 2017, junto do Servigo de Financas de Lisboa-
..., reclamacéo graciosa contra os actos de liquidagéo (cfr. Documento n.° 5 junto com a PA).

yy) A Requerente foi notificada do projeto de decisdo da reclamacdo graciosa e para,
querendo, e no prazo de 15 dias, se pronunciar sobre o projeto de decisdo de reclamacao
graciosa (cf. Documento n.° 6 junto com a PA).

zz) A Requerente exerceu o competente direito de audicao (cfr. Documento n." 7 junto com
aPA).

aaa) Através de Oficio de 2 de julho de 2018, da Divisdo de Justica Administrativa, da

Direcédo de Finangas de Lisboa, a Requerente foi notificada do Despacho do Senhor Diretor de

Financas Adjunto, da Direcdo de Financas de Lisboa, datado de 28 de junho de 2018, que
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indeferiu a reclamacdo graciosa apresentada contra os atos de liquidacdo de IRC e os Juros
Compensatorios, referentes ao exercicio de 2014 (cfr. Documento n.° 1 junto com a PA).

bbb) A Requerente promoveu, em 4 de abril de 2017, o pagamento do imposto apurado de
modo a evitar a instauragdo de um processo de execucao fiscal (cfr. Documento n.° 4 junto com
a PA).

Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e com o processo administrativo e suportados nos depoimentos prestados na
audiéncia pela parte
Requerente e testemunhas inquiridas, as quais confirmaram a generalidade dos factos alegados

pela Requerente.

Todas as testemunhas aparentaram depor com isengéo e com conhecimento dos factos que

referiram, tendo convencido o Tribunal que depunham com isencéo e verdade.

De referir que o Tribunal ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria alegada, tendo
antes o dever de seleccionar apenas a que interessa para a decisdo, levando em consideragéo a
causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido formulado pelo Requerente enquanto
autor (cfr. art®s.596°, n°.1 e 607°, n%. 2 a 4, do C.P.Civil, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei
41/2013, de 26/6) e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr.art®.123.°, n°.2, do
CPPT).

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convicgdo, formada a partir do exame e avaliacéo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e

de conhecimento das pessoas (cfr. art®. 607°, n°.5, do C.P.Civil, na redaccao que lhe foi dada
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pela Lei n® 41/2013, de 26/6). Somente quando a for¢a probatoria de certos meios se encontra
pré-estabelecida na Lei (v.g. forca probatoria plena dos documentos auténticos - cfr.art®.371°,
do C.Civil) é que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre

apreciacéo.

1. MATERIA DE DIREITO

a) Falta de fundamentacéo dos actos de liquidagéo de IRC e de Juros

compensatorios

Alega a Requerente que as liquidacdes ndo se encontram devidamente fundamentadas,
pois, NO seu juizo, ndo basta a remissdo para o RIT, inexistindo sequer remissdo para 0 mesmo,

devendo os mesmos ser anulados em conformidade.

Sustenta a jurisprudéncia quanto a fundamentagdo do acto de liquidagdo que: “O acto
estard suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na posi¢do de um
destinatario normal — o bonus pater familiae de que fala o art. 487.°, n.° 2 do Cadigo Civil —
possa ficar a conhecer as razbes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a
permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do acto ou o accionamento dos
meios legais de impugnacdo, e de molde a que, nesta Gltima circunstancia, o tribunal possa
também exercer o efectivo controle da legalidade do acto, aferindo o seu acerto juridico em

face da sua fundamentagdo contextual”.

Ou, dito de outro modo, a fundamentacdo deve incorporar elementos de facto e de direito
que permitam ao destinatario do acto perceber o iter decisorio e valorativo da AT.

No caso sub judice, é possivel vislumbrar ao longo do relatério inspectivo um conjunto

bastante descritivo e exaustivo de factos e, bem assim, de normas juridicas que enquadram as

correcgdes que foram efectuadas.
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Razé&o pela qual entende o tribunal que o acto se encontra suficientemente fundamentado,
uma vez que contém as referéncias minimas a matéria de facto e de direito utilizadas pela AT

para fundamentar a pratica dos actos tributarios em causa nos autos.

Alids, tanto assim €, que a Requerente mostrou ter um perfeito conhecimento do quadro
factico e legal em que se estribou a AT, e que motivou, de resto, uma exaustiva defesa

apresentada em sede de procedimento tributario e agora em sede de processo arbitral.

Em suma, entende o tribunal que apesar das liquidacbes em causa ndo remeterem
expressamente para o RIT, tal ndo é suficiente para se considerar padecerem do vicio de falta
de fundamentacdo, pois a Requerente revelou com a sua conduta um perfeito conhecimento do
que lhe estava a ser imputavel pela Requerida, pelo que neste ponto improcede o pedido da
Requerente.

b) Erro sobre os pressupostos de facto e de direito no que se refere a ndo aceitacéo
como gasto do valor das comiss@es pagas a B... por reunirem os pressupostos legais para

serem aceites como gastos nos termos previstos no artigo 23.°-A, n.° 1, alinea r) do CIRC

A principal questdo em apreciacdo nos autos prende-se com a dedutibilidade dos gastos em
sede de IRC relativo aos pagamentos a sociedade B... .

Esta questdo ndo é nova no CAAD e foi ja objecto de vérias decisdes arbitrais que se

pronunciaram sobre a mesma questao.
Seguiremos de muito perto as decisdes proferidas pelos Tribunais Arbitrais nos processos

n. 198/2017-T e 419/2017-T, que apreciaram questdes em tudo similar a dos presentes autos e

a cuja fundamentacdo e decisao este Tribunal Arbitral adere nas suas linhas fundamentais.
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Da prova produzida nos autos resulta que a Requerente logrou provar, na perspectiva do
Tribunal, quer a realizacdo das operacdes, quer o facto de as mesmas ndo padecerem do vicio

que Ihe é imputado pela AT do seu caracter anormal e/ou exagerado.

Resultou da prova produzida que a Requerente, para fazer face a crise que se sentia no
mercado imobilidrio nacional nos anos em causa nos autos, contratou com a sociedade B...,
sociedade sediada em Hong Kong, a qual exercia uma actividade global de angariacdo de
cidadaos chineses que pretendiam investir em imobiliario em Portugal, a angariacdo de clientes

chineses para a compra de imoveis da Requerente, no referido ano de 2014.

Resultou, igualmente, da prova produzida que foi realizada pela sociedade B... uma
actividade global de angariacdo de cidaddos chineses para compra de imoveis da Requerente,
no ano de 2014 e que se consubstanciou, de resto, na venda de 15 apartamentos com angariacéo
da referida empresa.

Essa actividade de angariacdo incluiu ac¢des de publicidade e divulgacdo na China sobre
as vantagens e beneficios da aquisicdo de imdveis em Portugal, pagamento das despesas de
deslocacdo, alojamento e alimentacdo, bem como outras despesas relacionadas coma sua
estadia e visita aos imolveis da Requerente, acompanhamento nas visitas aos imoveis,

contratacdo de motoristas para fazer as deslocac6es dos cidaddos chineses em Portugal, etc.

Face a prova carreada para 0s autos ndo se justificam dlvidas sobre a realizacdo desta
actividade, ndo sé porque foi junta extensa documentacéo comercial e correspondéncia trocada
entre a Requerente e a B... (e a AT em momento algum questiona a falta de veracidade da
mesma) relativa a essas actividades, mas também porque foi nesse sentido a prova produzida

em audiéncia, por quem teve em Portugal contacto directo com essas actividades.
Por outro lado nédo é controvertido o facto de a Requerente ter vendido grande quantidade

de imoveis a cidad&os chineses, sendo esta uma prova indirecta, mas convincente, de que houve

uma eficiente actividade de angariacdo no mercado chinés, pois sem esta ndo se vislumbra como
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poderiam esses cidaddos chineses ter conhecimento de que a Requerente dispunha de imdveis
para venda em Portugal, considerando que esta ultima ndo tem qualquer presenca nesse pais.

Por outro lado, o facto de que a remuneracdo da B... s ser paga como consequéncia directa
da concretizacdo das vendas, assegura que ndo houve pagamentos que nao tivessem subjacente
a referida actividade de angariagéo.

Provou-se, de igual modo, que em 2013 a Requerente colaborava com a empresa J...,
empresa chinesa, pagando-lhe comissdes de 15% sobre as vendas a cidadaos chineses que esta
conseguisse angariar, situagdo em tudo idéntica a sociedade B..., sendo a Unica diferenca o facto
de esta Ultima ndo ter a data constituido qualquer sociedade em Portugal para a referida
actividade, ao contrario do que fez a J... . Por outro lado, relativamente as comissfes pagas a
J... a AT ndo viu qualquer ilegalidade ou incorreccao, o que nao se compreende por absoluta
dualidade de critérios e falta de coeréncia com a posicéo adoptada relativamente as comissfes

pagas a sociedade B... .

Por outro lado ficou igualmente provado que a Requerente pagava comissdes de 15% a
empresas de mediacdo imobiliaria que operavam no mercado nacional, in casu, K... e L...,
relativamente as vendas que estas conseguissem mediar para 0 mercado internacional e tal ndo

foi questionado em momento algum pela AT.

Assim, € de considerar provado que os pagamentos efectuados pela Requerente
correspondem a operagdes efectivamente realizadas.

No que se refere ao caracter anormal dos referidos gastos ou o seu montante

exagerado, vicio que imputa a AT, importa dizer como segue.

O territorio de Hong Kong estava (e ainda estd) incluido, em 2014, na «lista dos paises,

territorios e regides com regimes de tributacédo privilegiada, claramente mais favoraveis», que
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consta da Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, que alterou a Portaria n.° 150/2004, de 13
de Fevereiro.

Quando um determinado sujeito passivo faz pagamentos a uma entidade nao residente
sujeita a um regime fiscal privilegiado, tem de fazer a prova de que o pagamento efectivamente

se realizou e que tem um carécter normal ou entdo que ndo é exagerado.

Neste conspecto, adere-se, igualmente, a posicdo expressa pelo Tribunal Arbitral, no
processo n.° 198-2017, que apreciou um caso em tudo similar ao dos presentes autos e de que
ora se transcreve o excerto relevante:

“No concerne a normalidade de pagamentos pela prestagdo de servigos de angariagdo de
clientes para a aquisi¢do de imdveis afigura-se evidente, pois trata-se de uma actividade de
prestacdo de servicos regulamentada, precisamente no que concerne a iméveis (Decreto-Lei
n.° 69/2011, de 15 de Junho) e, como qualquer actividade de natureza profissional, é
remunerada. O que consubstanciaria anormalidade seria a prestacdo de servicos gratuitos a
Requerente, suportando a (....) as despesas da actividade.

Quanto ao montante das comissdes, tem a ver com o requisito do «nao exagero» e nao
com o de «ndo anormalidade» para efeitos daqueles artigos 65.° e 23.°A do CIRC.

Para decidir se ha ou ndo exagero ndo pode tomar-se como termos de comparacao as
percentagens das comissfes que a Autoridade Tributaria e Aduaneira diz serem cobradas
habitualmente pelas empresas imobilidrias, entre 3% e 5%, pois a desenvolvida pela (...) ndo
se limita a que normalmente é levada a cabo na mediacdo imobiliaria, que ndo envolve
despesas da ordem das que se provou serem suportadas pela (...) (pagamento de viagens,
alojamento, alimentacéo, transportes, intérpretes, etc.).

Por outro lado, a aferi¢cdo do requisito do ndo exagero, devera ser efectuada tendo em
conta a situacao do sujeito passivo, procurando apurar se o pagamento deve considerar-se
excessivo, sob a sua perspectiva, no contexto em que tem de decidir pagar os servigos. Desta
perspectiva, sera exagerado o pagamento quando se demonstrar gque 0 sujeito passivo podia

obter o que 0 mesmo servigo por quantia inferior.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Resulta da prova produzida que a Requerente pretendia vender o mais rapidamente
possivel os imdveis, pois estava previsto que o processo de construgdo e venda dos imoveis
estivesse concluido até 2010, cinco anos apds o inicio do processo de construcéo, e ainda nao
os tinha conseguido vender ate 2013 e 2014, devido a situacéo de crise econdmica e financeira
que afectava Portugal.

(...)

Nestas condicGes o pagamento ndo se pode considerar exagerado, pois esta justificado
pela necessidade de obtencdo dos servicos de angariacdo e ndo haver alternativa a preco
inferior. A razoabilidade dos pagamentos efectuados a (...) é ainda refor¢ada pelo facto de a
Requerente néo ser afectada pelos pagamentos que lhe fazia, pois apenas Ihe pagava quando
concretizasse a venda dos imoveis e o que pagava a (...) acrescia ao preco de venda que a

’

propria Requerente fixava e pretendia obter para si.”.

A afericdo do requisito do ndo exagero, devera ser efectuada tendo em conta a situagdo do
sujeito passivo, procurando apurar se 0 pagamento deve considerar-se excessivo, sob a sua

perspectiva, no contexto em que tem de decidir pagar os servicos.

Desta perspectiva, serd exagerado o pagamento quando se demonstrar que 0 sujeito passivo

podia obter o mesmo servigo por quantia inferior.

Resulta da prova produzida que a Requerente pretendia vender o mais rapidamente possivel
os imoveis, face ao elevado stock de mercadoria acumulada, pois estava a suportar encargos
com juros do empréstimo para a construcdo dos imdveis e, bem assim, despesas de manutencéo

dos referidos imoveis subjacentes a actividade prosseguida.

A prova produzida vai também no sentido de que a Requerente ndo conseguia obter a
angariacdo de clientes com pagamento de comissdes inferiores no que se refere ao mercado
chinés, pois as empresas de mediagdo imobilidria com quem colaborava no mercado nacional
ndo lhe proporcionava clientes em quantidade suficiente para a venda rapida da grande
quantidade de imdveis que detinha para venda e ja em 2013 a Requerente pagava comissoes de
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15% a empresa J... precisamente versando o mercado chinés e que nunca foram questionadas
pela AT.

Nestas condi¢des 0 pagamento ndo se pode considerar exagerado, pois esta justificado pela
necessidade de obtencdo dos servigos de angariacdo (alids, na sua natureza bem mais amplos
do que os tradicionais servicos de mediagdo imobiliaria prestados no mercado nacional como
se provou) e ndo haver alternativa a preco inferior, para servicos com o mesmo volume e

sobretudo com 0 mesmo resultado e elevada taxa de sucesso como ocorreu com a B... .

A razoabilidade dos pagamentos efectuados a B... € ainda reforcada pelo facto de a
Requerente ndo ser afectada pelos pagamentos que lhe fazia, apenas pagando quando
concretizasse a venda dos imoveis e 0 que pagava acrescia ao preco de venda que a prépria
Requerente fixava e pretendia obter para si, assegurando assim a margem comercial definida

para a venda.

Pelo exposto, conclui-se que a Requerente provou que 0s pagamentos efectuados a B... ndo

foram anormais nem exagerados.

Conclui-se, assim, que os actos de liquidacdo adicional de imposto e juros em crise nos
autos enfermam do vicio de violacao de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito, pelo

que ndo podem subsistir na ordem juridica.

c) Erro sobre os pressupostos de direito e de facto ao determinar a aplicacdo da taxa

de 35% a titulo de tributacdo autbnoma sobre as comissfes pagas pela Requerente.

Concluindo-se como se que concluiu supra que os actos de liquidacéo relativo ao exercicio
de 2014 enfermam de vicio de viola¢do do artigo 23.°, n.° 1, alinea r), do CIRC, na parte
respeitante a ndo dedutibilidade dos pagamentos efectuados a B..., no ano de 2014, no valor
total de € 1.420.559,76, pelas mesmas razdes impde-se confirmar a ilegalidade da liquidagéo
de tributacdo autdbnoma com base no n.° 8 do artigo 88.° do CIRC, no montante de € 595.166.42.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Pelo exposto, justifica-se a anulacdo da liquidacdo, no que concerne ao IRC na parte
correspondente a esta correcc¢do, bem como a tributacdo autdbnoma, nos termos do artigo 163.°,
n. 1, do Codigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel, por forca do

disposto no artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

d) Erro sobre os pressupostos de facto e de direito e numa insuficiente fundamentacao
para efeitos do disposto no artigo 77.° da LGT ao ndo aceitar a perda por imparidade dos

lotes de terreno de ... em causa nos autos

Conforme resulta da prova produzida, a revalorizacéo dos lotes de ... foi feita porquanto o
seu valor ndo correspondia ao seu valor de mercado e estava desactualizado no balanco, tendo
a Requerente considerado o valor patrimonial tributario como valor conservador, ou seja que 0
ajustamento dedutivel para efeitos fiscais ndo poderia (deveria) ser superior a diferenca entre o

valor contabilistico dos lotes e 0s respetivos valores patrimoniais dos lotes.

Quando o valor inicial dos inventarios é superior ao seu valor realizavel liquido, o
contribuinte deve considerar uma perda por imparidade e reduzir o valor dos inventérios para o
seu valor realizavel liquido, dado que os bens do activo ndo devem ser registados por quantias
superiores em relacdo a quantia que se estima vir a receber com a sua venda. O valor da
imparidade corresponde, assim, a diferenca entre o custo dos inventarios e o seu valor realizavel

liquido.
Em termos fiscais, a matéria referente aos inventarios encontra-se prevista nos artigos 26.°
a 28.° do Cddigo do IRC e é muito semelhante, de resto, as regras utilizadas na normalizacao

contabilistica.

A AT no Relatério de Inspeccdo Tributaria ndo vem negar que in casu ocorreu uma

situacdo de desvalorizacdo no balanco da Requerente em relacdo aqueles activos, ou seja, de
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que ocorreu uma efectiva desvalorizagdo do valor pelo qual o activo estava registado no seu

balanco.

A essa conclusdo se chega facilmente confrontando o valor patrimonial tributario dos
referidos lotes com o seu valor contabilistico, registando este ultimo um valor muitissimo

superior aguele e num contexto de reconhecida crise no sector no ano em causa.

O que a AT vem dizer, e é nessa dptica que o Tribunal se pronunciara, é que apesar de nao
colocar em causa a credibilidade do relatério de avaliagdo da empresa C... que ditou o valor de
mercado dos lotes de terreno, entende que 0 mesmo ndo cumpre com o disposto no artigo 26.°,
n.° 4 do Codigo do IRC.

Vejamos.

De acordo com o disposto no artigo 26.° n.° 4, do Coédigo do IRC, "Consideram-se precos
de venda os constantes de elementos oficiais ou os Gltimos que em condi¢Bes normais tenham
sido praticados pelo sujeito passivo ou ainda os que, no termo do periodo de tributacdo, forem

correntes no mercado, desde que sejam considerados idoneos ou de controlo inequivoco.".

O legislador fiscal determina que se considera preco de venda o constante de i) elementos
oficiais; ii) os Gltimos que em condi¢Ges normais tenham sido praticados pelo sujeito passivo
e, por ultimo, em caso de impossibilidade de recurso aos primeiros critérios, iii) aqueles que no
termo do periodo de tributacdo, forem correntes no mercado, desde que sejam considerados

idéneos ou de controlo inequivoco.

(Negrito e sublinhado do Tribunal)

A lei teve a preocupacdo de estabelecer, em alternativa, um conjunto de critérios para

determinacéo do valor de mercado.
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No que respeita ao primeiro dos critérios — os ultimos valores constantes de elementos
oficiais — 0 mesmo ndo existe, pois nem o Requerente nem a AT no relatorio de inspeccéao

tributaria invocam qualquer fonte “oficial’” para apurar aquele valor.

Jaem sede de Resposta? a Requerida veio dizer que existindo uma portaria, nomeadamente
a portaria 280/2014 que publica dados oficiais relativamente ao valor por m2 dos iméveis e
estabelecendo o legislador a preferéncia, conforme consta do artigo 26.°, n.° 4, pelos valores
oficiais, deveria a Requerente ter confrontado os valores apurados com os derivados desta

portaria.

No entanto, a Portaria em causa determina o valor médio de construcdo por metro
quadrado, para efeitos do artigo 39.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre os Imoveis, que
por sua vez dispde sobre o valor base dos prédios edificados. Ora in casu estdo lotes de terreno
para construcdo, com nenhum edificado erigido sobre os mesmos, pelo que se admite ndo ser
esta Portaria aplicavel, tanto assim, de resto, que a prépria lei - artigo 26.°, n.° 4 do CIRC - ndo

a manda aplicar e podia té-lo feito facilmente se fosse essa a vontade do legislador.

No que respeita ao segundo critério - os tltimos valores que em condigdes normais tenham
sido praticados pelo sujeito passivo - 0 recurso ao mesmo também ndo se revela possivel, na
justa medida em que a Requerente ndo transaccionou qualquer imével no concelho de ..., como

é, de resto, reconhecido pela AT no RIT.

Resta assim o Gltimo dos critérios — o do valor de mercado — o qual, todavia, deve ser

idoneo ou de controlo inequivoco.

! Conceito indeterminado, de resto.

2 Pois no RIT ndo se logra encontrar qualquer referéncia a necessidade de confronto com os valores por m2
resultantes da Portaria 280/2014, consubstanciando um caso claro de fundamentacéo a posteriori e como tal nem
sequer admissivel.
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N&o restam, pois, quaisquer davidas de que nos termos da lei o valor de mercado devera
ser idéneo ou de controlo inequivoco, ou seja, a lei estabelece expressamente uma alternativa

entre a idoneidade e o controlo inequivoco.

Ora, no caso vertente entende o Tribunal que pelo menos o primeiro daqueles critérios - o
da idoneidade — esta preenchido, porquanto se trata de um valor resultante de uma avaliacdo
por parte de uma entidade independente e terceira a Requerente, habituada a fazer avaliacfes
de imoveis num contexto regulado (Fundos de Investimento Imobiliario) dispondo o artigo 15.°
do seu regime juridico que "A avaliacdo de um imdvel deve ser efectuada com o intuito de
fornecer a entidade gestora e aos participantes informacao objectiva e rigorosa relativamente
ao melhor preco que poderia ser obtido, caso o imovel fosse alienado no momento da

avaliacdo, em condi¢des normais de mercado.” precisamente o que se pretendia obter.

Por outro lado o facto de a metodologia de avaliacdo ter implicado, como € reconhecida
pela AT no préprio Relatério de Inspecdo Tributaria, que "A prospecéo de mercado utilizado
pela entidade avaliadora e patente no Relatério, incidiu sobre a andlise do valor de mercado
de 5 lotes de terreno, comercializado na mesma freguesia pelas empresas "M...", "N..." e "O...",
bem como o valor de mercado de 5 moradias em banda, de tipologia T3, cujo valor de mercado
foi calculado com recurso as entidades: "P..", "0O...", "Q..." e "R...”., demonstra que o
Relatério da empresa C... se baseou em dados fornecidos por diversas empresas do sector da
mediacdo imobilidria, o que demonstra, no entendimento deste Tribunal, a solidez dos
elementos recolhidos pelo Relatdrio da C... no esforco idoneo que fez para apurar o valor de

mercado dos lotes de terreno em causa nos autos.
Acresce que os Servicos de Inspecdo Tributaria apesar de ndo colocarem em causa a
credibilidade do trabalho efectuado, vieram negar o valor que a Requerente logrou apurar sem,

todavia, propor um valor diferente ou uma metodologia alternativa e objectiva.

A propria AT ja reconheceu que o método valorativo ou comparativo de mercado como

potencialmente considerado, era admissivel num caso em que estava em causa uma situacao de
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imparidade em inventarios tendo por objecto uma sociedade que tem como objecto social a
compra e venda de imdveis e revenda dos adquiridos para esse fim, situagdo idéntica a que esta
em causa nos autos, na Informagdo Vinculativa proferida no processo n.° 2019...3 quando no
ponto 18 dessa mesma informacéo admite e citamos: “I18. Segundo informa a sociedade “Dois
outros imdveis, localizados no lado oposto da mesma rua, com carateristicas semelhantes, em
melhor estado de conservagdo e com condic¢des de habitabilidade imediata, foram igualmente
sendo colocados em venda, ambos pelo prego de € 85 000,00 (oitenta e cinco mil euros),
conforme se verifica das fichas em anexo.” 19. Tudo leva a concluir que se esta perante uma
aquisicdo de um prédio por um valor acima do seu valor de mercado. 20. E admissivel
considerar-se que s6 no periodo de tributacdo de 2018 se tenham encetado as diligéncias no
sentido de se vender o prédio uma vez que até agosto desse ano o prédio esteve ocupado pelo
inquilino. SO apds essa data, ou seja, apos a desocupacao, foi o prédio colocado a venda em
agéncias de mediacdo imobiliaria e se verificou a necessidade de reduzir o preco de venda de
€ 100 000,00 para € 85 000,00, sendo este o valor estimado de venda e corrente no mercado
uma vez que, conforme refere a empresa, dois outros imdveis, localizados no lado oposto da

)

mesma rua, com carateristicas semelhantes, foram colocados a venda por este valor.”.
Cumpre esclarecer que na situacao, e percorrendo a referida Informacéo Vinculativa, fica-
se precisamente com a ideia de que esses outros dois imoveis ndo pertenciam a essa sociedade,

mas nesse caso tal método foi considerado idoneo por parte da AT.

Face ao exposto procede o pedido da Requerente quanto a esta correcgéo.

Questdes de conhecimento prejudicado

3 Acessivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/circ/Documents/

P1V_15019.pdf
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Procedendo o pedido de pronuncia arbitral por vicio de violagdo de lei, que proporciona
eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica prejudicado, por ser indtil (artigo 130.° do CPC)

0 conhecimento dos restantes vicios imputados pela Requerente.

Do pedido de juros indemnizatorios

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) don.°1doart. 29.°do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a
favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacéo
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a

partir do termo do prazo da execucdo da decisao».

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracao de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéao judicial e @ ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria».
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O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulacéo
de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «séo
devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacc¢éo dada
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o0 n.° 2 na redaccdo inicial), que
«se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de

pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributéria e no Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

No caso em apreco, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos actos de liquidacao e
sua anulacdo ha lugar a pagamento de juros indemnizat6rios, na medida do pagamento
indevido, pois a liquidacdo é imputavel a Administracdo Tributaria, que, por sua iniciativa, 0
praticou sem suporte legal.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizat6rios, nos termos dos
artigos 24.°, n.°5, do RJAT, 43.°,n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, a determinar pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira em execucédo do presente acérdao

\V2 DECISAO

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:
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a) Julgar totalmente procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Julgar ilegal o indeferimento da reclamacdo graciosa e, nesta sequéncia,

c) Determinar a anulacgéo da liquidacao adicional de IRC n.° 2017..., referente ao exercicio
de 2014, valor que inclui os juros compensatérios liquidados de € 94.849,34 e os juros
de mora de € 2.315,51;

d) Julgar procedente a restituicdo do valor pago pela Requerente, acrescido de juros
indemnizatorios;

e) Julgar prejudicada a apreciacdo das demais questdes suscitadas.

V. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 315.° n.° 2, do CPC e 97°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 1.420.559,76.

Lisboa, 3 de Julho de 2019.

Fernanda Magcas (Arbitro-Presidente)

Professor Doutor Manuel Pires

36.
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(Henrique Nogueira Nunes)

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

A redaccdo da presente decisdo arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo
Ortogréfico de 1990.
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DECLARACAO DE VOTO

Segundo o meu entendimento, a decisdo deveria ser a improcedéncia do pedido, com
as respectivas consequéncias. sendo a fundamentacgéo a seguinte: 1. Por forca do artigo 23°-A
n°1, alinear) do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC), o 6nus
de provar a inexisténcia do “montante exagerado” das comissdes em causa incumbia
iniludivelmente a Requerente e esta ndo conseguiu fazer a prova devida. O Tribunal deveria ser
esclarecido sobre o nivel ndo exagerado das comissdes cobradas, dado tal ndo poder ser
considerado nem despiciendo nem notorio, mas objecto de controveérsia. Para tal, tornar-se-ia
necessario algo que pudesse conduzir ao livre convencimento motivado, objectivo, controlavel,
suficiente, da justeza da procedéncia, exigéncia tanto maior quanto maior o impacto no decisum
final, ndo bastando uma fundamentagédo global, macro considerada, mesmo a existir. O 0s
depoimentos e as declaracfes de colaboradores da Requerente (aliés, atento o tempo decorrido,
reveladores de memorias excelentes e coincidentes até em pormenores), todos , aplicando
similitude, ndo at arm’s length , bem como circunstancias prementes para actuagdo - a
necessidade urgente de servigos mais amplos do que os usuais e com obtencdo de resultados
desejados - ndo satisfizeram o pretendido até por ndo se poder estabelecer causalidade
necessaria com o0s niveis concretos apresentados (15%-19,9%,liquidos de todos os impostos e
taxas), mas unicamente que o circunstancialismo requeria niveis mais elevados face ao id
plerumque fit, (3%a 5%), N&o bastam também as meras afirmagBes de ndo terem sido
encontrados niveis mais baixos ou de terem sido pagos a outros intermediarios, 15% ( algo
indicado, que poderia revestir-se de importancia - uma invocada aceitacdo da taxa de 15% paga
a outro agente -, ndo se encontra, inclusive no local assinalado). De igual modo, a repercussédo
da comisséo no precgo de venda € irrelevante para o pretendido, visto o caracter exagerado nao
deixar de o ser por essa circunstancia, sendo a sua relevancia unicamente no ambito do peso do
gasto para o pagador. Dado todo o escrito, ndo é possivel a valoracao positiva do apresentado,
visto inexistir prova e, por maioria de razdo, a chamada prova clara e convincente, conduzindo
a verosimilhanca objectiva, que deve conduzir a decisdo, devendo eliminar a duvida em grau

suficientemente aceitavel. O contrario sucedeu, como é patente, no caso. Deste modo, a
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plausibilidade néo teve base demonstrada, a ddvida razoavel ndo foi ultrapassada, ndo se tendo
operado a denominada preponderancia da prova face aos factos duvidosos ou incertos. A
igualdade ou a semelhanca verificadas com outras operacdes aceites do mesmo tipo e nas
mesmas circunstancias, se demonstrada, eliminaria a ndo aceitacdo de niveis muito elevados
face ao normal, ndo podendo, repete-se, circunstancias excepcionais conduzirem
necessariamente a gerar certeza dos niveis concretos in habituais, dada a faléncia dos
indispensaveis elementos quantitativos, e ndo meramente qualitativos, de comparagdo. Dada,
pois, a inexisténcia de prova por parte do Requerente, atenta a auséncia de elementos no sentido
indicado, o invocado teria de ser considerado ndo provado, dada a inversdo do 6nus da prova.
2. O artigo 26° n° 4 do CIRC, por remissdo do artigo 28° n® 2 do mesmo Codigo, estabelece o0s
elementos a recorrer para a determinacéo do valor do terreno. Considerando-se o nele disposto,
verifica-se, no caso agora julgado, nomeadamente, 0 ndo recurso, sem apresentar qualquer
explicacéo e, a fortiori, justificagdo, aos “elementos oficiais” claros existentes, em legislagdo
avulsa ou codificada, apoiando-se, ao invés, em elemento de caracter especial que nao
corresponde a natureza da entidade em causa, bem como a outro critério e ao apoio a elementos
ndo compreendidos na citada norma, sendo evidente ndo se descortinar a necessidade de
mencdo com especificacdo, pela norma remissiva, das normas aplicaveis. E objecto de
comunh&o geral ndo poder o disposto no direito cogente ser afastado, quer se o considere
imperfeito, quer o resultado nele estabelecido seja préximo do resultado da aplicacédo de outro
critério, posto que adequado, quer por qualquer outra razdo que o aplicador julgue que Ihe
assiste, por entender dispor de elementos conduzindo a uma solugdo mais adaptada ao que se

pretende resolver do que a estabelecida pela lei.
03.07.2019

(Manuel Pires)
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