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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 31/2019-T

Tema: IRS de 2013 sobre indemnizacgao por rescisdo do contrato de trabalho.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1- DAS PARTES E DA CONSTITUICAO DO TRIBUNAL ARBITRAL

1.1 -A..., contribuinte fiscal ndmero ..., casado com B..., residentes na Rua...,
n.°.., ..., ..-... Nazaré, doravante designador por Requerentes, vém nos termos dos artigos 2.°,
n.% 1, alinea a) e 10.°, n.° 1 do Regime Juridico da Arbitragem (RJAT), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, solicitar prondncia arbitral contra atos tributérios da
Autoridade Tributaria, nomeadamente sobre a decisdo de indeferimento que recaiu sobre o
Recurso Hierarquico, proferida a 15 de novembro de 2017 pelo Diretor de Financas de ... no
processo de reclamacdo graciosa consequente a liquidacdo oficiosa (adicional) de IRS n.°
2016... de 15/11/2016 referente ao ano de 2013, para a declaragéo de ilegalidade da referida
liquidac¢ao, no montante de €22.825,22, acrescida de juros compensatorios na importancia de
€1.941,98 e acerto de contas de no valor de €2.779,87, no valor total de €27.547,07.

A liquidagdo em causa encontra-se devidamente identificada e junta aos autos (docs. n.°
2,3e4).

Esta liquidacdo impugnada pelos Requerentes, constitui uma segunda liquidacéo, por a
Autoridade Tributaria, em processo de inspecdo, considerar uma diferente antiguidade
relevante para efeitos de aplicacdo do n.° 4 do artigo 2.° do Cddigo do IRS.
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1.2 - O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi apresentado pela Requerente em
16/01/2019, tendo sido aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em 17 do mesmo més. O
Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo
6. do RJAT, foi nomeado pelo Conselho Deontolégico do CAAD o signatario, Dr. José
Rodrigo de Castro, em 07-03-2019, encargo que havia aceitado aceitou em 22/01/2018, do que

foram notificadas as Partes.

1.3 - Por despacho de 27/3/2019, o Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico deu
por constituido o tribunal arbitral, determinando que se procedesse aos tramites legais,
conforme previsto no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, o que foi feito
com a notificacdo do dirigente maximo da Autoridade Tributaria e Aduaneira para que se

procedesse aos pertinentes tramites legais.

1.4 - As Partes foram notificadas da constituicdo do tribunal nessa mesma data de
27/3/20109.

1.5 - Na data de 28/3/2019 foi proferido despacho arbitral, determinando-se a
notificacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para apresentar resposta no prazo legal
e envio do respetivo processo administrativo, nos termos e para os efeitos do disposto nos n.%s
1le2doartigo 17.°do RJAT.

1.6 - A Requerida juntou aos autos a sua resposta em 02/05/2019, que se da aqui por

reproduzida, tendo enviado também o respetivo processo administrativo.

1.7 - Em 3/5/2019 foi proferido despacho arbitral, dispensando a realiza¢do da Reuniéo
prevista no artigo 18.° do RJAT, em razdo da inexisténcia de prova testemunhal e de se tratar
apenas de matéria de direito, com notificacdo das partes paras alegagdes escritas facultativas

até 3 de junho de 2019, tendo sido designado o dia 30 de abril para a prolacéo da deciséo.
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1.8 - O referido despacho arbitral foi notificado as Partes na mesma data de 3/5/2019.

1.9 - Foram proferidas alegacdes escritas por qualquer das partes, dentro da data

indicada.

2 - DO PEDIDO FORMULADO PELO REQUERENTE

2.1 - O Requerentes apresentaram 0 seu pedido de prondncia arbitral contra o ato
tributario de liquidacdo de IRS n.° 2016... de 15/11/2016 referente ao ano de 2013, para
declaracao de ilegalidade da referida liquidacao, no montante de €22.825,22, acrescida de juros
compensatorios na importancia de €1.941,98 e acerto de contas de no valor de €2.779,87, no
valor total de €27.547,07, bem como contra a decisdo de indeferimento que recaiu sobre o
Recurso Hierarquico, proferida a 15 de novembro de 2017 pelo Diretor de Financas de ... no

processo de reclamacéo graciosa consequente a referida liquidacdo oficiosa (adicional) de IRS.

2.2 - A liquidacéo impugnada respeita a tributacéo da parte da indemnizacéo auferida
por rescisdo do contrato de trabalho, que a Autoridade Tributaria considerou com sendo sujeita

a tributacdo, com o que 0s Requerentes ndo concordam.

2.3 - Os Requerentes pretendem, portanto, discutir se a indemnizacéo por cessacao do
contrato de trabalho (por mutuo acordo) celebrado entre o Requerente A... e o C..., no valor de
€ 85.000,00 (oitenta e cinco mim euros), em 2/5/2013 (Doc. n.° 5 anexo a PI) se encontra ou
nao sujeito a tributacdo em sede de IRS, nomeadamente o valor de € 70.976,17 (setenta mil
novecentos e setenta euros e 17 céntimos), sendo que é esta parte que a Autoridade Tributéria

considera tributavel.
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2.4 - A relacdo estabelecida entre o C... e 0 Requerente, tal como a cessagédo do contrato
de trabalho, tem na sua origem uma relacéo juridico laboral (contrato de trabalho subordinado),
em que a entidade bancéria assumiu a posi¢cdo de entidade empregadora e 0 Requerente a

posicao de trabalhador por conta de outrem.

2.5 - Esta em causa a forma de contagem da antiguidade, ou seja, se deve ser considerada
apenas a resultante da atividade laboral desenvolvida no banco C..., com quem celebrou

contrato de rescisdo ou, ao contrario, todo o tempo de servigo no setor bancario.

2.6 - Mais refere que no acordo de cessacdo do contrato de trabalho celebrado com o
C... "foi definido que no céalculo da parte sujeita a tributacdo, fosse considerado para a
contagem da antiguidade, com uma remunera¢dao média mensal de €4.144,37", como "uma das
condi¢Bes para o Requerente cessar o contrato de trabalho com o C... e que, no fundo,
consubstancia uma cessacdo do contrato de trabalho na atividade bancaria globalmente

considerada".

2.7 - O Requerente defende uma posicdo contraria a AT, fundamentada na
jurisprudéncia tributéria (incluindo decisGes do CAAD), e foi isso que levou o C... a considerar

o tempo de servicgo prestado na atividade bancéaria para efeitos de contagem da antiguidade.

2.8 - Donde conclui que somente parte da indemnizacdo recebida, no valor de €
15.691,83 esté sujeita a tributacdo nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do Cdédigo do
IRS.

2.9 - O Requerente refere que foi trabalhador da D... de 13/2/1997 a 17/8/2009 (Docs. 6

e 7) e de 18/8/2009 a 31/5/2013 no C..., data em que celebrou contrato de cessacdo de funcdes
(Doc. 5).
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2.9.1 - Donde resulta inequivoco, em seu entender, que até a cessacdo do contrato de
trabalho desenvolveu atividade laboral no setor bancario durante 17 anos, devendo ser esta a

antiguidade a ser considerada para efeitos da alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do Cddigo do IRS.

2.9.2 - E que, portanto, em seu entender, apenas ha lugar a tributacdo sobre o montante
de € 15.691,83, porque o montante de €70.976,17 "esta isento".

2.9.3 - E remete para o Acordo Coletivo de Trabalho do setor bancéario (ACTV),
publicado no BTE, 1.2 Série, n.° 20, de 29/5/2011, aplicavel, segundo refere ao setor bancario e
em vigor na data da cessagé@o do contrato de trabalho, cujo artigo 17.° dispde o0 seguinte sob a
epigrafe "determinacdo da antiguidade™:

"1. Para todos os efeitos previstos neste Acordo, a antiguidade do trabalhador sera
determinada pela contagem do tempo de servico prestado nos seguintes termos:

a) Todos os anos der servico, prestado em Portugal), nas InstituicGes de Crédito com

atividade em territorio portugués”.

2.9.4 - Ora, como o Requerente foi socio do Sindicato Nacional dos Quadros e Técnicos
Bancérios entre 1/9/2004 a 31/5/2013 (Cfr. doc.9), pelo que alega que Ihe é aplicado o referido
instrumento coletivo de trabalho - Protesta apresentar declara¢do solicitada ao Sindicato
Nacional dos Quadros Técnicos Bancarios comprovativa de que foi sécio deste sindicato -
declaracdo que fez juntar ao processo em 19/1/2019, donde consta que foi sécio do Sindicato
Nacional dos Quadros Técnicos Bancérios de 01-09-2004 até 31-05-2013.

2.9.5 - Também alega que foi socio do sindicato dos Bancarios do Centro entre abril de
1997 e setembro de 2004 (Cfr. doc. 18).

2.9.6 - Mais refere que na data da cessacdo do contrato de trabalho com o C..., era-lhe
devido o pagamento de uma compensacdo, conforme garantia do proprio C... s quando este foi
contratado para exercer uma atividade remunerada por conta e sob a direcdo desta entidade
bancéria, considerando a antiguidade desde junho de 1997, que era a data constante da
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Declaracdo de Antiguidade emitida pelo empregador anterior, a D... (clausula 7.2, n.° 1 do
Contrato de trabalho - Doc. n.° 8).

2.9.7 - Partindo de toda a anélise efetuada pelo Requerente, quando foi apresentada a
Declaragédo mod. 3 de IRS do ano de 2013, em data atempada (Cfr. Doc.10), nela foi declarado
o valor global de € 57.426,37, ndo integrando o valor da compensacao recebida pela cessacédo

do contrato de trabalho.

2.9.8 - E isto porque, em seu entender e face ao disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo
2.° do Caodigo do IRS, na redacdo em vigor para 2013, ndo teria que declarar qualquer valor da
indemnizacdo, face ao valor médio das suas remuneracGes regulares sujeitas a imposto, no
periodo de dos 12 meses anteriores a cessagdo do contrato, de € 4.144,37 (Cfr. Relat. Insp.

Trib.que constitui o Doc. 10).

2.9.9 - E mais referem que quer o Codigo de IRS, quer a restante legislacao tributaria,
néo definem o conceito de antiguidade, isto porque, realgam, esta constitui um conceito laboral,
donde considerar-se que € no direito do trabalho que se encontra a solu¢do para a interpretacdo

da mencionada disposi¢cdo do Codigo do IRS.

2.9.9.1 - Os Requerentes remetem, em abono da sua tese, para o que dispde o n.° 2 do
artigo 11.° da Lei Geral Tributéria.

2.9.9.2 - Mais referem que ndo regulando o atual Cdédigo do Trabalho o conceito de
antiguidade, os Requerentes remetem para a lei laboral como fonte primaria das normas
aplicaveis ao direito do trabalho, os instrumentos de regulamentacéo coletiva, definindo as

formas que podem assumir (contratos coletivos, acordos coletivos e acordos de empresa).

2.9.9.3 - Pelo que remetem para 0 Acordo Coletivo de Trabalho vigente a data da
cessacdo do contrato, publicado em varios Boletins do Trabalho e Emprego, com as varias
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alteracdes, designadamente no Boletim n.° 6, de 15/2/2003 (este no &mbito dos filiados no
Sindicato Nacional dos Quadros Técnicos Bancérios) e n.° 29, de 8/8/2003, que prevé que para
os efeitos previstos no instrumento de regulamentacao coletiva, a antiguidade do trabalhador é
determinada pela contagem de todos os anos de servico, prestado em Portugal, nas Instituicdes
de Crédito com atividade em territdrio portugués [clausula 17.2 nimero 1, alinea a) do referido

instrumento coletivo].

2.9.9.4 - Donde, concluem, gque efetivamente, a Convencédo Coletiva de Trabalho é um
contrato gerador de obrigacdes para ambas as partes. No entanto, o que a distingue de outros
contratos é a eficacia normativa (que a Lei Ihe atribui), pelo que "a quase totalidade do
clausulado aparece, ndo como um conjunto de compromissos (a imagem dos contratos em
geral), mas um complexo de auténticas normas juridicas enderecadas aos trabalhadores e aos

empregadores que cabem no Ambito representativo dos mesmos outorgantes™:,

2.9.9.5 - Em reforgo da sua tese, realgcam que a Convencédo Coletiva de Trabalho ndo
deve ser considerada como um mero instrumento das partes que estabelece direitos e
obrigagdes, mas tem ela, sim, um carater normativo e que impde direitos e obrigacdes, tal como

a contagem da antiguidade.

2.9.9.6 - Donde, concluem que "em conformidade com o exposto, a antiguidade do
contribuinte tem de ser considerada a partir de Junho de 1997 (devido a eficacia normativa da
Convencao supra referida), o que significa que abrange o periodo em que esteve ao abrigo de
outra entidade patronal, no entanto, sempre no ambito da atividade bancéria [clausula 17.2

namero 1, alinea a)]".

2.9.9.7 - E em reforco da sua tese, os Requerentes citam diversa Jurisprudéncia,

designadamente:

1 Cita o Prof. Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 13.2 Edigdo, pagina 786.
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a) - O Acordéo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 21/9/2010, proferido no
ambito do Processo n.° 03748, que vai no sentido que defendem, de que se transcreve a
seguinte concluséo:

[...]

"3. E neste direito, encontrando-se tal conceito definido no ACT aplicavel ao setor

de atividade em causa (bancéario), que por forca da norma do art.® 2.° da LCCT

constitui fonte imediata do direito laboral, é o contetdo deste conceito tal como aqui

e encontra definido,que é o aplicavel em sede de incidéncia do IRS".

b) - Idem, de 11/05/2004, proferido no Processo n.° 06002/01, de que  extratamos a
seguinte parte:

[...]

"6. Nada sugere ou indicia que o conceito de ‘antiguidade’ contido no n.° 4 do artigo
2.° do CIRS néo tenha sido usado em toda a sua amplitude, que ndo possa ter em
conta o tempo de servi¢o (antiguidade) alcancado noutra empresa desde que tenha
sido estipulado no contrato laboral pela entidade devedora.

7. Nao resultando da lei que esse conceito se refira restritamente ao tempo de
servico na entidade devedora da compensacdo pela cessacdo do contrato de
trabalho, e nada justificando uma interpretacéo restritiva da norma de incidéncia,
aguela nocdo mais lata de antiguidade deve ser aceite para o calculo da importancia

sujeita a tributacéo em sede de IRS".

[.]

c) - Idem, de 12/3/2013, proferido no ambito do Processo n.° 05971/12, de que se colhe

a seguinte concluséo:

[..)

" 11. N&o resultando da norma sob exame (cfr. art.° 2, n.° 4, do CIRS) que o conceito
de antiguidade se refira restritamente ao tempo de servico na entidade devedora da
compensacdo pela cessacdo do contrato de trabalho, e nada justificando uma
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interpretacdo restritiva da norma de incidéncia, a nogdo mais lata de antiguidade
oriunda do direito laboral deve ser aceite para o calculo da importéncia sujeita a

tributacdo em sede de IRS".

d) - Mais referem que existem, também, inimeras decisdes do CAAD sobre esta matéria
e que séo a favor dos contribuintes, remetendo para 0s seguintes processos arbitrais:

d.1. - Decisdo proferida em novembro de 2017 no Processo n.° 158/2017-T:

[...] "sendo este acordo (ACT) a fonte de direito a qual ha que recorrer para fixar
0 conceito de antiguidade no caso concreto, a antiguidade relevante para
aplicacdo do preceituado na al. b) do n.° 4 do CIRS ndo pode deixar de ser a que
abrange todos os anos de servico prestado, em Portugal, nas instituicdes de
crédito com atividade em territorio portugués, ou seja 16 anos e 11 meses".

d.2. - Decisdo proferida em setembro de 2019 no Processo n.° 62/2018-T:

" Esta Gltima Decisdo Arbitral do CAAD, cuja decisdo este Tribunal Arbitral Singular
acompanha, diz mais, o0 mesmo acérddo refere que embora o atual Codigo do
Trabalho néo regule, ele préprio, o conceito de antiguidade do trabalhador, coloca,
em primeiro lugar, os instrumentos de regulamentagéo coletiva, como as fontes de
direito donde emergem, em primeira linha, as normas apliciveis ao contrato de
trabalho, definindo, ainda, no ser artigo 2,° as formas que estes podem assumir
(contratos coletivos, acordos coletivos e acordos de empresa). Assim, tal como bem
entendeu o TCA Sul no acordéo de 12.03-2013, proferido no ambito do processo n.°
591/12, € hoje unanime no direito laboral que sdo trés as fontes que podem
estabelecer a antiguidade: a Lei, o Contrato Individual de Trabalho e os Instrumentos
de Regulamentagdo Coletiva de Trabalho. Nao se podendo extrair um conceito de

antiguidade da Lel, isto é, do Cddigo de Trabalho, teremos que analisar, no caso
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concreto, o Contrato Individual de Trabalho celebrado ou para o Acordo Coletivo de
Trabalho no setor bancério.

E, aqui também, invocada a argumentacdo da Decisdo Arbitral do CAAD, no
Processo n.° 512/2017-T, datada de 28 de fevereiro de 2018, quando esta Decisdo
diz: dessa forma serd nos instrumentos de regulacdo coletiva aplicaveis ao setor
bancarios ao qual se vinculou o Requerente que iremos buscar o conceito de
antiguidade do trabalhador.

(...)

Pelo exposto, entende, por isso, este Tribunal Arbitral Singular que, apés a devida
apreciacao e ponderacdo, € de aplicar, para efeitos de incidéncia de IRS, ao caso
aqui em analise, relativo ao ano de 2013, a contagem da antiguidade tendo em conta
todo o tempo de servigo prestado pelo Requerente J... em institui¢ées bancarias (N0

setor bancério)."

e) Os Requerentes ndo pagaram o IRS exigivel, que se encontra em fase executiva, pelo

que foi prestada garantia bancaria.
3 - DA RESPOSTA DA REQUERIDA

3.1 - Explicita a Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) que os pedidos dos
Requerentes visam a anulacao do ato de liquidagéo adicional de IRS, referente ao ano de 2013,

a que corresponde um pagamento de imposto de € 27.547,07.

3.2 - E que esta em causa a tributacdo de uma indemnizacdo paga ao Requerente A...
pelo C..., no montante de € 86.668,00, na sequéncia de uma rescisdo do contrato de trabalho

com a entidade empregadora.
3.3 - Mais refere a Requerida que a indemnizagdo, segundo o Requerente, deve ser

calculada com base na antiguidade do Requerente A... ndo apenas no Banco C..., mas também
na que detinha na instituicdo bancaria onde tinha ja trabalhado anteriormente.
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3.4 - E 0 que a Requerida entende e que serviu de base a liquidacéo adicional efetuada,
é que a antiguidade a considerar para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, deve
ser apenas a antiguidade na entidade devedora da compensacao por cessacdo do contrato de

trabalho.

3.4 - E a Requerida entende que assim ¢, atendo o disposto no n.° 4 do artigo 2.° do
CIRS, segundo o qual ficam sujeitas a tributacdo, as importancias auferidas "(...) na parte que
exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneracdes regulares com caréater de
retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos Gltimos doze meses, multiplicado pelo nimero de

anos ou fragdo de antiguidade ou de exercicio de fung¢oes na entidade devedora (...)".

3.5 - A Requerida esclarece que foi em resultado de uma agéo de inspecdo baseada na
012016..., emitida em 14/07/2016, com inicio em 18/07/2016 e terminada em 06/09/2016, que
constatou que, durante o ano de 2013, o Banco C... pagou uma indemnizacdo ao Requerente
A..., em virtude de rescisdo do contrato de trabalho, tendo contabilizado, para efeitos de

antiguidade todo o tempo de servigo prestado no setor bancério, ou seja, 17 anos.

3.6 - E apurou que no respeitante ao tempo de servico prestado no Banco C..., este foi

apenas de 3,79 anos.

3.7 - E que, assim sendo, entende a AT que "a antiguidade a contabilizar, para efeitos

do n.°4 do artigo 2.° do CIRS, é a antiguidade devedora da compensacdo por cessacdo do

contrato de trabalho (in casu, Banco C...), ndo sendo de ponderar, na aplicacdo do referido

preceito legal, a antiguidade em anterior entidade empregadora, mesmo gque O

trabalhador e a nova entidade patronal tenham acordado ser de considerar em eventuais

futuras "indemnizaces'*2.

2 Sublinhado e bold da Requerida.
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3.8 - A Requerida fundamentou a sua atuacdo com base em parecer do CEF (Centro de
Estudos Fiscais) e em informacdo da DSIRS (Direcdo de Servicos de IRS), segundo os quais
resultou o seguinte entendimento, sobre a interpretacao da alinea b) do n.°s 4 e 10 do art.° 2.°
do CIRS:

"as importancias auferidas pelos prestadores do setor bancérios, a titulo de
indemnizacdo pela cessacdo do contrato de trabalho, abrangidos pelo ACT,
pagas pela Gltima entidade na qual prestam servico, sendo aplicavel a regra de
exclusdo prevista na al. b) don ° 4 do art. 2° do CIRS, deve ter em consideragdo
para efeitos do respetivo calculo apenas o nimero de anos ou fragdo de
antiguidade ou de exercicio de funcBes na Ultima entidade devedora dos
rendimentos que, por forca do elemento historico-sistematico inerente a norma
do atual n°10 do supra citado artigo, corresponde a “entidade
empregadora/patrona/”, com a amplitude decorrente desta norma” — cfr. p. 6
do Relatdrio de Inspecéo Tributaria.

Acrescentado, ainda: “Em relagdo as posi¢oes tomadas pela AT temos de
salientar que existindo um parecer recente do CEF (centro de estudos fiscais) e
uma informacao emitida pela DSIRS (Direc¢é@o de Servicos de IRS) n° 415/16,
com despacho da Sr.2 Diretora Geral de 21-03-2016, divulgando o entendimento
a dar a esta norma (alinea b) don ° 4 e n ° 10 do art. 2° do CIRS), esta vincula
a AT na sua aplicacdo a partir da data da divulgacéo e anula todos os possiveis
entendimentos anteriores em sentido contrario” — cfr. p. 12 do Relatério de

Inspecdo Tributaria.

3.9 - E realca a Requerida que o mesmo entendimento encontra-se ja vertido na
Informacéo Vinculativa de 10/10/2010, processo n.° 1818/10 e que, por isso, e apesar da decisdo
proferida nos acordaos citados pelo Requerente do TCA Sul de 21/9/2010, processo n.°
03748/10 e no de 11/05/20045, processo n.° 6002/01, bem como no Acordao também do TCA

Sul de 10/03/2013, processo n.° 5971/12 e do conceito que neles se expressa de antiguidade, a
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AT "ndo pode acompanhar tal entendimento jurisprudencial, por desconforme com a lei

aplicavel".

3.10 - Mais refere a Requerida que "resulta de forma clara da letra da lei fiscal que a
delimitacdo negativa de incidéncia tributaria de IRS se estabelece usando como fator
multiplicador a antiguidade na entidade devedora dos rendimentos em causa (e ndo a
antiguidade prevista em clausula contratual ou em instrumento de regulamentacao coletiva de

trabalho ou até em acordo de cessacéo)".

3.11 - E mais refere que "qualquer interpretacao que se elabore do regime juridico do
n.° 4 do artigo 2.° do Cddigo do IRS deve atender a vocacgao anti-abuso que lhe subjaz, propria
das clausulas especiais preventivas de evasao fiscal, sob pena de serem aceites acordos 'inter
partes’ que disponham sobre a antiguidade laboral e reconhegam antiguidades meramente
artificiais, impondo tal reconhecimento para efeitos de delimitagcdo negativa da incidéncia do

imposto™.

3.12 - Mais refere que a inexisténcia no direito fiscal de uma defini¢do de antiguidade
conduziria, no entender da Requerida, ao seu preenchimento no ramo de direito do trabalho,

conforme estipula o n.° 2 do artigo 11.° da LGT.

3.13 - Porém, realca que o proprio Codigo do Trabalho ndo contém uma definicdo
univoca de antiguidade, por existirem nele inimeras utilizacdes desse conceito, com amplitude
e contextos distintos, sendo que uma, realca "mais coerente e sistematica, que é a que conforma
o0 termo 'antiguidade' a 'antiguidade na empresa’ (cfr. artigo n.° 6 do artigo 112.°, n.° 3 do

artigo 147.° alinea €) do n.° 2 do artigo 368.° todos do Codigo do Trabalho™.

3.14 - A Requerida remete ainda para o n.° 4 do artigo 36.° da LGT que dispde que "a
qualificagdo do negocio juridico efetuado pelas partes (...) ndo vincula a administragdo
tributaria” e por maioria de razdo, as qualificacbes das partes incidentes sobre o direito

negocial.
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3.15 - E conclui, assim, assim que a questdo em apreco terd de obter a sua solugéo na
integral interpretacdo juridica de todo o normativo implicado pela expressao "nimero de anos
ou fracéo de antiguidade ou de exercicio de funcGes na entidade devedora, contida na alinea
b) do n.° 4 do artigo 2.° do Cddigo do IRS".

3.16 - Significando tudo isto, conclui mais uma vez, que a entidade devedora tem de ser
a entidade patronal mencionada no n.° 10 do artigo 2.° do CIRS, "o que fica explicito quando
no n.° 4 se condiciona a exclusdo da tributacdo a ndo criagédo de novo vinculo profissional ou

empresarial no prazo de 24 meses com a mesma 'entidade™".

3.17 - E a Requerida remete para a doutrina, citando Manuel Faustino e outros, in
Fiscalidade 13/14, com artigo "Sobre o sentido e alcance da nova redacéo do artigo 2.%, n.° 4
do CIRS", deixando a seguinte passagem:

“Ndo é oponivel a administracdo fiscal o clausulado ACTV sector bancario que
impde, na transferéncia de um trabalhador entre instituicbes de crédito, a contagem
do tempo de antiguidade verificada na anterior ou anteriores instituicdes de
crédito de que tenha sido trabalhador. Como, por maioria de razdo, também o néo
sdo quaisquer acordos que, respeitando a garantia dos beneficios inerentes a
antiguidade, hajam sido celebrados entre o trabalhador e a entidade patronal. Sem
consideracdes que hoje poderiam ser propiciadas pela extensdo subjectiva do
conceito de entidade patronal operada pelo n.° 10 do artigo 2.°, uma vez que aquela
assenta nas relagdes de dominio ou de grupo entre sociedades, independentemente
da sua localizacdo geografica, reafirmamos aqui a conhecida orientacdo da
Administracao Fiscal segundo a qual o tempo de antiguidade relevante €, tdo s, o
tempo de antiguidade “adquirido” na entidade com que se cessa o contrato individual
de trabalho, como literalmente decorre da lei, ndo parecendo haver qualquer margem
para outro tipo de interpretagdo’(cfr. Fiscalidade 13/14, Manuel Faustino e Outros,
“Sobre o sentido e alcance da nova redacgdo do artigo 2.°, n.° 4 do CIRS”).
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3.18 - Relativamente aos acorddos citados pelo Requerente, designadamente o Acérdéo

de 21/09/2010, processo n.° 03748/10, alega a Requerida que mereceram a critica da Doutrina,

que, pela sua fundamentacdo destacam a de Claudia Reis Duarte e Filipe Frausto da Silva, in
Revista da Ordem dos Advogados, n.° 1, 2012:

E que:

"(Cfr. Anotacdo ao AcoOrddo do Tribunal Central do SUL sobre antiguidade do
trabalhador bancério (para efeitos de calculo do montante de compensacdo por
cessacdo do contrato de trabalho nédo sujeito a tributacdo, nos termos do n.° 4 do
artigo 2.° do Codigo do IRS) [...]: Realmente, temos por incontestivel que o conceito
de antiguidade incluido na fattispecie das normas do Cddigo do Trabalho que
estabelecem os referidos critérios de definicho de indemnizacbes (ou
compensacgdes) no ambito do regime da cessacdo do contrato de trabalho é o da

antiguidade na empresa (...)"

“o conceito de antiguidade de que se servem os preceitos legais do capitulo
codicistico relativo a cessacdo do contrato de trabalho e que estabelecem critérios de
definicdo de indemnizacbes ou compensacdes é o de antiguidade na empresa e que,
por conseguinte, ndo sdo atendiveis, nessa definicdo ou cémputo indemnizatério,
periodos adicionais de duracdo do vinculo que possam ter sido reconhecidos pelo
empregador por mero efeito de consenso contratual ou, até, por admissdo unilateral,
ou seja, que ndo resultem directamente da aplicacdo de normas legais ou
convencionais colectivas que tenham por consequéncia essa extensao, como por

exemplo sucede nos casos ja aludidos de cessdo de posicdo contratual, transmissao

de titularidade ou exploracdo de empresa, estabelecimento ou  unidade econémica, fuséo,

cisdo, etc. A estes casos, as convencdes colectivas podem acrescentar varios outros. Este

regime tem uma razdo de ser muito clara: a antiguidade na empresa, enquanto mecanismo

parcelar de tutela dos trabalhadores mais antigos, tem a sua expressdo mais radical na

proteccdo da estabilidade do seu emprego, colocando-os, relativamente aos menos antigos,

numa situacdo mais favoravel em caso de cessacdo de contratos de trabalho promovida pelo

empregador (...)”
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Para concluir, depois de uma extensa e fundamentada analise, ali se refere que:

“a doutrina decorrente do aresto sob anotacdo nos merece as criticas antes
enunciadas, e tendemos por isso a considerar antes, quanto a questao especifica da
antiguidade, que da propria literalidade do preceito normativo resulta que esta
corresponde ao numero de anos ou fraccédo de antiguidade na entidade empregadora
com a qual cessa o contrato na origem das importancias pagas (com a ressalva da
antiguidade verificada em outras entidades em relacdo de dominio ou de grupo com
aquela por forca da extensdo do conceito operada pelo n.° 10 do artigo 2.° do CIRS).
Acresce que — e ainda que houvesse que fazer recurso, no preenchimento do
conceito em causa (0 que entendemos ndo ser o caso na medida em que o
legislador fiscal foi claro e consagrou em letra de lei que a antiguidade é a verificada
na entidade devedora), ao direito laboral — a solucgéo seria ainda idéntica, uma vez
que no Cdédigo do Trabalho ndo encontramos uma definicdo de antiguidade e, se
alguma tivermos que dai extrair, essa sera a antiguidade na empresa, e ndo a
antiguidade que resulta de uma clausula de qualquer convencdo colectiva de

trabalho ou de acordo estabelecido entre as partes”.

3.19 - Mais realca a Requerida que a razdo que levou o legislador a conjugar,
"alternativa e inclusivamente, as expressdes "antiguidade™ ou de "exercicio de fungdes" na
alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS deve-se a necessidade de uma previsdo normativa
abrangente, de molde a colher as multiplas situacdes geradores dos rendimentos de trabalho
dependente, respetivamente o contrato de trabalho e o exercicio de funcéo, servico ou cargo

publico™.
3.20 - E a Requerida sO aceita que se faca uma interpretacdo que referencie

"antiguidade" a "entidade devedora" constante da norma que vem sendo citada e ndo admite,

face ao elemento teleologico aferido pela finalidade da excluséo da incidéncia fiscal estatuida
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na norma, que outros instrumentos juridicos negociais delimitem voluntariamente a amplitude

dessa exclusdo da incidéncia fiscal.

3.21 - E fundamentam a sua assercao com base no principio da igualmente estabelecido
no artigo 13.° da CRP, que ficaria ferido com tratamentos diferenciados na diversidade de
situaces, se se permitisse que instrumentos juridicos negociais pudessem delimitar antiguidade
com efeitos na integracdo do regime de exclusdo da incidéncia fiscal da alinea b) do n.° 4 do
artigo 2.° do CIRS.

3.22 - Para além de que, realca a Requerida, a alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP
fixa exclusiva competéncia a Assembleia da Republica para legislar sobre "criacdo de impostos
e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribui¢fes financeiras a favor de

entidades publicas", salvo autoriza¢do ao Governo.

3.23 - E remete ainda para o artigo 478.° do Regime de Contrato de Trabalho, aprovado
pela lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que limita expressamente o contetido de instrumentos de
regulamentacéo coletiva de trabalho, dispondo, entre outras, que nao pode:

"a) contrariar norma legal imperativa®; e

b) regulamentar atividades econdémicas, nomeadamente periodos de

funcionamento, regime fiscal*, formacdo dos pregos e exercicio da atividade de

empresas de trabalho temporario, incluindo o contrato de utilizagéo".

3.24 - Remete, ainda, para o Acordao do TCA Sul, processo n.° 94/17.0BERLA, em
cuja decisdo este Tribunal se pronunciou no seguinte sentido e a propoésito da indisponibilidade

de livre disposicdo dos créditos publicos (cfr. artigo 13.° e n.° 2 do artigo 266.° da CRP):

“E também por esta raz80 - por estarmos perante uma obrigacdo que materializa um

dever fundamental de contribuigdo para os encargos publicos, segundo o principio da

3 Sublinhado da Requerida.
4 1dem
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igualdade relativa, medida pela capacidade contributiva de cada sujeito passivo de
imposto - que a referida indisponibilidade do crédito tributario prevalece sobre
qualquer legislacdo especial (...). De resto, o art’36, ns.2 e 3, da L.G.T. é
peremptorio ao estabelecer que os elementos essenciais da relacéo juridica tributaria
ndo podem ser alterados por vontade das partes e que a A. Fiscal ndo pode
conceder moratérias no pagamento das obrigacdes tributarias, salvo nos casos
expressamente previstos na lei (cfr.art®.85, n°.3, do C.P.P.T.;ac.T.C.A.Sul-22.Seccéo,
4/02/2016, proc.9100/15; Diogo Leite de Campos e Outros, Lei Geral Tributaria
comentada e anotada, 4“.edi¢do, Editora Encontro da Escrita, 2012, pag.297)".

3.25 - E ainda sobre a jurisprudéncia vertida no Acordédo do T.C.A. Sul de 10/3/2013,
processo n.° 05971/12, a Requerida faz mais um reparo relativamente a extensdo da nocéo de
"antiguidade" do trabalhador bancério ao estabelecido no ACT.

Diz a Requerida que na clausula 2.2 do ACT para o Setor Bancério (2012) pode ler-se o seguinte:

“O presente Acordo Coletivo de Trabalho é aplicavel em todo o territério nacional, no
ambito do sector bancario, e obriga as Instituicbes de Crédito e as Sociedades
Financeiras que o subscrevem (adiante genericamente designadas por Instituicdes
de Crédito ou Instituices), bem como todos os trabalhadores ao seu servico filiados
nos Sindicatos dos Bancarios do Centro, do Norte e do Sul e llhas, representados
pela outorgante FEBASE — Federagéo do Sector Financeiro e doravante designados
por Sindicatos, abrangendo 26 empregadores e estimando-se em 54.300 o0s

trabalhadores abrangidos.(...)”
E a Requerida realca que o decidido no Acordao vale por dizer que, para que o aludido ACT
possa ser aplicavel, é necessario que o trabalhador em causa seja filiado num dos aludidos

sindicatos e que a instituicdo de crédito seja subscritora do aludido Acordo.

3.26 - Acontece, realca a Requerida, que no caso concreto, o R. pretende fazer prova
nos presentes autos da sua filiagdo no Sindicato Nacional dos Quadros e Técnicos Bancérios
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através da jun¢@o de documento onde consta “Declaracéo / Sindicato Nacional dos Quadros e
Técnicos Bancarios,-pessoa -coletiva n°..., com sede na Av. ... n°..., em Lisboa declara, para
os devidos efeitos, que o Sr. A... NIF..., beneficiou do Servi¢o de Assisténcia médico-Social
(SAMS/ Quadros) desde 01- 09-2004 até 31-05-2013”, datado 22/09/2016 (cfr. Doc. 9 da P.1.).

3.27 - A Requerida conclui, no entanto, que o Requerente ndo provou a sua filiagdo no
supra mencionado sindicato, o que, so por si, &€ motivo excludente da inovacéo da clausula 17.°
do ACT.

3.28 - E acrescenta que o Banco C... subscreveu o ACT (2012) tendo, contudo, feito
uma ressalva, nos seguintes termos:

"Na contagem do tempo de servico para quaisquer efeitos emergentes do ACT, contaréo
apenas o tempo de servigo prestado as préprias Instituicbes signatarias da presente ressalva,
acrescido eventualmente do tempo de servigo prestado a outras instituicdes ou empresas, mas,

neste caso, desde gue tal resulte de acordo individual entre aguelas e o trabalhador™>.

3.29 - E a Requerida afirma que néo foi o caso, conforme se verifica pela mera anélise
do clausulado do contrato individual de trabalho celebrado entre o Banco C... e 0 Requerente
em 17/08/20009.

3.30 - Por outro lado, apurou a Requerida que o contrato de rescisdo celebrado em
2/05/2013, refere-se expressamente a esta questdo tendo, entdo, o Banco C... e 0 ora Requerente
acordado que:

“Em caso de alteracdo legislativa que modifiqgue o regime enunciado na presente

clausula, ou de orientacdo jurisprudencial, relativamente aos arestos mencionados no

n.° 2 [TCA Sul de 11/05/2004, processo n.°06002/01 e de 21/09/2010, processo n.°

03478/7 O] de que resulte diferente linha interpretativa do mesmo regime, o valor

iliguido da compensacdo pecuniaria global estabelecido na clausula segunda

5 Sublinhado da Requerida
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permanece inalterado, ndo sendo em caso algum exigivel ao C... que suporte, no
todo ou em parte, os impostos ou contribui¢des que sejam devidos pelo Colaborador
em virtude do pagamento da referida compensacao, ou que, de qualquer outro modo,

0 compense por esses factos”.

3.31 - Pelo que, conclui, tanto o Banco C... como o ora Requerente admitiram e
aceitaram a sujeicdo dos rendimentos em questdo, pelo que - diz a Requerida - "a presente
impugnacdo além de consubstanciar uma contradicdo com a conduta previamente
preconizada, evidencia, outrossim, uma tentativa de aproveitamento de uma interpretacéo

juridica preconizada por alguma jurisprudéncia™.
4. - DAS ALEGACOES
4.1 - DO REQUERENTE

O Requerente nas suas alegacfes ndo trouxe ao processo matéria significativa nova em termos
dos seus fundamentos, limitando a remeter, adicionalmente, para as decisdes proferidas nos
seguintes processos:

a) Decisdo proferida pelo CAAD (P.° 321/2017-T), que contraria a interpretacdo que a
AT faz da norma do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, em que dela faz o seguinte entendimento:

"Este segmento da norma parece, assim, pretender considerar duas realidades

distintas (com solugdes diferenciadas) para apurar o multiplicador em causa:

e Numero de anos ou frac¢do de antiguidade (entendida esta em termos gerais,
sem se adjectivar o tipo de antiguidade); ou

e Numero de anos ou frac¢do ... de exercicio de fungoes na entidade devedora.

E que a norma acrescenta a seguir a Gltima expressdo (ou exercicio de funcdes na
entidade devedora): “nos demais casos”, conduzindo a percep¢do de que contém dois
mecanismos distintos para se obter o multiplicador, em alternativa, existindo desta

feita, pelo menos, “dois” casos, distintos, contidos na previsdo da norma. Que hdao-de
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conduzir a resultados diferentes, seguindo os destinatarios da norma o regime que

concretamente Ihes seja mais favoravel."

b) Deciséo proferida no processo 62/2018-T (CAAD) em que foi também foi sufragado
o0 entendimento que é de aplicar para efeitos de incidéncia de IRS, a contagem da antiguidade
tendo em consideragdo o tempo de servigco do Requerente na atividade bancaria:

"Esta ultima Decisdo Arbitral do CAAD, cuja interpretacédo este Tribunal Arbitral

Singular acompanha, diz mais, 0 mesmo acordao refere que embora o atual Cédigo do

Trabalho ndo regule, ele proprio, o conceito de antiguidade do trabalhador, coloca, em

primeiro lugar, os instrumentos de regulamentagéo coletiva, como as fontes do direito

donde emergem, em primeira linha, as normas aplicaveis ao contrato de trabalho,
definindo ainda no seu artigo 2.° as formas que estes podem assumir (contratos

coletivos, acordos coletivos e acordos de empresa). Assim, tal como bem entendeu o

TCA Sul no acérdao de 12-03-2013, proferido no ambito do processo n.° 591/12, é hoje

unanime no direito laboral que séo trés as fontes que podem estabelecer a antiguidade:

a Lei, o Contrato Individual de Trabalho e os Instrumentos de Regulacdo Coletiva de

Trabalho. Nao se podendo extrair um conceito de antiguidade da Lei, isto €, do Codigo

de Trabalho, teremos que analisar, no caso concreto, o Contrato Individual de Trabalho

celebrado ou para o Acordo Coletivo de Trabalho do sector bancario.

E, aqui também, invocada a argumentac&o da Decis&o Arbitral do CAAD, no Processo

n.o 512/2017-T, datada de 28 de Fevereiro de 2018, quando esta Decisdo diz: dessa

forma serd nos instrumentos de regulacdo coletiva aplicaveis ao setor bancério ao qual

se vinculou o Requerente e a instituicdo bancéria que iremos buscar o conceito de
antiguidade do trabalhador.

(...)

Pelo exposto, entende, por isso, este Tribunal Arbitral Singular que, apds a devida

apreciacao e ponderacéo, € de aplicar, para efeitos de incidéncia de IRS, ao caso aqui

em analise, relativo ao ano de 2013, a contagem da antiguidade tendo em conta todo o

tempo de servigo prestado pelo Requerente J... em institui¢oes bancarias (no setor

bancério).”
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c) Refere-se, ainda, # ANOTACAO AO ACORDAO DO TRIBUNAL CENTRAL
ADMINISTRATIVO SUL SOBRE ANTIGUIDADE DO TRABALHADOR
BANCARIO (PARA EFEITOS DE CALCULO DO MONTANTE DE
COMPENSACAO POR CESSACAO DO CONTRATO DE TRABALHO NAO
SUJEITO A TRIBUTACAO, NOS TERMOS DO N.° 4 DO ARTIGO 2.° DO CODIGO
DO IRS)”, DE CLAUDIA REIS DUARTE E FILIPE FRAUSTO DA SILVA,
REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS, N.° 1, 2012).

"Para sustentar a sua tese - de que o conceito de antiguidade de que se servem 0s
preceitos legais do capitulo codicistico relativo a cessacdo do contrato de trabalho e
que estabelecem critérios de definicdo de indemnizacbes ou compensacgdes € o de
antiguidade na empresa e que, por conseguinte, ndo sao atendiveis, nessa defini¢do ou
cbmputo indemnizatério, periodos adicionais de duracdo do vinculo que possam ter
sido reconhecidos pelo empregador por mero efeito de consenso contratual ou, até, por
admissao unilateral, ou seja, que ndo resultem directamente da aplicacdo de normas
legais ou convencionais colectivas que tenham por consequéncia essa extensao, como
por exemplo sucede nos casos j& aludidos de cessao de posicao contratual, transmissao
de titularidade ou exploracdo de empresa, estabelecimento ou unidade econdmica,
fusdo, cisdo, etc. - a AT tem recorrido a tese defendida pelos Dr. Filipe Fradsto da Silva
e Dr.a Claudia Reis Duarte na anotacdo ao acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul, de 21 de Setembro de 2010, concluindo que a interpretacdo adotada
pela Requerida (AT) é a Unica conforme com o principio constitucional da legalidade
em matéria de incidéncia fiscal, que ndo pode admitir que na antiguidade na entidade
devedora se considerem, para alem da antiguidade inerente a efetiva duracdo da
relacdo contratual outorgada por esta entidade, majoracGes decorrentes de
instrumentos juridicos negociais, pois admitir-se que estes instrumentos pudessem
delimitar antiguidades com efeitos na integracé@o no regime de exclusdo de incidéncia

fiscal do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS traduziria uma notoria obnubilagdo de todos os
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fundamentos do principio da legalidade, maxime na conjugacao da justica fiscal com a
certeza e seguranca juridica da tributacao.

No entanto, a tese defendida pelos Dr. Filipe Frausto da Silva e Dr.a Claudia Reis
Duarte na anota¢do ao acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 21 de
Setembro de 2010 n&o é diferente da defendida pelos ora Recorrentes. Por regra, 0s
referidos comentadores entendem que o conceito de antiguidade de que se servem 0s
preceitos legais do capitulo codicistico Av..., ... -..., ...... Lisboa - Portugal —
Tel:(+351) ...— Fax:(+351)..— gera...pt — www...pt 11 E..., SP,RL relativo a cessa¢do
do contrato de trabalho e que estabelecem critérios de definicdo de indemnizagdes ou
compensacfes é o de antiguidade na empresa e que, por conseguinte, ndo sao
atendiveis, nessa defini¢cdo ou cobmputo indemnizatério, periodos adicionais de duragdo
do vinculo que possam ter sido reconhecidos pelo empregador por mero efeito de
consenso contratual ou, até, por admissdo unilateral, ou seja, que ndo resultem
directamente da aplicacdo de normas legais ou convencionais colectivas que tenham
por consequéncia essa extensdo, como por exemplo sucede nos casos ja aludidos de
cessdo de posigdo contratual, transmissédo de titularidade ou exploragdo de empresa,

estabelecimento ou unidade econémica, fusao, cisao, etc.

No entanto, acrescentam que a_estes casos, as convencdes colectivas _podem

acrescentar varios outros. Ou seja, entendem que as convencdes colectivas de trabalho

podem acrescentar periodos adicionais de duragdo do vinculo e que relativamente a
compensacao pecunidria por cessacdo do contrato de trabalho, se considere, para
efeitos fiscais, a antiguidade no sector bancario (e ndo s6 huma empresa com quem

cessam o contrato de trabalho).

O que defendem é que os periodos adicionais de duracéo do vinculo, estabelecidos no
contrato de trabalho, ndo possam ser considerados para efeitos fiscais, sem que exista
uma clausula do contrato colectivo de trabalho que prevé uma forma diferenciada de

contagem da antiguidade contratual
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(...)"
Quanto ao demais alegado, ja é conhecida a posicdo do Requerente pela sua P.1., pelo que este

Tribunal se dispensa de o repetir.
4.2 DA REQUERIDA

A Requerida mantém o entendimento e toda a fundamentacdo constante da sua Resposta,

acrescentando o seguinte:

a) Sobre o recente Acérda@o do Pleno da Seccéo de Contencioso do STA no Recurso
n.° 407/18.7BALSB de 8 de maio de 2019, transcreve a seguinte passagem:

"(...) Segundo as regras estabelecidas nos artigos 9.° do Cod. Civil e 11° da LGT, bem
como o principio de que os termos proprios de outros ramos do direito, v.g. do direito do
trabalho, devem manter o seu sentido originario, surpreende-se com facilidade que a norma
em apreco visa tributar as prestacfes recebidas pelo trabalhador quando ocorre a cessacao
do contrato de trabalho (...) e, portanto, a noc¢ao de antiguidade usada nesta norma fiscal tera
que estar relacionada com as normas do direito laboral que preveem o pagamento de quaisquer
qguantias monetarias em caso de ocorréncia da cessacdo da relacdo laboral,
independentemente do que seja estipulado pelas partes no caso de cessacao por mutuo acordo,
uma vez que o direito laboral ndo d& uma nocdo exacta do que se deve entender por
antiguidade.

A cessacdo da relacéo laboral pode ocorrer, nos termos legais, por diversas formas, entre
outras, despedimento ilicito, coletivo, por extincdo de posto de trabalho, por inadaptacéo,
rescisdo pelo trabalhador com justa causa, resciséo pelo trabalhador com aviso prévio e,
ainda, como no caso dos autos por mutuo acordo.

N&o relevando agora as situacdes em que o trabalhador ndo tem igualmente direito a qualquer

compensacao por cessacao da relacdo laboral, v.g. a rescisdo com aviso preévio, resulta do

6 1 Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3edee71bb29b325a802583f900535209?0OpenD
ocument&ExpandSection=1#_Sectionl
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Cdodigo do Trabalho, na redacéo a data, artigos 366°, 372° e 379° que a compensacao pela
cessacao do contrato de trabalho correspondente a x dias de retribuicéo base e diuturnidades
por cada ano completo de antiguidade, artigos 391° e 392°, que a compensacao se fixa entre x
e y dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo ou fracdo de antiguidade
e artigo 396°, o trabalhador tem direito a indemnizagdo, a determinar entre x e y dias de
retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

Em todas estas situacdes da cessacdo do contrato de trabalho a antiguidade refere-se ao
periodo de tempo em que o trabalhador esteve ao servico da entidade patronal devedora da
compensacao ou indemnizagao a que se referem tais normas, néo se refere a toda a antiguidade
do trabalhador desde que iniciou fungbes na sua profissdo, independentemente da entidade
patronal.

Ou seja, a compensacao atribuida pela cessacéo do contrato de trabalho é calculada em funcéo
da antiguidade do trabalhador ao servico da entidade devedora da compensacao, isto €, por
referéncia a antiguidade na empresa FILIPE FRAUSTO DA SILVA e CLAUDIA REIS
DUARTE em Anotacdo ao Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul sobre antiguidade
do trabalhador bancario (para efeitos de calculo do montante de compensacéo por cessacao
do contrato de trabalho ndo sujeito a tributacao, nos termos do n.° 4 do artigo 2.° do Cdédigo
do IRS), publicado na Revista da Ordem dos Advogados, n.° 1, 2012, pagina 440.

Tal como nestas normas do direito laboral, na norma fiscal o legislador usou uma redagéo em
tudo semelhante para fazer referéncia ao periodo de tempo que deve ser contabilizado para o
célculo do imposto, nimero de anos ou fracdo de antiguidade, tendo-lhe acrescentado o
esclarecimento que tal periodo e o referente a entidade devedora -na verdade o legislador
definiu claramente no mesmo artigo 2°, n.° 10 que para efeitos deste imposto, do IRS,
considera-se entidade patronal toda aquela que pague ou coloque a disposicdo remuneracdes
que constituam rendimentos de trabalho dependente nos termos deste artigo, tendo por sua vez
especificado na norma em analise que a antiguidade se reportava a entidade devedora.
Acresce que a clausula 17° do ACT, que a recorrente invoca em seu favor, apenas disciplina a
determinagdo ou modo de calculo, da antiguidade para os efeitos previstos no mesmo ACT,
como bem resulta do corpo do respectivo n.° 1 onde se refere expressamente -1. Para todos 0s

efeitos previstos neste Acordo-, sendo certo que neste ACT ndo se encontra regulamentada a
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matéria da cessacdo do contrato de trabalho por matuo acordo, nomeadamente a sua livre
revogacao pelas partes, bem como a forma de calculo dos montantes indemnizatorios ou
compensatdrios que possam ser devidos pela entidade patronal a esse propoésito, 0s quais
podem mesmo resultar da livre determinacéo pelas partes, cfr. artigo 349°, n.° 5 do Cddigo do
Trabalho que disciplina a cessacdo do contrato de trabalho por matuo acordo entre o
empregador e o trabalhador (alids, como reforco deste entendimento, o n.° 4 artigo 140° do
ACT ao mandar aplicar o disposto no artigo 17° as situacdes de cessacdo do contrato de
trabalho, restringiu-as as que se encontram previstas no n° 1 do mesmo artigo, ou seja, as
situacBGes em que o trabalhador é colocado na situacdo de reforma por invalidez ou invalidez
presumivel).

N&o &, assim, coerente que se possa interpretar com um sentido diferente as expressdes usadas
para editar a norma que visa tributar a compensacao pela cessacdo do contrato de trabalho
daquele que serve para interpretar as expressoes usadas para editar as normas que definem o
modo pelo qual se fixa a indemnizacdo/compensacéo pela cessacdo do contrato de trabalho,
uma vez que sdo idénticas e sao utilizadas com o mesmo sentido.

Alias e como ja vimos, sendo o principio da igualdade um principio fundamental da tributacéo
ndo permite que as normas fiscais sejam interpretadas por apelo a conceitos resultantes de
contratos individuais de trabalho ou resultantes de acordos colectivos de trabalho que
abrangem unicamente os cidaddos que se encontram enquadrados em determinado sector de
actividade, sé assim a interpretacdo das normas tributarias respeita a unidade do sistema
juridico, cfr. Manuel Faustino, Sobre o sentido e alcance da nova redaccéo do artigo 2°, n.° 4
do Codigo do IRS, Fiscalidade, n.° 13/14, pag. 10 (...)”

E conclui a Requerida que "O Venerando Tribunal deixou consignado o entendimento que a
antiguidade a que se refere o disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS respeita
unicamente a  antiguidade do trabalhador na entidade devedora da

compensacao/indemnizacgéo pela cessa¢éo do contrato de trabalho.

Termos em que conclui ndo merecer censura a interpretacdo preconizada pela AT e que, em

consequéncia deve o pedido ser declarado improcedente por falta de apoio legal.
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Il - SANEAMENTO

1. - O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente competente,

nos termos do artigo 2.%, n.° 1, alinea a) do RJAT.

2. - As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4 e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria
n. 112/2011, de 22 de marco.

3. - O processo nao padece de vicios que invalidem a sua apreciacao.

4. - Face a prova documental junta aos autos, ndo contestada pelas partes, cumpre fixar a matéria

de facto relevante para a decisao e proceder a prolacdo da mesma.

111 - MATERIA DE FACTO

A) - Factos provados

O Tribunal considera como matéria de facto relevante os seguintes factos:

1. O Requerente A..., NIF..., exerceu funcdes na atividade bancéaria desde 12 de Marco de 1997.
2. De 12 de marco de 1997 a 16 de agosto de 2009, exerceu fungdes na D... de agosto de 2009

a 30 de maio de 2013, exerceu fungdes no C... .

3. No contrato de trabalho outorgado com o C..., consta que esta entidade bancaria assumia a

antiguidade decorrente da prestacdo de servico a outras instituicdes de crédito, desde fevereiro
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de 1997. Por esse facto, 0 Requerente A... ndo recebeu qualquer compensacdo quando cessou
0 contrato de trabalho comaD... .

4. A 2 de maio de 2013, formalizou com o C... um acordo de cessacdo do contrato de trabalho,

tendo acordado o pagamento de uma indemnizag¢do no montante de 85.068,00 €.

5. Até a cessacdo do contrato de trabalho com o C..., em 30 de maio de 2013, 0 Requerente A...

desenvolveu atividade laboral no sector bancario durante 17 anos (ininterruptamente).

6. O Requerente foi sécio do Sindicato Nacional dos Quadros e Técnicos Bancarios entre
1.09.2004 a 31.05.2013 (cfr. documento junto ao processo no dia 17 de janeiro de 2019).

7. Foi também sécio do Sindicato dos Bancarios do Centro entre abril de 1997 e setembro de
2004.

8 - Os Requerentes apresentaram a sua Declaracdo Modelo 3 de IRS, relativa a 2013, na qual
declararam como valor da indemnizacdo sujeita a tributacdo, por aplica¢do do disposto na alinea
b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, a importancia de € 15.691,83.

9. Por forca de uma acdo de inspecdo levada a efeito pela AT, os servigos procederam a correcao
do valor sujeito a IRS para € 70.976,17, por entenderem que so era relevante para efeitos da
ndo sujeicdo, o periodo de tempo exercido na ultima entidade com quem foi celebrado acordo

de cessacdo de fungdes - o Banco C... .

10. Em consequéncia do que foi emitida uma liquidacdo corretiva no valor de imposto a pagar
de € 22.025,22 (incluindo € 2.466,00 de juros compensatorios), conf. Nota Demonstrativa da
Liquidag&o corretiva, Nota Demonstrativa da liquidacdo de juros e Demonstracéo de Acerto de
Contas, com valor a pagar de € 27.547,07, tendo em atencdo que os Requerentes haviam

recebido um reembolso de € 5.521,85.

28.
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11. Os Requerentes apresentaram reclamagao graciosa contra a liquidagéo corretiva, que foi
objeto de despacho final de indeferimento proferido a 15.11.2017, de que foram devidamente

notificados.

12. N&o se tendo conformado com esta decisdo, 0s Requerentes apresentaram recurso
hierarquico a 18.12.2017, dando por reproduzida a fundamentacdo utilizada na reclamacéo
relativamente a contagem do tempo de servigo relevante.

13. Néo tendo logrado também obter vencimento, apresentaram o presente Recurso Arbitral em
16.01.2019, que foi aceite a 17.01.2019 e que ora se aprecia e decide.

B) - Factos ndo provados

Né&o existem factos invocados que ndo se mostrem comprovados nos autos.

C) - Fundamentacéo dos factos provados

Todos os factos anteriormente descritos e invocados pelo Requerente tém por base prova
documental junta aos autos, considerando-se, portanto, provados e ndo contestados e relevam

para a deciséo a proferir.

A Requerida contesta, no entanto, a prova da filiacdo do Requerente no Sindicato Nacional dos
Quadros Técnicos Bancarios, por alegadamente a declaracdo junta ndo atestar as datas de
inscricdo e cessacdo da sua qualidade de sécio e por ndo designar o numero que lhe fora

atribuido enquanto tal.

Porém, em 17.01.2019, fez juncdo de uma declaracao adicional, onde essas duvidas deixam de

existir.
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IV - DO DIREITO
Fixada a matéria de facto, importa conhecer do direito a aplicar.

1 - Nos presentes autos estd em causa, segundo peticGes de reclamagdo graciosa, recurso

hierarquico e, em particular, de impugnacao arbitral, definir o seguinte:

a) Qual a antiguidade relevante para efeitos de ndo tributagdo da indemnizacéo (ou

parte dela) auferida pela cessagéo de funcbes no C... .

b) Se a antiguidade a relevar deve ser apenas a do exercicio de funcdes no C... que Ihe
pagou a indemnizacg&o por cessacdo de funcBes ou se a antiguidade também resultante da funcéo
bancéria também exercida anteriormente na D..., ou seja,a de toda a atividade bancaria.

c) Qual a legislacao relevante para apurar qual a antiguidade relevante a que se referem
as alineas anteriores, ou seja, se apenas 0 CIRS, ou também o Acordo Coletivo de Trabalho
e/ou a Convencao Coletiva de Trabalho ou ainda o contrato individual de trabalho.

2. Eis, pois, 0 que urge apreciar e decidir.

Desde logo, importa comecar por conhecer o preceito cuja interpretagdo constitui a controvérsia

gerada e que conduz a diferentes interpretacdes e, consequentemente, diferentes resultados.

Trata-se da alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, cuja versdo € a seguinte, em vigor a data

dos factos:

Artigo 2.°
Rendimentos da categoria A

30.
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1 - Consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as remuneragdes pagas ou postas
a disposicdo do seu titular, provenientes de:

a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho ou de

outro a ele legalmente equiparado;

(..)

4 - Quando, por qualquer forma, cessem 0s contratos subjacentes as situagdes referidas nas
alineas a), b) e c) do n.° 1, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo numero, quanto
as prestacdes que continuem a ser devidas mesmo que o contrato de trabalho ndo subsista, ou
se verifique a cessacdo das fungdes de gestor publico, administrador ou gerente de pessoa
colectiva, bem como de representante de estabelecimento estavel de entidade ndo residente, as
importancias auferidas, a qualquer titulo, ficam sempre sujeitas a tributacdo:(Redaccéo dada
pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro)

a) Pela sua totalidade, tratando-se de gestor publico, administrador ou gerente de pessoa
colectiva, bem como de representante de estabelecimento estdvel de entidade néo
residente;(Redaccéo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro)

b) Na parte que exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneragdes regulares com
caracter de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos dltimos 12 meses, multiplicado pelo
numero de anos ou fraccdo de antiguidade ou de exercicio de funcBes na entidade devedora,
nos demais casos, salvo quando nos 24 meses seguintes seja criado novo vinculo profissional
ou empresarial, independentemente da sua natureza, com a mesma entidade, caso em que as
importancias serdo tributadas pela totalidade. (Redacgdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de

Dezembro)

()

Na interpretacdo da norma, ndo pode deixar este Tribunal de concordar com a Requerida
quando refere que a razéo que levou o legislador a conjugar, "alternativa e inclusivamente, as
expressdes "antiguidade™ ou de “exercicio de fun¢des™ na alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do

CIRS deve-se a necessidade de uma previsdo normativa abrangente, de molde a colher as
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multiplas situacdes geradores dos rendimentos de trabalho dependente, respetivamente o

contrato de trabalho e o exercicio de funcéo, servico ou cargo publico".

E concorda-se também quando se refere que s6 pode aceitar-se que se faca uma interpretacéo
que referencie "antiguidade” a "entidade devedora" constante da norma e cuja reda¢do nao
admite, face ao elemento teleoldgico aferido pela finalidade da exclusdo da incidéncia fiscal
estatuida na norma, que outros instrumentos juridicos negociais delimitem voluntariamente a

amplitude dessa exclusdo da incidéncia fiscal.

De facto, a fundamentacédo da assercdo que a faz a Requerida tem toda a justificacdo, com base
no principio da igualmente estabelecido no artigo 13.° da CRP, que ficaria ferido com
tratamentos diferenciados na diversidade de situacdes, se se permitisse que instrumentos
juridicos negociais pudessem delimitar antiguidade com efeitos na integracdo do regime de

exclusdo da incidéncia fiscal da alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS.

O Requerente defende que deve relevar todo o tempo de servigo prestado no Setor Bancario,
quer por forca da interpretacdo que faz da norma da alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS,
quer por forca doutras normas alegadamente aplicaveis, supletivamente, designadamente
normas do direito laboral e, ainda, Doutrina e profusa Jurisprudéncia que invoca, conforme

consta da Pl e das sua Alegacdes.

A Requerida, por sua vez, entende que deve apenas ser aplicada a norma fiscal citada da alinea
b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, por auséncia de total clarificacdo sobre antiguidade doutras
normas, designadamente do direito do trabalho, e remete também a Doutrina e para diversa
Jurisprudéncia, sendo relevante, desde ja, a que em sede de Alegaces refere quanto a recente
deciséo do Pleno da Secdo do Contencioso do Supremo Tribunal Administrativo no Recurso
n.° 407/18.7BALSB de 8 de maio de 2019, tal como consta da Resposta e das suas Alegacdes.

E por relevante, veja-se a Jurisprudéncia ali firmada, que é elucidativa do verdadeiro sentido e

alcance da norma fiscal em causa.
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De facto, este recente Douto Acorddo do Pleno do STA traz luz bastante para interpretacdo
suficientemente clara sobre cada um dos tipos de normas em causa, fiscais e laborais, pondo

como que um ponto final nesta questdo, em que a Jurisprudéncia tem sido contraditdria.

Os Meritissimos Senhores Conselheiros recorrem, desde logo, aos artigos 9.° do Cadigo Civil
e 11.°da LGT, como principios norteadores da interpretacdo das normas aplicaveis, para separar
as aguas quanto ao sentido e finalidade de cada uma das normas invocadas como

potencialmente aplicaveis.

Esclarecem, deste modo, os Senhores Conselheiros que outros ramos do direito, v.g. do direito
do trabalho, "devem manter o seu sentido originario”, muito embora umas e outras se

relacionem e se completem.

E clarificam melhor real¢cando que "a nocdo de antiguidade usada na norma fiscal tera que
estar relacionada com as normas do direito laboral que preveem o pagamento de quaisquer
quantias monetarias em caso de ocorréncia da cessacdo por matuo acordo, uma vez que 0

direito laboral ndo d4 uma noc¢do exacta do que se deve entender por antiguidade".

E mesmo havendo cessacdo de funcbes por diversos motivos, refere-se no Douto Acdrdédo que
"em todas estas situacOes de cessacdes do contrato de trabalho a antiguidade refere-se ao
periodo de tempo em que o trabalhador esteve ao servi¢o da entidade patronal devedora da
compensacao ou indemnizacao a que se referem tais normas, ndo se refere a toda a antiguidade
do trabalhador desde que iniciou fun¢bes na sua profissdo, independentemente da entidade

patronal”.
Parece assim, desde logo, ficar claro que a antiguidade relevante do Requerente é a que se refere

ao periodo de tempo em que exerceu fungdes no C..., ou seja, de 18-08-2009 a 31-05-2013 - 3

anos, 9 meses e 13 dias.
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E isto por forca do disposto do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, nica norma relevante para efeitos
de contagem da antiguidade e, consequentemente, da parte sujeita a tributacdo e da parte

excluida.

Mais refere o0 Douto Acdrddo que o ACT (Acordo Coletivo de Trabalho) "(...) disciplina a
determinagdo ou modo de cdlculo da antiguidade previstos no mesmo ACT (...) sendo certo
que neste ACT ndo se encontra regulamentada a matéria da cessacéo do contrato de trabalho

por mutuo acordo (...)" .

E de forma ainda mais evidente, nele se refere também que "N&o € assim, coerente que se possa
interpretar com um sentido diferente as expressdes usadas para editar a norma que visa
tributar a compensacdo pela cessacdo do contrato de trabalho daquele que serve para
interpretar as expressoes usadas para editar as normas que definem o modo pelo qual se fixa
a indemnizacdo/compensacdo pela cessacdo do contrato de trabalho, uma vez que séo

idénticas e sdo utilizadas com o mesmo sentido".

E, recorrendo a Doutrina, a mesma que a Requerida citou, o Douto Acérddo refere ainda que
"Alias e como ja vimos, sendo o principio da igualdade um principio fundamental da tributagédo
ndo permite que as normas fiscais sejam interpretadas por apelo a conceitos resultantes de
contratos individuais de trabalho ou resultantes de acordos colectivos de trabalho que
abrangem unicamente os cidaddos que se encontram enquadrados em determinado sector de
actividade, s6 assim a interpretacdo das normas tributarias respeita a unidade do sistema
juridico, cfr. Manuel Faustina, Sobre o sentido e alcance da nova redaccéo do artigo 2.°, n.° 4
do Codigo do IRS, Fiscalidade, n.° 13/14, pag. 10 (...)".

Fica, assim, mais do que demonstrado que as respostas as questdes formuladas, séo agora claras,
quer quanto a antiguidade do Requerente a considerar para efeitos de tributacdo, que é apenas
a antiguidade do Requerente no C..., por ser, a luz da Jurisprudéncia que vem sendo citado e da
Doutrina, a Unica relevante para efeitos de aplicacdo da norma do artigo 2.%, n.° 4 do CIRS,

alinea b), sem necessidade de dirimir quais outra fundamentacao invocada pela Requerente.
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Termos em que, e por forca do que dispbe o referido artigo 2.°, n.° 4, alinea b) do CIRS, nédo
merecem censura nem as decisfes da reclamacao graciosa, nem as do recurso hierarquico e,

consequentemente, as liquidacgdes efetuadas.
V - JUROS INDEMNIZATORIOS

Embora se reconheca legitimidade ao Requerente para solicitar o pagamento dos juros
indemnizatorios devidos nos termos do disposto no artigo 43.° da Lei Geral Tributéria, e 0
Tribunal ser competente em razdo da matéria, a verdade é que ndo tendo sido proferida
declaracdo de ilegalidade da liquidacdo em causa e consequente anulacdo do montante do IRS
gue reclamava como indevidamente pago, ndo se mostram preenchidos os pressupostos

previstos no artigo 43.° da Lei Geral Tributéria para exigéncia legal dos mesmos.

VI - INDEMNIZACAO POR PRESTACAO DE GARANTIA BANCARIA

Do mesmo modo e pelo mesmo fundamento, ndo ha lugar ao pagamento de qualquer
indemnizacdo pela prestacdo de garantia bancéria, visto ndo ter merecido qualquer provimento
0 presente Recurso.

VII - DECISAO

Termos em que se decide:

a) Julgar improcedente o pedido arbitral formulado e, em consequéncia, manter na

ordem juridica a liquidacéo de IRS impugnada, bem como a Demonstracdo da liquidacao de
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juros compensatorios e Demonstracdo de  acerto de contas, com indicacdo do total a pagar,
no valor de € 27.547,07.

b) Julgar improcedente o pedido de anulacdo das decisGes sobre a reclamacdo graciosa

e recurso hierarquico.

¢) Julgar igualmente improcedente o pedido de pagamento de juros

indemnizatorios a favor do Requerente.

d) Julgar improcedente o pedido de pagamento da indemnizagdo pela prestacdo de

garantia bancaria.

e) Condenar o Requerente ao pagamento integral das custas do processo.

VALOR DO PROCESSO
Fixa-se o valor do processo em € 27.731,69, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a) do CPPT,
aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

CUSTAS

Custas a pagar no valor de € 1.530,00, nos termos da Tabela I do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar exclusivamente pelos Requerentes, nos termos dos
artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT e artigo 4.°, n.° 4 do citado Regulamento, visto
que o pedido foi integralmente improcedente.

Notifique-se.

Lisboa, 24 de junho de 2019.
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O Arbitro do Tribunal Arbitral Singular,

(José Rodrigo de Castro)
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