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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 543/2018-T

Tema: IVA —artigo 2.°, n.° 1, alinea g) — inverséo do sujeito passivo — vendas locais

por sujeito passivo sem sede, estabelecimento estavel, ou representante

fiscal, mas registado para efeitos de IVA em Portugal.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro-presidente), Dra. Catarina Belim e Dr.
Leonardo Marques dos Santos (arbitros-vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral,
constituido em 16 de janeiro de 2019, acordam no seguinte:

I.  RELATORIO

1. A... GMBH, doravante designada por “Requerente”, nimero de pessoa coletiva e de
identificagdo fiscal em Portugal ..., com sede em ..., ... ... , Alemanha, tendo decorrido o
prazo de indeferimento tacito da Reclamacéo Graciosa apresentada contra o ato tributario
de demonstracdo de liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), com o
n. 2017..., referente ao periodo de tributacdo de agosto de 2016, que corrigiu imposto no
valor de € 1.681.197,79, na sequéncia de uma inspe¢do a um pedido de reembolso de
IVA, apresentou, em 2 de novembro de 2018, pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
Coletivo, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 10.%, n.° 1, alinea a) do
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, conjugados com o artigo 102.%, n.° 1, alinea d) do Cdédigo de

Av.? Duque de Loule n.° 72 A« 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 +« www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Procedimento e de Processo Tributdrio (“CPPT”), sendo Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (“AT”).

A Requerente pretende: (a) a declaracdo de ilegalidade, e consequente anulacéo, do ato
tributario de demonstracdo de liquidacdo de IVA com fundamento em erro nos
pressupostos, de facto e de direito, (b) a restituicdo do montante de IVA, de €
1.681.197,79, inscrito nas declaracdes periodicas referentes aos meses de maio, junho,
julho e agosto de 2016 e, por fim, (c) a condenacdo da AT ao pagamento de juros
indemnizatorios sobre esse valor, a taxa legal, até ao reembolso integral da quantia

devida.

Invoca, para tanto, que as corre¢Ges impugnadas se alicercam numa interpretacao ilegal
da AT quanto ao artigo 2.°, n.° 1, alinea g) do Cddigo do IVA, com base no ponto 1 do
Oficio-Circulado n.° 30073/2005, de 24 de margo, da Direcdo de Servigos do IVA, no
sentido de que um sujeito passivo que ndo tem sede, estabelecimento estavel, domicilio
ou representante fiscal em Portugal, mas com registo para efeitos de IVA no nosso pais,
deve liquidar IVA nas vendas localizadas em territ6rio nacional a adquirentes que sejam
sujeitos passivos do imposto aqui estabelecidos e ndo aplicar o mecanismo de inversédo

do sujeito passivo previsto naquela norma.

De acordo com os artigos 5.%, n.° 3, alinea a) e 6.%, n.° 2, alinea a) do RJAT, o Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem designou como arbitros do Tribunal Arbitral

Coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 16 de janeiro de 2019, conforme
comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD.

Notificada para o efeito, em 14 de fevereiro de 2019, a Requerida apresentou resposta, na

qual invocou a excecdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para conhecer do
pedido deduzido pela Requerente.
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No entender da Requerida, o pedido tem por objeto o ato de indeferimento (parcial) do
reembolso de IVA solicitado pela Requerente na declaracdo periddica de agosto de 2016,
o qual esta fora da competéncia do Tribunal Arbitral, nos termos do artigo 2., n.° 1, do
RJAT e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, por ndo traduzir um ato

tributério de liquidacéo.
A Requerida defendeu-se ainda por impugnacéao.

Nesta sede, remete para a factualidade constante do relatério final da inspecéo tributaria
e salienta que a Requerente liquidou VA nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea a) do
Cddigo do IVA nas vendas realizadas a empresa do grupo “B..., SARL”, mas que para
outros clientes, igualmente sedeados em territério nacional, a Requerente efetuou as
vendas com aplicacdo da regra da inversdo do sujeito passivo prevista no artigo 2.%,n.° 1,

alinea g) do Cadigo do IVA (i.e., ndo liquidou este imposto).

Conclui peticionando a improcedéncia do pedido de prontncia arbitral (“PPA”), por ndo
provado, e a consequente absolvicdo da Requerida de todos os pedidos, com as legais

consequéncias.

A Requerente exerceu o contraditorio quanto a matéria de excecdo invocada pela AT, em
4 de marco de 2019.

Neste ambito, indicou que o objeto do PPA ¢ apenas e sé o ato tributario de liquidacédo
adicional de IVA com o n.°2017..., referente ao periodo de agosto de 2016, e ndo o pedido

de reembolso.
Mais esclareceu que o objeto imediato do pedido apresentado € o indeferimento tacito da

reclamacdo graciosa deduzida contra aquele ato de liquidacéo, sendo o objeto mediato do
pedido o ato de liquidacdo de IVVA controvertido.
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A reunido do artigo 18.° do RJAT foi dispensada, sem oposi¢édo das Partes.

As Partes foram notificadas para apresentar alegagdes finais facultativas, tendo a
Requerente apresentado alegacdes no dia 19 de marco de 2019, mantendo, na esséncia,
0s argumentos que constam do PPA.

A Requerida ndo procedeu a juncdo do processo administrativo e optou por ndo alegar.

*k*k

Em face do exposto, importa delimitar as principais questdes decidendas.

Em primeiro lugar, h& que apreciar e decidir a questdo prévia levantada pela Requerida
sobre a incompeténcia material e consequente falta de jurisdicdo do Tribunal Arbitral para

conhecer do pedido deduzido pela Requerente.

Caso ndo proceda a excecdo de incompeténcia material suscitada, cumpre apreciar a
questdo de mérito, que € estritamente de direito e se centra na aplicacdo do artigo 2.°, n.°
1, alinea g) do Cddigo do IVA as vendas locais, i.e., as transmissdes de bens efetuadas
em territorio portugués e aqui localizadas, realizadas por sujeitos passivos sem sede,
estabelecimento estavel, domicilio ou representante fiscal em territério portugués, mas

registados (apenas) para efeitos de IVA em Portugal.
DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL

Na sequéncia do referido acima, a AT vem defender a incompeténcia material deste

Tribunal invocando para tal os argumentos que seguidamente se sumariam:

a. A Requerente, ao formular o PPA, designadamente nos artigos 18.° a 32.° da referida

peca, identifica como objeto dos presentes autos o ato de indeferimento do reembolso
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que havia solicitado com a submissdo da declaracéo periddica de agosto de 2016, no
montante global de € 1.855.589,79.

Defende a AT, que a presente instancia arbitral se mostra materialmente incompetente
para conhecer de tal pedido (recorrendo a diversos acorddos para demostrar a sua
posicdo, e.g., Acordaos Arbitrais de 29 de janeiro de 2018, proferido no dmbito do
processo n.° 137/2017-T; de 3 de outubro de 2015, proferido no &mbito do processo n.°
48/2015-T; de 4 de abril de 2014, proferido no processo n.° 238/2013-T; bem como o
Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul (“TCA-S”) de 28 de abril de 2016,
proferido no processo n.° 09286/16, e do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”),
de 12 de julho de 2007, proferido no processo n.° 0303/07);

O direito ao reembolso de IVA ndo assume o caracter de um verdadeiro direito
potestativo que se imponha, sem mais, de forma inelutavel, a quem o deve prestar;

H& um dado fundamental, que diz respeito a aferi¢do da legitimidade do reembolso face
aos sujeitos passivos do imposto e essa legitimidade sé se afere, nomeadamente, em
funcdo da legitimidade do exercicio do direito a deducao, para efeitos de IVA;

No caso dos presentes autos, a afericdo da legitimidade do reembolso foi realizada
através do procedimento inspetivo, efetuado ao abrigo da ordem de servico n.°
0OI12016..., tendo-se determinado pela sua ilegitimidade parcial, no montante de €
1.681.197,79;

De acordo com a vontade expressa do legislador no artigo 2.° n.° 1 do RJAT, a
jurisdicdo arbitral ndo é competente para conhecer da pretensdo da Requerente,
relativamente ao pedido que formula, j& que o ato de indeferimento de um pedido de
reembolso ndo traduz um ato tributario de liquidacao;

Da jurisprudéncia nacional (nomeadamente do Acérddo do STA, de 11 de junho de
2008, lavrado no ambito do processo n.° 0115/08 e do Acordao lavrado pelo Pleno da
Seccdo do Contencioso Tributario, no ambito do processo n.° 0239/16, de 21 de
fevereiro de 2018) infere-se que as decis6es de pedidos de reembolsos ndo conhecem a
natureza de atos de liquidacdo, sendo estranhas a estes, e s6 aproveitando 0 mesmo meio
de reacdo por existir uma norma especial, plasmada no Cédigo do IVA (artigo 22.°, n.°
13) que prevé que dos despachos que indeferem pedidos de reembolsos cabe
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impugnacdo judicial. Assim, a andlise e decisdo dos pedidos de reembolsos nédo
comporta a apreciacdo da legalidade de um ato de liquidacdo, todavia o legislador, na
sua liberdade de conformacao legislativa, optou por prever como mecanismo processual
a impugnacao judicial;

h. Apesar de a regra geral ditar que em casos como o dos indeferimentos de pedidos de
reembolsos cabe naturalmente a agdo administrativa, a norma do artigo 22.°, n.° 13 do
Caodigo do IVA postula uma regra diferente, ndo deixando margem para ddvidas que na
situacdo em apreco o contribuinte somente pode e deve lancar da figura da impugnacéo
judicial;

i. N&o se subsumindo a apreciacdo de um reembolso de IVA a apreciacdo da legalidade
de um ato de liquidacdo, a questdo trazida a presente demanda ndo cabe nas
competéncias desse Tribunal, nos termos e para os efeitos do artigo 2.°, n.° 1 do RIAT
e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco (Portaria de Vinculacéo);

J.  Em sede arbitral, ndo existe o recurso de direito e de facto, em regra, a interpor para o
Tribunal Central Administrativo competente, dado as Partes envolvidas terem, neste
ponto especifico, expressamente renunciado ao auxilio dos Tribunais superiores.
Contudo, tal rendncia aconteceu quanto as matérias da competéncia do CAAD, de onde
ndo consta a apreciacdo de atos administrativos-tributarios que ndo implicam a
apreciacdo da legalidade da liquidacdo de tributos, como acontece com 0s
indeferimentos de reembolsos. Assim, sujeitar os indeferimentos de pedidos de
reembolsos a competéncia do CAAD, mais ndo é que sentenciar tais matérias a
insusceptibilidade de serem revistas em 2.2 instancia, atraveés do recurso ordinario
previsto no artigo 280.° do CPPT.

k. Uma interpretacdo normativa contraria a ora explanada viola frontalmente o principio
do livre acesso aos tribunais, na vertente do duplo grau de decisdo, decorrentes dos

artigos 20.° e 268.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (“CRP”).
21. Respondendo & matéria de excecdo, a Requerente invocou, em suma, que:

a. Os argumentos invocados pela AT ndo podem manifestamente proceder no caso

vertente;
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O objeto do presente PPA é, apenas e s0, 0 ato tributario de liquidacéo adicional de
IVA com o n.° 2017..., referente ao periodo de agosto de 2016, tendo este pedido
sido expresso com clareza quer no introito da peca, quer no Capitulo I1, quer até no
pedido final,

O objeto do pedido é apenas a (i)legalidade daquele ato de liquidacdo, em
cumprimento e em respeito, de resto, do preceituado no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT;
Isso ndo invalida, salvo melhor opinido — e um dos Acordaos Arbitrais referidos na
Resposta da AT, in casu, no processo n.° 137/2017-T, ndo permite sustentar o
contrério — que o Tribunal Arbitral possa, em consequéncia do provimento do
pedido de anulacdo daquele ato de liquidagdo, condenar também a AT na restituicdo
do montante do reembolso por si solicitado. Condenacéo essa que, obviamente, sera
apenas concretizada em sede de execucao espontanea ou judicial da decisdo arbitral
que vier a ser proferida — em caso de deferimento do pedido;

Em momento algum se incluiu no &mbito do objeto do presente pedido a apreciacéo
daquele pedido de reembolso de IVA, pois, tal como muito bem nota a AT, essa
avaliacdo foi feita em sede inspetiva e constitui um ato administrativo ndo sindicavel
perante os tribunais arbitrais;

Subjacente a emissdo do ato de liquidagdo de IVA em crise, esteve um procedimento
inspetivo, no qual os competentes servicos da AT formularam conclusdes e
invocaram fundamentos que determinaram o indeferimento do pedido de reembolso,
mas também, e na mesma medida, a emissdo desse ato de liquidacgéo;

O Tribunal Arbitral ndo pode deixar de se pronunciar sobre a validade e/ou a
legalidade das correcdes que se encontram plasmadas no Relatério de Inspecdo
Tributaria elaborado no ambito daquela acdo inspetiva, pois as mesmas
consubstanciam a propria fundamentacdo do ato tributario objeto do presente
pedido;

N&o se trata de reapreciar o pedido de reembolso de IVA formulado, trata-se
outrossim de se pronunciar sobre as corregdes efetuadas pela AT e que geraram, por
um lado, o indeferimento desse pedido e, por outro lado, e no que importa para o
caso vertente, a emissdo de um ato de liquidacdo adicional de IVA, sindicavel nos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

22.

23.

24,

25.

26.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

termos da referida norma do RJAT. Ou seja, os fundamentos invocados pela AT em
sede inspetiva — ainda que 0s mesmos se estendam também ao proprio pedido de
reembolso — terdo que ser apreciados nesta sede pelo Tribunal, pois s6 conhecendo
desses fundamentos sera possivel proferir uma decis@o de mérito quanto ao ato de

liquidacdo de IVA sindicado.

Neste contexto, entende este Tribunal assistir razdo a Requerente. Na verdade, sem
prejuizo do efeito que uma decisdo favoravel possa ter relativamente ao reembolso do
IVA, 0 que estd em causa nos presentes autos € ainda a discussdo de legalidade da
liquidacdo. Assim, entende o presente coletivo que o CAAD tem competéncia para

decidir o presente caso ao abrigo do artigo 2.%, n.° 1 do RJAT.

Repare-se que existe uma questdo juridica prévia que, ndo obstante ter, naturalmente,
efeitos no reembolso do IVA, se assume como logicamente anterior e que respeita a
necessidade, ou ndo, de liquidar IVA nas vendas a adquirentes residentes em territrio

nacional.

Esclarecida esta questdo, em tese, o reembolso pode, ainda assim, ser deferido ou
indeferido, nomeadamente tendo por base qualquer outro requisito do regime de

reembolso.

Salienta-se ainda, em linha com o que foi decidido no processo n.° 238/2013-T, com o
qual concordamos, que o artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, autorizou o
Governo a legislar “no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de

resolucéo jurisdicional de conflitos em matéria tributaria”.

Sem prejuizo de o RJAT ter concretizado a mencionada autorizagdo legislativa com um
ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, ndo contemplando designadamente
uma competéncia alternativa a da acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria, desde a sua genese, o processo arbitral tributario teve como
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objetivo assumir-se como um meio processual alternativo ao processo de impugnacao

judicial.

O ambito da jurisdigdo arbitral tributéria esta, assim, delimitado, em primeira linha, pelo
disposto no artigo 2.%, n.° 1 do RJAT que enuncia os critérios de reparticdo material da
competéncia, abrangendo a apreciacdo de pretensGes que se dirijam a declaracdo de

ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos.

Ora, a AT procedeu a liquidagdo de IVA (cfr. Liquidagdo n.° 2017..., junta ao PPA como
Doc. 1).

Ou seja, face aos elementos documentais disponiveis, foi efetivamente praticado um ato
de liquidacdo, reconduzivel a previsao do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, suscetivel
de ser apreciada pelo presente Tribunal na medida em que se enquadra, diretamente, no
ambito das suas competéncias, pelo que a invocada excecdo de incompeténcia deve ser

considerada improcedente.

Por outro lado, tem-se entendido que, quando um administrado seja induzido a utilizagédo
de um determinado meio processual por uma determinada conduta da Administracdo, ndo
poderd esta pretender obstar ao conhecimento do mérito do pedido, escudando-se na
inadequacao do meio processual cuja utilizacdo ela prépria, objetivamente, induziu (cfr.
Acotrdaos do STA: da Seccdo do Contencioso Administrativo, de 5 de maio de 1987,
processo n.° 23205, de 24 de outubro de 1996, processo n.° 39578, de 31de maio de 2005,
processo n.° 46544; da Seccdo do Contencioso Tributério, de 9 de setembro de 2009,
processo n.° 461/09; e do CAAD, de 24 de outubro de 2014, processo n.° 185/2014-T, de
6 de abril de 2017, processo n.° 240/2016-T).

A este respeito, importa salientar que da notificacdo da demonstracdo de liquidacéo,
resulta a possibilidade de a Requerente, querendo, poder deduzir, relativamente a
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“liquidacgdo efectuada (...) no prazo de 120 dias, reclamag¢do graciosa a apresentar no
competente Servigo de Financas, ou, no prazo de trés meses, impugnacéo judicial a
apresentar nos competentes Tribunal Tributario ou Servico de Financas, nos termos dos
artigos 70° e 102° e seguintes do Codigo de Procedimento e Processo Tributario
(CPPT)”.

Assim, assumindo-se a arbitragem tributaria como uma alternativa a impugnacao judicial,
sobretudo quando o que esta em causa ¢é a ilegalidade de uma liquidacdo de IVA,
considera este Tribunal ndo existir qualquer limitacdo da sua competéncia para decidir do

presente processo.

Neste contexto, sendo a propria Administracdo Tributaria que na notificacdo identificou
0 ato notificado como sendo de liquidacéo de IVA, induzindo a Requerente a utilizacdo
de um meio processual adequado a respetiva impugnacdo, sempre, também por esta via,

seria de julgar improcedente a excecdo suscitada pela AT.

Por altimo, como também foi decidido no processo n.° 660/2017-T, de 12 de margo de
2019, deste Centro de Arbitragem Administrativa, em “sede de IVA, a liquidagéo tem por
base o sistema declarativo (autoliquidacdo), sendo um ato complexo s6 plenamente
entendivel se considerado em sentido amplo.” ou seja “so entendivel tendo em conta o
«mecanismo do crédito e o encadeamento da liquidacao-deducdo» que, como refere
Sérgio Vasques, servem para «assegurar a neutralidade tipica do IVA, prevenindo o
efeito cumulativo e garantindo que o imposto é suportado em definitivo pelo consumidor

final»”.

Acrescenta ainda o referido Acordao, com relevancia para os presentes autos, que decorre,
“da estrutura do préprio CIVA, estarmos perante uma no¢do ampla de liquidagéo, a qual
abrange as deducgdes e as regularizac¢des de imposto (artigos 19.° a 26.° do CIVA), bem
como liquidagBes administrativas decorrentes de atos de fiscalizagcéo e determinagéo

oficiosa do imposto (Capitulo VI do CIVA).
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182. E assim o caso das liquidacdes adicionais reguladas pelo art.° 87.° do CIVA, relativo
ao «momento e modalidades do exercicio do direito a deducéo». No n.° 1 deste artigo,
estipula-se que, sem prejuizo do caso das liquidagdes com base em presungdes e métodos
indiretos, a efetuar nos termos da LGT, a AT «procede a retificacdo das declaractes dos
sujeitos passivos, quando fundamentadamente considere que nelas figure um imposto
inferior ou uma deducéo superior aos devidos, liquidando adicionalmente a diferencax.
183. E no n° 5 deste mesmo artigo, diz-se que se «passados 12 meses relativos ao periodo
em que se iniciou o excesso, persistir crédito a favor do sujeito passivo superior a € 250,
este pode solicitar o seu reembolso». Este surge assim, ao lado da deducgéo por subtracéo
e do reporte, como modalidade de exercicio do direito a deducéo e, consequentemente,
pode ser visto como elemento integrante da propria liquidacdo de imposto, distinguindo-
se claramente de formas de devolucdo do imposto, como, vg., a restituicdo do IVA ja
pago aos partidos politicos ou a Igreja.

184. E nesse o sentido que deve entender-se a posicdo de José Xavier de Basto e Gongalo
Avelds Nunes, quando afirmam que «um reembolso contestado pela administracéo fiscal
em tudo equivale a uma liquidacdo de imposto e 0s meios de reagir contra esse ato da
administracdo, que nega ou revoga um reembolso, sdo idénticos aos que a lei pde a
disposicéo dos contribuintes para anular, no todo ou em parte, a liquidagéo do imposto.»
185. De facto estamos, nestes casos, perante uma simples mudanca da forma da
liquidacdo: uma autoliquidacdo converte-se em liquidacdo administrativa adicional. O
facto de, no plano contabilistico, tal facto se pressupor um acerto de contas ndo altera a
natureza juridica do ato.

186. Assim, os documentos emanados da AT e notificados a Requerente dando conta da
"demonstracao de liquidacdo do IVA", do "numero liquidacdo™ e da "data liquidacéo"

sdo, no plano juridico, pertinentes e corretas”.

Desta feita, também por forca da latitude que preside ao entendimento do que se assume

como uma liquidag&o para efeitos de VA, se deve considerar que 0 recurso, nos presentes
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autos, a jurisdicdo arbitral, ndo merece censura, julgando-se improcedente a exce¢do de

incompeténcia material invocada pela Requerida.

SANEAMENTO
O Tribunal € competente.

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir dos factos previstos no artigo 102.°
n.° 1, alinea d) do CPPT.

O processo nao enferma de vicios que o invalidem na totalidade.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se legitimas.
MATERIA DE FACTO

Factos provados

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que o Tribunal julga

provados:

a. A Requerente € uma sociedade comercial alema que se encontra registada em
Portugal apenas para efeitos de IVA, desde 20 de setembro de 2012, e esta
enguadrada no regime normal mensal (cfr. cadastro fiscal junto pela Requerente
como Doc. 3 do PPA e pagina 5 do Relatorio Final de Inspegéo junto como Doc.

5 do PPA, doravante, “Relatorio de Inspecao™).

b. A Requerente prossegue a atividade principal de “Comércio por grosso nao

especializado” — CAE 46900 e a atividade secundéria de “Comércio por grosso
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de alimentos para animais” — CAE 46211 (cfr. Doc. 3 do PPA e pégina 5 do
Relatorio de Inspecdo).

A Requerente ndo é residente, nem tem sede, estabelecimento estavel ou
representante nomeado em Portugal (cfr. Doc. 3 do PPA e pagina 5 do Relatério
de Inspecéo).

. A Requerente adquire, em Portugal, cereais provenientes de outros Estados-
Membros da Unido Europeia, por via de aquisi¢@es intracomunitarias, e também
de paises terceiros, por via de importacGes (cfr. pagina 5 do Relatério de
Inspecéo).

Subsequentemente, a Requerente vende os referidos cereais a clientes
estabelecidos em Portugal (vendas domesticas) (cfr. pagina 5 do Relatorio de
Inspecao).

A Requerente ndo liquidou IVA nas vendas locais efetuadas a clientes
estabelecidos em Portugal, por aplicacdo do disposto no artigo 2.%, n.° 1, alinea
g) do Cddigo do IVA (cfr. artigo 15.° do PPA e pontos 3.1 e 3.2 do Relatorio de
Inspecao).

Nos periodos de maio a agosto de 2016, a Requerente efetuou vendas a empresa
C..., SA “C..” — NIF ... — sem liquidacdo de IVA, com a mencdo de
“Autoliquidagao”, por aplicagdo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea g) do
Cadigo do IVA (cfr. ponto 3.1., alinea b) da pagina 6 e ponto 3.2, alinea g) da
pagina 7 do Relatdrio de Inspecéo).

A “C...” perante esses documentos, procedeu a autoliquidacdo e deducdo do
IVA (cfr. ponto 3.2, alinea g) da pagina 7 do Relatério de Inspecéo).

A Requerente emitiu faturas a empresa B... SARL — NIF ... com liquidacdo de
IVA a taxa normal (cfr. ponto 3.2, alinea g) da pagina 8 do Relatdrio de
Inspecdo, ndo contradito pela Requerente).

A empresa B... SARL, é uma empresa estabelecida na Suiga, sem sede ou
estabelecimento estavel em Portugal, com o numero de IVA suico CHE ... e
registo (apenas para efeitos) de IVA em Portugal, sob o numero PT ... (cfr. ponto
3.2., alinea g), paginas 7 e 8 do Relatdrio de Inspecao).
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K. Por ter acumulado crédito de IVA nos periodos entre 2015/06 e 2016/08, a
Requerente solicitou, com referéncia ao periodo de agosto de 2016, o reembolso
de IVA em crédito (a seu favor) no valor de € 1.855.589,79 (cfr. pagina 5 do
Relatdrio de Inspecéo).

I.  Na sequéncia do pedido de reembolso, a Requerente foi objeto de uma acéo de
inspecdo em IVA cujo objeto foi a analise do pedido de reembolso solicitado,
realizada pelos Servicos de Inspecdo Tributaria sob a Ordem de Servigo n.°
0OI12016... (cfr. pagina 5 do Relatério de Inspecao).

m. A Requerente foi notificada do Projeto de Relatério de Inspecdo, que se converteu
em definitivo, tendo sido realizadas correcGes de IVA pelos Servicos de Inspecao
Tributaria a Requerente no valor global de € 1.681.197,79, por alegada falta de
liquidacdo deste imposto nos periodos de maio, junho, julho e agosto de 2016 (cfr.
ponto IV da pagina 9 do Relatério de Inspecdo), com os fundamentos que se

transcrevem:

“q...]

3.1. Descricdo dos factos

Da andlise efetuada as declaracdes e documentos exibidos pelo sujeito passivo,

salientamos 0s seguintes pontos:

a) As operacOes ativas, até setembro/2015 reportam-se a vendas no mercado
nacional e como tal sujeitas a IVA ao abrigo do artigo 1° do CIVA. Durante os
meses de outubro/2015 a maio/2016 a empresa ndo declarou quaisquer
movimentos tanto de operacOes ativas. De maio a agosto de 2016 foram
declaradas operages ativas no mercado interno, sem liquidagédo de IVA, com
a mencao de «Autoliquidacéo»

b) De junho a setembro de 2015 o sujeito passivo faturou essencialmente a
empresa «C... SA — NIF ...», cereais com liquidagdo de IVA a taxa reduzida. A
partir de maio/ 2016 as vendas para a empresa «C... », efetuadas pela «A... »,
foram sem liquidacéo de IVA, com a mencao de «Autoliquidagdo». Questionado

14.
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0 sujeito passivo quanto ao motivo da isengéo, este respondeu que foi aplicado
0 estabelecido na alinea g) do n° 1 do artigo 2° do CIVA.

¢) No que concerne as operacdes passivas, 0s montantes inscritos no campo 21
reportam-se maioritariamente a importac6es de cereais, ficando armazenado
nos silos da «D... SA» na ... ou no ... . Consequentemente, foi liquidado imposto
na Alfandega de entrada em territorio Nacional, imposto este que confere

direito a deducéo.

3.2- Conferéncias (Testes e Cruzamentos Informacéo)

Foram desenvolvidas diversas diligéncias no sentido de validar o montante de
reembolso de IVA em anélise, tendo para tal solicitado mapas de apoio ao
preenchimento das declarac6es periddicas, bem como, cdpia dos documentos de
suporte dos movimentos a que se referem as operacdes ativas e passivas declaradas
pelo sujeito passivo, das quais damos conta seguidamente:

a) O cereal proveniente de paises terceiros, entra em territério nacional via
maritima, sendo descarregado diretamente para silos, de onde sai
progressivamente para os clientes finais (empresas nacionais), permanecendo
em territorio nacional.

d) Da analise comparativa por navios, entre compras (importac6es) e vendas,
podemos constatar que as toneladas compradas foram totalmente vendidas em
Portugal e os valores unitarios de compra sdo (na sua maioria) iguais ou
inferiores aos vendidos.

e) Salientamos as excecBes detetadas em dois navios (..e 0..), em que a
importacao teve por base faturas em doélares emitidas com o NIF da B... na
Suica (...) para a A... Germany, sem NIF. Estes cereais foram desalfandegados
em Portugal pela A... com o NIF Portugués..., tendo sido liquidado o
correspondente IVA, pela Alfandega competente. Nestes dois casos,
constatamos que os valores unitarios de compra foram superiores aos de venda,

conforme ilustrado no quadro seguinte:

Navio: ...

15.
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Importacéo
Data Quantidade | Valor Base IVA Diferencial
aceitacao Unit tributavel
29-07- 63.799,429 | 187,51 | 11.963.011,04 | 717.780,66 | Deduzido
2015
Venda
Data Quantidade | Valor Base IVA
factura Unit tributavel
Diversas | 63.633,414 | 169,50 | 10.785.863,67 | 647.151,82 | Liquidado
-70.628,84
Navio: ...
Importacdo
Data Quantidade | Valor Base IVA Diferencial
aceitacao Unit tributavel
17-08- 31.744,230 | 425,624 | 13.511.114,51 | 810.666,87 | Deduzido
2016
Venda
Data Quantidade | Valor Base IVA
factura Unit tributavel
18-08- 31.744,230 | 406,325 | 12.898.459,32 | 773.907,56 | Liquidado
2016
-36.759,31

Da analise efetuada, constatamos que as faturas de compra/importagdo foram

emitidas em USD tendo sido utilizado o cambio do dia para conversao em euros.
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A quando da venda, no que concerne ao navio «...» as vendas foram para a
empresa «C... SA», tendo sido efetuadas a valor unitario inferior ao de
aquisicdo. Em relacé@o ao navio «...», a venda foi efetuada no dia seguinte ao
da importacdo, para a B... — NIF..., tendo a fatura sido emitida em USD, e em
que o cambio do dia de emissdo da fatura, era inferior ao do dia da aceitacdo
da importagéo, tendo provocado um diferencial no valor unitério, na sequéncia
de diferencas cambiais.

Este diferencial justifica em parte o apuramento de crédito de imposto em
alguns periodos.

Foram efetuados cruzamentos de informagéo com as empresas/entidades que
direta ou indiretamente, se encontram envolvidas na atividade da empresa em
Portugal, como se descreve seguidamente:

- A empresa detentora dos silos —D..., SA — NIF...: apurou-se que a gestao dos

contetidos dos silos é da competéncia das empresas que contratam o aluguer,
no caso em apreco as empresas B... SARL na Suica (NIF CH...) e A... na
Alemanha (NIF DE...), para as quais foram emitidas pela «D... », faturas de
servicos de descarga dos navios para os silos. Esta faturagdo encontra-se isenta
nos termos da alinea p) do artigo 14° do CIVA, uma vez que estamos perante
prestacGes de servicos conexas com transmissdes de bens apresentados na
alfandega e colocados em depdsitos provisérios alineas b) i e ¢) do artigo 15°
do CIVA. A «D...», consta da lista de armazéns de depdsito temporario
autorizados.

Assim, concluimos que, o aluguer em Portugal, dos silos para armazenamento
temporario dos cereais, foi efetuado pelas empresas B... na Suica e na
Alemanha, utilizando os respetivos NIF’s dos paises de origem. Deste modo ndo
sao gasto do NIF portugués..., 0 que justifica a auséncia deste tipo de gastos no
sujeito passivo em analise.

- Cliente -D..., SA — NIF...: as faturas recebidas e contabilizadas reportam-se a

fornecimentos de cereais, transportados dos silos na ... até as instalagdes da

«D... »,em territério nacional, tratando portanto de operacgdes internas. Até
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setembro/2015, as faturas possuiam tributacdo em IVA & taxa normal, nos
termos do artigo 1° do CIVA. De outubro/2015 a abril/2016 n&o foram efetuadas
operacgdes, por conseguinte, ndo existiu faturacdo entre as duas empresas
(informacdo confirmada com recurso a aplicacdo E-factura). De maio a
dezembro/2016 as transacgdes, com a A..., encontram-se suportadas por faturas
sem liquidacdo de IVA e com a mencdo de «IVA autoliquidagéo». A«D...»
perante esses documentos, procedeu & liquidacéo e deducéo do IVA.

Esta situacdo levanta algumas questdes, que serdo abordadas no ponto 3.3
desta informacéo.

- Cliente —B...— NIF...: as faturas recebidas e registadas, possuem IVA & taxa

normal, e constam das declarac@es periddicas da empresa. Salientamos que este
NIF corresponde ao registo de IVA em Portugal da empresa Sui¢ca com 0 mesmo
nome, ndo possuindo em Portugal estabelecimento estavel, tendo nomeado
representante em sede de IVA e IRC.

Salientamos as relacGes especiais entre as duas empresas, emitente e
adquirente. Segundo informacédo obtida junto do representante da B... em
Portugal, n&o existem comprovativos financeiros das operagdes comerciais
entre estas entidades por se tratarem de empresas do mesmo grupo.

Deste cruzamento, ndo resultaram situacdes anémalas formais, tendo as faturas
sido registadas em ambas as empresas, e que esses bens foram comercializados
em territdrio nacional.

- Importacdes: junto da DSAFA — Direcéo Servigos Antifraude Aduaneira, foi
recolhida informacdo no sentido de validar as importacdes registadas pelo
sujeito passivo e cujo IVA foi deduzido nas respetivas DP’s. Apos conferéncia,
constatou-se que as importacOes efetuadas pelo NIF..., constam das DP’s
entregues pelo sujeito passivo, fazendo parte do imposto dedutivel no campo 21
— existéncias.

- Testes de coeréncia: cruzaram-se quantidades adquiridas/importadas e

armazenadas nos silos, com as vendidas. Constatamos que nos items
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selecionados ndo foram detetadas diferencas dignas de nota. Salientamos que

todos os bens importados foram vendidos no mercado nacional.

3.3- Fundamentos e correcdes

Do exposto nos pontos anteriores salientamos o fato das vendas terem sido
totalmente efetuadas no mercado nacional, no entanto o sujeito passivo sujeitou
umas faturas a IVA, enquanto que outras foram consideradas ndo sujeitas por
aplicacdo do disposto no artigo 2° n° 1 alinea g) do CIVA. Ficou demonstrado nos
pontos anteriores que os bens foram importados, e posteriormente vendidos no
territério nacional a empresas Nacionais. Assim todas as operagdes ativas
efetuadas e declaradas pela empresa A... NIF..., foram no mercado nacional e
sujeitas a imposto nos termos do artigo 1° do CIVA.

O sujeito passivo colocado perante esta situacdo, prestou 0s seguintes
esclarecimentos;

«...a A... GmbH registo de IVA em Portugal aplicou o disposto no artigo 2.°, nimero
1, alinea g) do Cddigo do IVA as operacdes ativas realizadas em Portugal, ou seja,
nas transmissdes de bens localizadas neste territorio.

Com efeito, a referida norma refere que séo sujeitos passivos do IVA «As pessoas
singulares ou coletivas referidas na alinea a), que sejam adquirentes em
transmissdes de bens ou prestacdes de servicos efetuadas no territorio nacional por
sujeitos passivos que aqui ndo tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio
nem disponham de representante nos termos do artigo 30.%»

Ou seja, 0 artigo 2.°, numero 1, alinea g) do Codigo do IVA consagra uma regra de
inversdo do sujeito passivo nas operacdes realizadas em Portugal por entidades
que ndo tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio em Portugal nem
disponham de representante. De notar que a A... GmbH registo de VA em Portugal
nao dispbe de sede, estabelecimento estavel ou domicilio neste territdrio nem
nomeou representante fiscal...»

Sobre esta matéria, cabe-nos citar o oficio circulado 30073/2005 da DSIVA, que no
que concerne a alinea g) do n° 1 do artigo 2° do CIVA diz que. E passamos a citar
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«as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a), que sejam adquirentes
em transmissdes de bens ou prestacGes de servicos efetuadas no territério nacional
por sujeitos passivos que aqui ndo tenham sede, estabelecimento estavel ou
domicilio nem disponham de representante nos termos do artigo 30.°

No entanto, ndo obstante a inexisténcia de sede, estabelecimento estavel ou
domicilio, os sujeitos passivos ndo residentes estardo adstritos ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes do CIVA, caso aqui possuam um registo para efeitos de IVA,
independentemente da possibilidade que Ihe é dada de proceder a nomeacéo de um
representante, sujeito passivo do imposto sobre o valor acrescentado no territorio
nacional, munido de procuragéo com poderes bastantes.

Nestes casos, ficam nomeadamente sujeitos ao cumprimento das obrigacGes do
Caodigo do IVA, designadamente as de liquidacao e pagamento do imposto devido
pelas operagdes realizadas no territério nacional ficando esvaziada de conteudo a
disposi¢do contida na alinea g) do n° 1 do artigo 2° do CIVA.»

Assim, o sujeito passivo A...— NIF..., efetuou no periodo em analise unicamente
operacdes ativas sujeitas a IVA de acordo com a alinea a) do n° 1 do artigo 1° do
CIVA, ndo tendo aplicacdo a alinea g) do n° 1 do artigo 2° do CIVA, e consequente
regra de inversdo efetuada pelo sujeito passivo.

IV-Resumo Propostas
Pelo exposto concluimos que foram praticadas incorre¢@es por incumprimento das

normas estabelecidas na alinea a) do n° 1 do artigo 1° do CIVA, conjugado com o
Oficio Circulado 30073/2005 da DSIVA.

Assim, passamos a decompor as situa¢ées em que nao foi efetuada a liquidacéo de
IVA, de acordo com o descrito anteriormente:

Més Base IVA (6%)
Tributavel
Maio 6.636.936,85
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Junho 6.641.277,19
Julho 7.764.939,70
Agosto 6.976.809,46
28.019.963,20 | 1.681.197,79

Consequentemente, apurou-se o montante de 1.681.197,79 € referente falta de
liquidagéo de IVA.

De acordo com o exposto propde-se a corre¢cdo do montante de 1.681.197,79€ €,
referente a falta de liquidacé@o de imposto nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo
1°do CIVA, da qual resulta o indeferimento parcial do pedido de reembolso de IVA

supracitado.
V- Direito de Audicéo
A empresa foi notificada para exercer o Direito de Audicdo por carta registada

datada de 2017/07/27 [...].
N&o tendo sido exercido pelo sujeito passivo o direito de audicdo prévia consignado

na citada legislacao, mantém-se as corre¢des propostas no capitulo anterior [...].”

n. Foi emitida pela Area de Cobranca do IVA a demonstracio de liquidacdo de
IVA com o nimero de liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de agosto de
2016, na qual é corrigido, a favor do Estado, IVA na importancia de €
1.681.197,79, com o teor: “Fundamentagdo - liquidacdo adicional feita com
base em correcdo efetuada pelos Servigos de Inspecéo Tributaria” (cfr. Doc. 1
junto com o PPA).

0. A Requerente apresentou, em 18 de maio de 2018, Reclamagéo Graciosa contra
0 ato de liquidacéo de IVVA aqui em causa (cfr. Doc. 2 do PPA).

p. Em 2 de novembro de 2018, a Requerente, em discordancia com o supra
identificado ato de liquidacdo de IVA, apresentou no CAAD o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo que deu origem ao presente processo.
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g. Até a data da submissdo do pedido arbitral, a Reclamacéo Graciosa ndo havia
sido decidida (cfr. artigo 32.° do PPA, nédo contradito pela AT).

Factos ndo provados

a. Os periodos a que se referem as faturas emitidas pela Requerente a B... SARL, com
liquidacéo de IVA a taxa normal.
b. Com relevo para a decisdo nao existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido

considerada provada.
Fundamentacao da decisdo da matéria de facto
A factualidade provada teve por base a analise critica dos documentos acima

discriminados e ndo impugnados pelas partes, bem como a posi¢do por estas assumida
em relagdo aos factos.

DO MERITO

Delimitacdo da questdo decidenda

A questdo fundamental a apreciar prende-se com a incidéncia subjetiva de IVA em
transmissdes de bens localizadas em Portugal, realizadas por sujeitos passivos apenas
com registo de IVA em Portugal, i.e., sem sede, estabelecimento estavel, domicilio ou

representante fiscal neste pais, a adquirentes que sejam sujeitos passivos deste imposto.

Segundo a posicao da Requerente, neste caso, € aplicivel a regra da inverséo do sujeito

passivo, por aplicacdo do artigo 2.2, n.° 1, alinea g) do Cddigo do IVA, o que significa
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que a liquidagéo e entrega do imposto ao Estado cabe ao adquirente, por via do

mecanismo da autoliquidagdo, também denominado “reverse charge”.

Para a Requerida, € aplicavel a regra geral de liquidacdo do imposto pelo fornecedor dos
bens ou prestador de servicos, constante do artigo 2.2, n.° 1, alinea a) do Codigo do IVA,
cabendo assim ao respetivo fornecedor ou prestador a liquidagéo e entrega do imposto ao
Estado.

Da legalidade da liquidagao de IVA

QUADRO NORMATIVO NACIONAL E EUROPEU

46.

A disciplina cuja aplicacdo se discute na presente acdo arbitral foi introduzida em
Portugal, no Codigo do IVA, com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 179/2002, de 3 de
agosto, na sequéncia da Lei de autorizacéo legislativa n.° 16—A/2002, de 31 de maio, nos

seguintes moldes:

“Artigo 15.° da Lei n.° 16-A/2002, de 31 de maio

Transposicdo da Diretiva n.° 2000/65/CE, do Conselho, de 17 de outubro

Fica o Governo autorizado a transpor para a ordem juridica nacional a Diretiva n.°
2000/65/CE, do Conselho de 17 de outubro, que altera a Diretiva n.° 77/388/CEE, no
que diz respeito a determinacéo do devedor do IVA.

Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 179/2002, de 3 de agosto
Alteracgdes ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Os artigos 2.2, 7.°, 26.%, 29.° e 70.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, passam a ter a seguinte
redacéo:
«Artigo 2.°
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1 — S&o0 sujeitos passivos do imposto:

[...]

g) As pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a), que sejam adquirentes em
transmissdes de bens ou prestacdes de servicos efetuadas no territorio nacional por
sujeitos passivos que aqui ndo tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio nem

disponham de representante nos termos do artigo 29.° [hoje, artigo 30.°].

Este regime veio introduzir uma excecédo a regra geral que se extrai do cotejo dos artigos
2.0,n.°1, alineaa) e 29.° n.° 1 do Codigo do IVA, segundo a qual o IVA deve ser liquidado

pelo transmitente dos bens ou prestador dos servigos:

“Artigo 2.° do Codigo do IVA
Incidéncia subjectiva

1 — S&o0 sujeitos passivos do imposto:

a) As pessoas singulares ou coletivas que, de um modo independente e com caracter de
habitualidade, exer¢cam atividades de producéo, comércio ou prestacdo de servicos,
incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes livres, e, bem assim,
as que, do mesmo modo independente, pratiquem uma sé operacao tributavel, desde
gue essa operacao seja conexa com o exercicio das referidas atividades, onde quer
que este ocorra, ou quando, independentemente dessa conexdo, tal operacdo
preencha os pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
(IRC); [Redacdo dada pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de agosto,

em vigor a partir de 1 de janeiro de 2010]”

Artigo 29.° do Codigo do IVA
Obrigacgdes em geral
1 — Para além da obrigacdo do pagamento do imposto, 0s sujeitos passivos referidos na

alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° devem, sem prejuizo do previsto em disposi¢des especiais:

a) [..]
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b) Emitir obrigatoriamente uma fatura por cada transmissao de bens ou prestacédo de
servigos, tal como vém definidas nos artigos 3.° e 4.° independentemente da
qualidade do adquirente dos bens ou destinatario dos servicos, ainda que estes ndo
a solicitem, bem como pelos pagamentos que lhes sejam efetuados antes da data da
transmissdo de bens ou da prestacao de servicos;

c) Enviar mensalmente uma declaracéo relativa as operagdes efetuadas no exercicio
da sua atividade no decurso do segundo més precedente, com a indicac¢éo do imposto
devido ou do crédito existente e dos elementos que serviram de base ao respetivo

célculo; /...] .

O regime especial que ficou consagrado na alinea g) deste artigo 2.°, n.° 1, alarga o ambito
de incidéncia subjetiva, conforme refere o predmbulo do citado Decreto-Lei n.° 179/2002,
de 3 de agosto, “tornando sujeito passivo do imposto o proprio adquirente dos bens ou
dos servicos, quando este, dispondo de sede, estabelecimento estavel ou domicilio no
territério nacional, efetue no exercicio de uma atividade sujeita a imposto, ainda que
dele isenta, aquisi¢es de bens ou servicos no territdério nacional a entidades néo
residentes, que nele ndo disponham de estabelecimento estavel, nem tenham procedido

a nomeacao de representante fiscal ”.

E sabido que o IVA é um imposto harmonizado pelo direito europeu, sendo o Codigo do
IVA portugués® o resultado da transposi¢io da chamada “Sexta Diretiva”, vigente a data
da adesdo de Portugal &, entdo, Comunidade Econdémica Europeia. A Sexta Diretiva foi
revogada e substituida pela atual “Diretiva IVA”(), em vigor desde 1 de janeiro de 2007,
sem que, contudo, esta ultima, tenha introduzido alteracdes significativas, razao pela qual
ficou conhecida por “Recast Directive” ou Diretiva de Reformulacao, limitando-se, em

geral, a reorganizacdo sistematica das normas.

Interessa salientar que o direito europeu, quer na Sexta Diretiva, quer na Diretiva IVA,

procede a uma distingéo relevante, ndo transposta pelo legislador doméstico, que separa
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0 conceito de sujeito passivo do de devedor do imposto e que, porventura, pode auxiliar
na compreensao das questdes suscitadas.

No primeiro caso, trata-se da pessoa que reveste as propriedades que determinam a
incidéncia subjetiva de IVA, independentemente da entidade sobre quem impende o dever
de liquidagéo e pagamento do imposto, que pode ser distinta. A nocdo de sujeito passivo
¢ recortada como “qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer
lugar, uma actividade econémica, seja qual for o fim ou o resultado dessa actividade”
(cfr. artigo 9.%, n.° 1 da Diretiva IVA, equivalente ao artigo 4.°, n.° 1 da Sexta Diretiva,

correspondente ao artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IVA).

Ja o devedor do imposto é caracterizado como a pessoa sobre a qual recai a obrigacéo de
liguidacdo e pagamento do IVA. A regra geral, de que o artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do
Cddigo do IVA faz eco, é a da coincidéncia entre o sujeito passivo — que transmite 0s
bens e/ou presta os servicos — e 0 devedor do imposto. Assim, o IVA é devido pelos
sujeitos passivos que efetuem as transmissdes de bens ou prestacbes de servigos,
conforme estabelecido pelo artigo 193.° da Diretiva IVA (antes artigo 21.°, n.° 1, alinea
a) I parte da Sexta Diretiva), “com exce¢do dos casos em que 0 imposto € devido por outra

pessoa, nos termos dos artigos 194.° a 199.° e 202.°”.

Quando a referida coincidéncia entre o sujeito passivo transmitente/prestador dos
bens/servicos e o devedor do IVA (este ultimo, o obrigado tributario adstrito a sua
liquidacdo e pagamento) ndo ocorre, estamos no dominio das excecdes a regra geral
aplicavel as operaces internas, materializadas na adogéo do regime de inversdo do sujeito
passivo ou “reverse charge”. Neste caso, passa a ser atribuida ao adquirente a obrigacdo
de (auto)liquidacdo e pagamento do imposto que, em regra, seria do
transmitente/prestador, num fenémeno de substituicdo tributaria especifico do IVA. Esta
inversdo pressupde ou requer que o adquirente também seja um sujeito passivo do
imposto, (numa simplificagdo anglo-saxonica, “Business to Business” — B2B), ndo

operando quando este ndo revista essa qualidade (“Business to Consumer” — B2C).
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Uma ressalva para circunscrever o que acima vem referido as operagdes internas. Com
efeito, no caso das operacdes transfronteiricas, desde 1993 para as operacOes
intracomunitarias de bens, e 2010 para as prestacdes de servigos (“Pacote IVA”), o

regime-regra B2C é o da inversdo do sujeito passivo, com autoliquidacdo pelo adquirente.

Contudo, como acima salientado, no regime interno do IVA, a inversdo do sujeito passivo
é conformada como uma excecao a regra-geral e a sua aplicacao é facultativa por parte
dos Estados-Membros, conforme postula o artigo 194.° da Diretiva IVA, em moldes
semelhantes ao que ja dispunha o seu antecessor, o artigo 21.%, n.° 1, alinea a), Il parte da

Sexta Diretiva:

“Artigo 194.° da Diretiva IVA

1. Quando as entregas de bens ou prestacdes de servicos tributaveis forem efetuadas por

sujeitos passivos gue ndo se encontrem estabelecidos no Estado-Membro em que o IVA
é devido, os Estados-Membros podem estabelecer que o devedor do imposto é o

destinatario da entrega de bens ou da prestacdo de servicos.

2. Os Estados-Membros determinam as condi¢des de aplicagdo do disposto non.’1.”.

Concede-se, assim, aos Estados-Membros a prerrogativa de escolherem outro “devedor
do imposto”, quando se verifiqguem duas condi¢bes cumulativas. A primeira é que as
operacdes sejam efetuadas por sujeitos passivos que ndo se encontrem estabelecidos
no Estado-Membro onde a operacdo ¢ localizada e, em consequéncia, o IVA devido
(de acordo com os critérios de incidéncia espacial e de competéncia tributaria dos
Estados-Membros). A segunda é que o devedor do imposto seja o destinatario

(adquirente) dessas operacoes.
Como atrés referido, idéntico regime resultava ja do artigo 21.%, n.° 1, alinea a), Il parte

da Sexta Diretiva, na redacdo vigente a data da alteracdo do artigo 2.°, n.° 1 do Codigo do

IVA, quando foi introduzida a respetiva alinea g), em apreciacao. Dispunha aquela norma
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comunitaria, sob a epigrafe “Devedor do imposto a Fazenda Publica”, que: “/njo caso
de as entregas de bens ou prestacdes de servigos tributaveis serem efetuadas por um
sujeito passivo que ndo se encontre estabelecido no territorio do pais, os Estados-
Membros podem prever, nas condic@es por eles fixadas, que o devedor do imposto é o
destinatario das entregas de bens ou prestagoes de servigos tributdveis,” [artigo 28.-G
da Sexta Diretiva, com as alteracfes introduzidas pela Diretiva n.° 2000/65/CE, do

Conselho, de 17 de outubro de 20004 que alterou a determinacéo do devedor do IVA].

Deste modo, com a introducdo da alinea g) ao n.° 1 do artigo 2.° do Cdodigo do IVA,
concretizada em 2002, o legislador nacional exerceu expressamente a liberdade de
escolha — conferida pelo direito europeu — de selecionar um “devedor do imposto”
distinto do sujeito passivo transmitente dos bens (ou prestador dos servi¢os). Pretende
com isto dizer-se que se tratou de uma opcao expressa do legislador nacional e ndo de um

regime imperativo predeterminado de fonte europeia.

Esta liberdade de escolha tem limitagbes que a prépria Diretiva IVA enuncia e que
importa escrutinar, sem prejuizo da modelacdo pelo direito interno de condi¢des nao
reguladas pelo direito europeu. Com efeito, por um lado, 0 mecanismo de inverséo do
sujeito passivo sera aplicavel se (e apenas se) o sujeito passivo fornecedor dos bens nédo
se encontrar estabelecido em Portugal, pais onde as operacdes de transmissdo de bens em
analise nos presentes autos arbitrais sdo localizadas; e, por outro lado, 0 “devedor do
imposto” tem de ser o destinatéario (adquirente) dos bens.

Afigura-se que o regime de inversdo do sujeito passivo estabelecido no artigo 2.°, n.° 1,
alinea g) do Codigo do IVA respeita tais parametros. Com efeito, a sua aplicacdo €
determinada quando as transmissdes de bens (ou prestagdes de servigos) sejam efetuadas
(leia-se, localizadas) em territorio nacional por “sujeitos passivos que aqui ndo tenham
sede, estabelecimento estavel ou domicilio, nem disponham de representante” e designa

como devedor do IVA os adquirentes que sejam sujeitos passivos deste imposto.
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De notar que, de acordo com o preambulo do Decreto-Lei n.° 179/2002, de 3 de agosto,
o legislador portugués pretendeu que a regra da inversdo do sujeito passivo apenas se
aplicasse quando o adquirente, sujeito passivo, tivesse sede, estabelecimento estavel ou
domicilio no territdrio nacional. Esta restricdo, no entanto, nao ficou refletida na letra da
lei, que n&o distingue entre adquirentes estabelecidos e ndo estabelecidos, parecendo
viabilizar a interpretacdo de que abrange qualquer adquirente sujeito passivo de IVA —
i.e., que se dedique ao exercicio de uma atividade econdmica — independentemente do
seu local de estabelecimento. Tal solucdo encerra, porém, dificuldades praticas
significativas que nos conduzem a uma interpretacdo distinta que ndo interessa aqui
aprofundar, pois a liquidacéo de IVA impugnada apenas tem por objeto transmissdes de

bens efetuadas a adquirentes estabelecidos em Portugal.

ANALISE CONCRETA: PRIMEIRA CONDICAO - SUJEITOS PASSIVOS QUE NAO TENHAM SEDE

OU ESTABELECIMENTO ESTAVEL, NEM DISPONHAM DE REPRESENTANTE

A Requerente é uma sociedade de direito alemdo que se dedica a uma atividade comercial,
com inequivoca dimensdo econémica, sendo, portanto, enquadravel, como sujeito passivo
de IVA. Resulta do quadro factoldgico que a Requerente ndo dispde de sede,
estabelecimento estavel ou representante nomeado em Portugal. Obteve, no entanto,
um numero de identificacdo fiscal, apenas para efeitos de IVA, ou seja, encontra-se

registada em territorio nacional para efeitos deste imposto.

No ambito das prestacbes de servicos, em que a localizacdo dos sujeitos passivos é
também fundamental para determinar a propria incidéncia espacial e tributacdo das
operacdes (no caso que nos ocupa, de transmissdes de bens, esse critério releva apenas
para a determinacdo do devedor do imposto), o0 Regulamento de Execucdo (UE) n.°
282/2011 do Conselho, de 15 de margo de 2011 (“Regulamento”), JO n.° L 269/44, de 23
de marco de 2011, veio clarificar que o facto de um sujeito passivo dispor de um
namero de identificacdo de IVA néo € em si mesmo suficiente para se considerar que

dispde de um estabelecimento estavel (artigo 11.°, n.° 3 do Regulamento).
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Na acecdo do IVA, um estabelecimento implica um grau suficiente de permanéncia e uma
estrutura adequada, em termos de recursos humanos e técnicos (artigo 11.°,n. 1 e 2 do
Regulamento). Ora, ndo se alcanca qualquer razdo para que, no ambito de operacdes de
transmissdo de bens, como se verifica na situagdo vertente, estes conceitos apresentem

outro recorte ou devam ser interpretados de forma distinta.

E assente que a Requerente dispde de um “mero registo de IVA” em Portugal e ndo se
encontra estabelecida neste Estado-Membro. Nestes termos, preenche os pressupostos de
aplicacdo do regime de “reverse-charge” nas operagoes ativas — transmissoes de bens —
que efetua a outros sujeitos passivos de IVA em territério nacional. Dito de outro modo,
a regra de inversdo do sujeito passivo é aplicavel independentemente de o transmitente
dos bens (ou prestador dos servigos, se for o caso) ter um “registo de IVA” em Portugal.
Tanto pode ser um sujeito passivo registado, como néo registado, desde que nao esteja

estabelecido no territério nacional, nem aqui tenha designado representante.

Com efeito, o artigo 2.%, n.° 1, alinea g) do Cdodigo do IVA determina como condicao
negativa do regime de inversdo do sujeito passivo, que o fornecedor tenha sede,
estabelecimento ou representante local, ndo fazendo qualquer referéncia ao registo de
IVA. Por outro lado, a fonte normativa de direito europeu, o artigo 194.° da Diretiva IVA
também apela ao conceito de estabelecimento, que €, como vimos acima, inconfundivel

com o de registo de IVA.

Por outro lado, o registo de IVA é uma figura que existe desde 1993, tendo surgido com
a implementacdo do regime intracomunitario de bens, pelo que em 2002 néo constituia

novidade suscetivel de fundar uma incompletude n&o intencional do plano do legislador.
A Requerida preconiza, no Relatdrio de Inspecdo acima reproduzido, que a Requerente

ndo pode aplicar a regra da inversdo prevista no artigo 2.%, n.° 1, alinea g) do Codigo do
IVA, com amparo no Oficio-circulado n.° 30073/2005, da DSIVA, uma vez que, ainda
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que ndo tenha sede, estabelecimento estivel ou representante fiscal em Portugal, possui
um registo de IVA neste pais, devendo assim liquidar imposto nos termos do artigo 1.°,
n.° 1, alinea a) do citado Codigo “ndo tendo aplicacdo a alinea g) do n° 1 do artigo 2° do

CIVA, e consequente regra de inversao efetuada pelo sujeito passivo”.

Considera este Tribunal que tal entendimento ndo sé ndo tem correspondéncia com a letra

da lei, como viola o seu espirito.

Em primeiro lugar, a condicdo de a alinea g), do n.° 1, do artigo 2.° do Codigo do IVA
apenas ser aplicavel nos casos em que os transmitentes de bens ou prestadores de servigos
ndo possuem registo de IVA em Portugal, ndo resulta minimamente da littera legis —
principio basilar de interpretacéo juridica, de harmonia com os artigos 9.2, n.° 1 do Codigo
Civil e 11.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”). O legislador portugués, no ambito da
prerrogativa que Ihe foi dada pelo artigo 21.°, n.° 1, alinea a) da entdo Sexta Diretiva (e

agora artigo 194.° da Diretiva IVA), poderia ter imposto tal condicdo, o que néo fez.

Em segundo lugar, nos termos do disposto no artigo 11.°, n.° 1 da LGT, em conjugacao
com o artigo 9.° do Codigo Civil, a interpretacdo da lei deve reconstituir, a partir dos
textos, o0 pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico,
as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condic¢des especificas do tempo em que

é aplicada.

Neste contexto, importa ter em conta as finalidades de um tal regime de excec¢éo, que se
desvia do paradigma de cobranca do IVA, imposto alicercado num modelo originario de
pré-financiamento (liquidacdo e cobranca pelo transmitente) e ndo de autoliquidacéo.
BEN TERRA chega a considerar assinalavel que esta “excecao” se tenha mantido, apos as
preocupacOes manifestadas pela Comissdo Europeia ainda nos anos 90 — B.J.M. Terra et
al., Commentary — A Guide to the Recast VAT Directive (IBFD 2017), p. 3049.
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Conforme salientado no Considerando 1 da Diretiva n.° 2000/65/CE do Conselho(), cuja
transposicdo originou o artigo 2.° n.° 1, alinea g) do Cdédigo do IVA, para além do
objetivo de simplificacdo das obrigacGes dos sujeitos passivos de menor dimensao,
dispensando-os em multiplos casos da obrigacdo de registo em IVA noutros Estados-
Membros onde ndo se encontram estabelecidos, a inverséo do sujeito passivo constitui
um importante mecanismo antifraude e visa a cobranca fiavel e correta do IVA por parte
dos sujeitos passivos adquirentes de bens e servicos em Portugal — no fundo, combater

possiveis situacdes de fraude e evasdo fiscal™.

Em setores sensiveis a fraude ao IVA, como a construcdo civil ou os desperdicios,
residuos e sucatas reciclaveis, o legislador portugués optou por aplicar o mecanismo de
inversdo do sujeito passivo. Na fraude carrossel interagem sujeitos passivos estabelecidos
em diversos Estados-Membros, pelo que se afigura que 0 “reverse charge” da alinea g)
don.°1doartigo 2.° do Cddigo, aqui em apreciacdo, é uma opcao legislativa com marcada

finalidade antiabuso.

Se se entendesse como a AT, bastava ao sujeito passivo néo estabelecido registar-se para
efeitos de IVA em Portugal para contornar o regime de inversdo do sujeito passivo, com
0 que se frustraria a ratio legis e sairia favorecida a fraude. Nota-se que a inversdo nédo
traduz uma menor receita para o Estado, operando apenas uma modifica¢do subjetiva do
devedor, sendo que, no caso dos autos, os adquirentes da Requerente procederam a
autoliquidacdo do IVA, pelo que ndo se suscita qualquer diminuicao da receita fiscal.

Em terceiro lugar, se a alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA néo condiciona
a inversdo ao facto de o transmitente dos bens ou prestador dos servigos ter (ou néo)
registo de IVA em Portugal, ndo cabe a AT introduzir esta restricdo, fora da reserva de
lei constitucionalmente exigida para a criacdo de impostos (cfr. artigo 165.%, n.° 1, alinea

i) da CRP) e em clara violacdo do principio da legalidade (cfr. artigo 103.°, n.° 2 da CRP).
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Em quarto lugar, a regra de inversdo é uma lex specialis em relacdo a regra geral de
liquidacdo do IVA pelo transmitente dos bens e prestador dos servigos, pelo que, dentro

do seu @mbito de aplicacdo, prevalece sobre o regime-regra.

Em quinto lugar, convém esclarecer que as medidas de simplificacdo em causa apenas se
aplicam em operagdes realizadas com adquirentes sujeitos passivos de IVA, i.e., B2B,
ndo sendo, no entanto, retirada a obrigacdo de registo no nosso pais e de liquidacdo do
imposto quando o mesmo operador efetua, em simultaneo, vendas locais a particulares

Ou a ndo sujeitos passivos de IVA, i.e., vendas B2C.

O que equivale a dizer que coexistem, para sujeitos passivos nao estabelecidos e sem
representante fiscal em Portugal, mas com registo de IVA no nosso pais, situacfes de
liquidacdo de imposto a par de situacGes em que se aplica a regra de inverséo do sujeito

passivo.

Neste contexto, cabe realcar que o entendimento veiculado pela AT no Oficio-Circulado
n.° 30073/2005, ao determinar, de forma imperativa, a liquidacdo de IVA por parte dos
“meros registos de [VA”, parece querer equiparar um “mero registo de IVA em Portugal’

a um estabelecimento, para efeitos IVA, no nosso pais“,

Equivaléncia que ndo tem, contudo, qualquer base factico-legal, como acima referido.
Pelo contréario, € assumido por ambas as partes que a Requerente ndo dispde de um

estabelecimento estavel no nosso pais.

Na verdade, para a qualificacdo de uma dada realidade como estabelecimento estavel na
ace¢do do IVA, € necessaria a demonstracdo, em Portugal, de um ‘“qualquer
estabelecimento, diferente da sede da atividade economica (...) caraterizado por um grau
suficiente de permanéncia e uma estrutura adequada, em termos de recursos humanos e

técnicos, que lIhe permitam receber e utilizar os servicos que sdo prestados para as
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SEGUNDA CONDIGAO — O ADQUIRENTE E O “DEVEDOR DO IVA”

82.

A segunda condicdo de aplicabilidade do regime de inversdo também se encontra
satisfeita na situagcdo concreta, atento o facto de terem sido os clientes portugueses da
Requerente — os adquirentes dos bens — a assumirem o cumprimento das obrigacGes
declarativas e prestativas de IVA associadas as transmissdes de bens realizadas pela

Requerente, procedendo a devida autoliquidacdo do imposto.

SOBRE 0 OFic10-CIRCULADO N.° 30073/2005

83.

84.

Em sexto lugar, cabe salientar que o Relatério de Inspecdo baseia a liquidagdo de IVA
aqui contestada em orientacfes administrativas veiculadas pelo Oficio-Circulado n.°
30073/2005.

Como esclarece CASALTA NABAIS (Direito Fiscal, 6.2 ed., Almedina, pag. 197) no que €
hoje jurisprudéncia assente®™: “as chamadas orientagcbes administrativas,
tradicionalmente apresentadas nas mais diversas formas como instrugdes, circulares,
oficios-circulares, oficios-circulados, despachos normativos, regulamentos, pareceres,
etc.” constituem “regulamentos internos que, por terem como destinatario apenas a
administracao tributaria, s esta Ihes deve obediéncia, sendo, pois, obrigatdrios apenas
para os 0rgaos situados hierarquicamente abaixo do 6rgao autor dos mesmos. Por isso
ndo sdo vinculativos nem para os particulares nem para os tribunais. E isto quer sejam
regulamentos organizatdrios, que definem regras aplicaveis ao funcionamento interno
da administracéo tributaria, criando métodos de trabalho ou modos de atuacéo, quer
sejam regulamentos interpretativos, que procedem a interpretacdo de preceitos legais
(ou regulamentares). E certo que eles densificam, explicitam ou desenvolvem os preceitos
legais, definindo previamente o conteudo dos atos a praticar pela administracao
tributaria aquando da sua aplicagdo. Mas isso ndo os converte em padrao de validade
dos atos que suportam. Na verdade, a afericdo da legalidade dos atos da administracao
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tributaria deve ser efetuada através do confronto direto com a correspondente norma

legal e ndo com o regulamento interno, que se interpds entre a norma e o ato ”.

Resulta do confronto direto entre o teor do Oficio-Circulado n.° 30073/2005 e a norma
constante do artigo 2., n.° 1, alinea g) do Cddigo do IVA, que o primeiro materializa uma
regulacdo inovatdria em matéria de incidéncia fiscal, desprovida de suporte legal, para
além de esvaziar de contetdo a aplicacéo da regra de inversdo do sujeito passivo quando

os transmitentes de bens ou prestadores de servigos possuam um “mero registo de IVA

em Portugal.

Conclui-se, pois, pelas razdes expostas, que este Oficio-Circulado, ndo so carece de forca
vinculativa heterébnoma para a Requerente e para este Tribunal, como é ilegal por vicio

de violacao de lei.

A circunstancia de a AT ficar vinculada as orienta¢fes genéricas constantes do Oficio-
Circulado n.° 30073/2005, nos termos do n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT, ndo transforma
0 seu conteldo em norma com eficicia externa, tanto mais quando 0 mesmo esta em

violacdo da lei.

Em sétimo e ultimo lugar, uma referéncia para indicar que a interpretacdo adotada pela
AT é apontada na doutrina como isolada de entre os Estados-Membros que optaram por
transpor a prerrogativa concedida pelo atual artigo 194.° da Diretiva IVA, como é o caso

de Espanha e Franca, conforme assinala AFONSO ARNALDO (in op. cit. nota de rodapé 6).
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Conclui-se que a Requerente, ao aplicar a regra de inversdo do sujeito passivo nas vendas
locais (transmissdes de bens) a clientes estabelecidos em territério nacional, ndo Ihes

liquidando IVA, mais ndo fez do que aplicar a lei e respeitar a vontade do legislador.

O facto de a Requerente ter liquidado IVA em vendas locais realizadas a empresa B...
SARL — NIF..., ndo é inconsistente com o anteriormente referido, pois neste caso, ao
contrario dos demais, 0 adquirente € uma entidade ndo estabelecida em Portugal, numa

interpretacdo conforme ao predmbulo do Decreto-Lei n.° 179/2002, de 3 de agosto.

Acresce que a circunstancia de a Requerente dispor de um “registo de IVA” em Portugal,
néo afasta a aplicacdo do regime de inversdo do sujeito passivo previsto no artigo 2.%, n.°
1, alinea g) do Cddigo do IVA, regra que coexiste com as situacdes em que é devida a
aplicacdo da alinea a), do n.° 1, do mesmo artigo, sempre que se verifiguem o0s

pressupostos de aplicagéo desta.

Deste modo, o ato de liquidacdo de IVA impugnado nestes autos arbitrais e, bem assim,
o indeferimento silente da Reclamacdo Graciosa contra aquele deduzida enfermam de
erro nos pressupostos de facto e de direito, sendo ilegais e anulaveis, de acordo com o
disposto no artigo 163.°, n.° 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aplicavel por

remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT.

Restituicio do montante de IVA de € 1.681.197,79 e juros indemnizatorios

A Requerente pede que a AT seja condenada a restituigdo do montante de IVA de €

1.681.197,79 e ao pagamento de juros indemnizatorios incidentes sobre esse valor.
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Nos termos do artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, em linha com o artigo 100.° da LGT,
a decisdo arbitral a favor do sujeito passivo tem por efeito restabelecer a situacdo que

existiria se o ato tributario objeto da decisao arbitral ndo tivesse sido praticado.

O artigo 24.° n° 5 do RJAT ao dispor que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario”, permite o reconhecimento do direito
a juros indemnizatdrios no processo arbitral, nos termos dos artigos 43.° e 100.° da LGT,

aplicaveis ex vi artigo 29.° do RJAT.

O direito a juros indemnizatorios depende de um conjunto de pressupostos constitutivos,
sendo imprescindivel que a Requerente tenha suportado 0 “pagamento” do imposto
relativamente ao qual reclama a contagem de juros. Na situagéo concreta, 0 “pagamento”
da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, ocorreu quando da
compensacao do crédito de IVA com o valor do imposto indevidamente liquidado, pelo

exato valor da compensacdo (coincidente com o da liquidacéo).

Estando em causa a errada interpretacdo e aplicacdo pela Requerida de normas de
incidéncia tributaria ficou demonstrado que os atos tributarios padecem de erros de facto

e de direito imputaveis a AT, que ndo deveria ter procedido a liquidacdo do VA em causa.

Da aplicacdo das regras supra ao caso concreto, resulta que a anulacéo do ato tributario
ilegal deve ter por consequéncia a restituicdo do valor ilegalmente liquidado a Requerente
(de € 1.681.197,79) e 0 pagamento de juros indemnizatdrios sobre esse valor, nos termos
dos artigos 43.°da LGT e 61.° do CPPT®), pelo que procede o pedido de condenagéo da

AT a restituicdo do IVA e ao pagamento de juros indemnizatorios.

DECISAO

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, decide este Tribunal Arbitral Coletivo:
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a) Julgar improcedente a excegdo de incompeténcia material suscitada pela AT;
b) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e consequente anulagéo:
I. Do ato silente de indeferimento da reclamacdo graciosa acima identificado;

ii. Da liquidacédo de IVA n.° 2017..., relativa ao periodo de tributacdo 16/08, no
valor de € 1.681.197,79,

tudo com as legais consequéncias, nomeadamente:

c) De condenacdo da Requerida nas custas do processo;
d) De restituigdo, pela Requerida a Requerente, do montante de IVA de € 1.681.197,79;

e) De condenacdo da Requerida ao pagamento de juros indemnizatdrios devidos sobre essa
quantia, contados até ao processamento da respetiva nota de crédito, calculados nos
termos do disposto nos artigos 43.°da LGT e 61.° do CPPT.

* % *

Vil. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 1.681.197,79 (valor da liquidag&o de IVVA), de harmonia com
0 disposto nos artigos 3., n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.** 1 e 2 do CAdigo de Processo
Civil (“CPC”), este ultimo ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ) do RJAT.

VIIl. CUSTAS
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O montante das Custas é fixado em € 22.338,00, a cargo da Requerida, nos termos da Tabela |
anexa ao RCPAT e do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.°4 do RJAT, 4., n.°5do RCPAT

e 527.°,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Notifique.

Lisboa, 6 de junho de 2019

Os Arbitros,

(Alexandra Coelho Martins)

(Catarina Belim)

(Leonardo Marques dos Santos)
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" Publicado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.

il Diretiva n.° 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizagio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre 0 volume de negdcios - sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, JO n.° L 145, de 13 de junho de 1977 p. 0001, denominada “Sexta
Diretiva”. Esta Diretiva foi revogada e substituida pela Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, JO n.° L 347, de 11 de dezembro de
2006, p. 1-118, denominada “Diretiva IVA”.

iii Diretiva n.° 2000/65/CE do Conselho, de 17 de outubro de 2000, que altera a Diretiva n.° 77/388/CEE no que
diz respeito a determinacéo do devedor do imposto sobre o valor acrescentado, JO n.° L 269, de 21 de outubro de
2000, p. 0044 —0046.

v Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva n.° 77/388/CEE no que diz respeito & determinagéo do
devedor do imposto sobre o valor acrescentado /* COM/98/0660 final - CNS 98/0312 */ JO n.° C 409, de 30 de
dezembro de 1998, p. 0010.

vV Linha de entendimento seguida pelo (entdo) Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, no processo
C-421/10, Finanzamt Deggendorf v Markus Stoppelkamp, pardgrafos 33 e 34.

Vi Posicdo alias criticada pela doutrina, vide “O conceito de “estabelecimento estdvel” em sede de IVA, em
particular nas regras gerais de localizagdo de servigos, e o Regulamento de Execu¢do n.°282/2011 do Conselho”,
Afonso Arnaldo, in Fiscalidade 46, p. 1-32. Neste artigo pode ler-se, na pagina 27 que “Em conclusdo, a pratica
portuguesa tem aqui ignorado a distingdo entre um estabelecimento estavel e um mero registo de IVA de quem
ndo tem no nosso territério um estabelecimento”.

Vil Nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 282/2011, 15 de marco, JO n.° L 77, de 23 de margo de 2011.

vili Assim, por exemplo, 0s operadores que se registam para efeitos de IVA em Portugal para aqui realizarem vendas
a distancia a particulares, cobrarem o direito de acesso a conferéncias ocasionais aqui ocorridas ou porque aqui
possuem um stock a consignacdo de um cliente, ndo possuem, tradicionalmente, estabelecimento estavel para
efeitos de VA no nosso pais.

* Vide, a titulo de exemplo, Acérdéos do Tribunal Constitucional n. 583/2009 e 42/14, de 18 de novembro de
2009 e de 9 de dezembro de 2014, respetivamente, e Acorddos do STA n.° 26638, de 16 de janeiro de 2002, e n.°
1784/03, de 7 de julho de 2004.

* Conforme defendem JOSE XAVIER DE BASTO e GONCALO AVELAS NUNES na situacdo materialmente similar em
que a AT contesta o reembolso de IVA, in «O que é a “garantia adequada” para efeitos do reembolso do IVA?»,
publicado em Estudos em Memodria do Prof. Doutor J. L. SALDANHA SANCHES, volume IV, pp. 276-277.
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