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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 515/2018-T

Tema: IRC — Especializacdo de exercicios; Provisdes nao tributadas.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1. Nodia 15 de Outubro de 2018, A... SA, NIPC..., com sede no ..., ... Madrid, representada
por B... Lda., com o numero de identificacdo fiscal..., com sede no... — Rua ...
n.°.., ..., ...-..., Lisboa, apresentou pedido de constituicao de tribunal arbitral, ao abrigo
das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, com a
redaccio introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do
acto de liquidagdao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n.°
2017... do periodo de tributacdo de 2013 e demonstracdo de acerto de contas n.° 2017...,

no valor de € 900.564,45, bem como da decisdo de indeferimento da reclamacgdo

graciosa que teve aquela como objecto.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que a anulacdo do
refor¢o de uma perda por imparidade, no valor de € 735.774,87, e a reversao de perdas
por imparidade (provisdes) tributadas, no valor de € 1.818.646,94, perfazendo um total

de €2.554.421,81, sdo ilegais, bem com a violagdo do dever de fundamentagdo pela AT.
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No dia 16-10-2018, o pedido de constituicio do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente nio procedeu a nomeacgdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 06-12-2018, as partes foram notificadas dessas designa¢des, nao tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 27-12-2018.

No dia 04-02-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.” 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.® 18.° do RJAT.
Tendo sido concedido prazo para a apresentagao de alegacdes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

Foi indicado que a decisao final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.’

21.°/1 do RJAT.
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11.O Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

As partes t€m personalidade e capacidade judicidrias, s@o legitimas e estao legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, nao ha qualquer obsticulo a apreciagdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1-

A Requerente tinha por objecto a realizagdo das operagdes tipicas das institui¢des de
crédito, designadamente, a concessdo de crédito e prestagdo de garantias bancarias
autobnomas.

A A... SA foi constituida, em 2011, através de um acto de concentracdo projectado em
Espanha entre a C..., S.A., a D..., S.A. e outras cinco institui¢des financeiras residentes
em Espanha.

A C... e aD... estavam representadas por sucursais em Portugal até essa data.

A Requerente surgiu através da transferéncia dos activos e passivos (“‘entrada de
activos”) de ambas as sucursais, tendo beneficiado do regime de neutralidade fiscal.
No dia 30 de dezembro de 2013, a Requerente encerrou a sua actividade em Portugal.
Na sequéncia da referida cessacdo de atividade, no dia 17 de Abril de 2014, a
Requerente submeteu a declaragao periddica de rendimentos Modelo 22 referente ao

periodo de tributacao de 2013.
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7- Nasequéncia de uma ac¢do de inspecc¢do interna realizada ao abrigo da ordem de servigo
n.° OI2016..., a Requerente foi notificada, a 9 de Abril de 2017, do projecto de
correcgdes do relatdrio de inspeccao.

8- A 9de Maio de 2017, a Requerente recebeu a notifica¢do do relatdrio final da inspec¢ao
tributaria acima identificada, onde se confirmava o total das correc¢des no montante de
€2.554.421,81.

9- Do referido relatério consta, para além do mais, o seguinte:

Il - 1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

Il - 1.1 - Perdas por imparidade nao aceites fiscalmente - artigos 18°, 35° e 36° do CIRC
-€735.774,87

Da analise ao mapa de provisdes - modelo 30 - verificou-se que relalivamente a rubrica “Crédito vencido
néo hipotecario”, a mesma registava um saldo inicial de € 412.698,06 e no exercicio em analise foi
efectuado o reforgo da mesma no montante de € 735.774,87 e “utilizada™ na integra, consumindo a
totalidade do saldo.

Solicitaram-se esclarecimentos ao sujeito passivo nos seguintes termos:

B - Relatvamente 80 walor de € 1 tﬂi?&i!n&hmmummmnmm
4 ulilzacso da provalo constituida para Crédilo Vencido ndo H
que levaram & viilizacho da mesma, bem Como O enwo uem-u .'wm

da sua acenacho Sscal

Em resposlta o sujeito passivo identificou os dois clientes a que se referem as imparidades
relativamente a cada um deles referiu o seguinte:

Fmrda;lomdlcmc‘t *,a 3 de dezembro de 2012, A...  Sucursal tinha constituidas provisbes para fazer face 8
L-rédito concedido " o de € 362 226,90 No entanto, a 31 de dezembro de 20171, a totalidade da
'pmndomwdnasmn'wdu Banco de Portugal ascendia a € 1098 001,77, ficando o crédito 100%
E:& Deste modo, durante o ano de 2013, esta provisso foi reforgada no montante liquido de € 73577487

m,

de acorda com as regras de provisionamento previstas no Aviso n.® 1/g5 do Banco de Portugal, A data de 31 de
de:m;g.omunteluuldi pmv&buﬂmlcm fazer face a este cridito (C 1098 001,77) & aceite

,'L._‘ e, tal como previsto nos artigos 15, 0% 2 ¢ 37.%, n.* 1, do CIRC (3 data). Assim, cstamas perante a utilizagio
e vima Momuﬁmﬂm uwﬁﬂnmwnduﬁmh
Nio deixamos de notar que este cliente j4 se wem p ivincia - unta-se em anexo obpia de

mmhﬂdumnunmhmmdhu[tmmn 2), bemn como pedido de sentenca de
nsohvéncia deste cliente (Documento n.® 3).

m:mwummiwﬂummmmmnﬂm# F... "foram aceites fiscalmente de acordo
as regras de provi —lomiwn'yqsdohmdew:mommnuﬂg‘
faeqr”, l't dnCllC{ldlh‘.l Assim, estamos perante a utilizaglo de usma provisd e, a qual ndo
gem consequé fiscass. - e ———— R—— -
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Ora da andlise aos elemenlos trazidos pelo sujeito passivo, verifica-se, resumidamente, que
relativamente ao cliente k... , em 31/12/2012 o valor da imparidade constituida ascendia a € 362.226,90.
No decurso do exercicio de 2013 reforgou a imparidade no valor de € 735.774,87, ficando o crédito do
cliente g... provisionado a 100%. Juntou ainda, entre outros, o “Doc. 3°, que ora se junta como Anexo
1, e onde se verifica que foi proferida sentenga de declaragdo de insolvéncia da g... em 01-03-2012 no
ambito do Proc.® - /11, TBBRG.

Donde resulta que as condigdes objectivas para o reconhecimento da imparidade a 100%, ja se
encontravam reunidas em exercicios anleriores.

Sendo, vejamos.

O quadro normalivo contabilistico existente, tanto internacional (IAS/NIC) como nacional (NCRF), como
para o caso especifico das entidades sujeitas ao regime prudencial do Banco de Portugal (Aviso n® 3/95
e Instrugdo n.° 7/2005), prescreve normas de tralamento das imparidades, em lermos de
reconhecimento e de mensurag8o, que 1&m na sua génese o principio da prudéncia e do acréscimo,
fornecendo mesmo alguns exemplos daquilo que podera ser prova objectiva de que um ativo esteja em
imparidade.

Para o efeito, a Norma Internacional de Contabilidade 39 (IAS 39 - Instrumentos financeiros:
Reconhecimenlo e Mensurag8o), delermina que:

“Uma enlidade deve avaliar 4 dala de cada balango se exisle ou nao qualquer prova objectiva de que
um ativo financeiro ou um grupo de ativos financeiros esteja com imparidade. " (Paragrafo 58).
A IAS 39 fornece lambém indicagbes que as entidades devem considerar como indicios de que um ativo
possa estar em imparidade, designadamente no seu paragrafo 59 onde refere que:

*Um ativo financeiro ou um grupo de alivos financeiros estd com imparidade como resultado de um ou
mais acontecimentos que ocorreram apos o reconhecimento inicial do activo (um ‘acontecimento de
perda') e se esse acontecimento (ou acontecimentos) de perda tiver um impacto nos fluxos de caixa
futuros estimados do aclivo financeiro ou do grupo de aclivos financeiros que possa ser flavelmente
eslimado...".

E. mais a frente enumera algumas da situagdes de evidéncia objectiva:

“ A prova objectiva de que um ativo financeiro ou grupo de ativos estd com imparidade inclui dados
observéveis que chamam a atengdo do detentor do ativo acerca dos seguintes acontecimentos de

perda:

a)...

b)...

C):s

d) torna-se provével que o mutuéno va entrar em processo de faléncia...”

Esta posigao é ainda reforgada pelas normas emanadas pelo Banco de Portugal que remelem para o
que dispde a Norma Internacional de Contabilidade 39 (conforme alinea b) do n.° 1 do n.° 1.° do Aviso n.°
3/95 e n.° 2 da Instrugdo n.° 7/2005, ambos do Banco de Portugal).

Daqui decorre que existindo prova objectiva de que 0 ativo se encontra em imparidade, as normas
contabilisticas impdem que a mesma seja reconhecida (por respeito ao principio da prudéncia), no
exercicio em que se verificou o risco determinante da sua constituicdo, e ndo noutro qualquer (por

respeito ao regime do acréscimo).

Pese embora a fiscalidade prescreva regras especificas aplicaveis as imparidades, no caso em aprego,
as mesmas convergem com O que prescrevem as normas contabilisticas.
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Refira-se a este proposito que em Portugal a opgao legislativa acolhe um modelo baseado numa relagao
de dependéncia parcial entre a contabilidade e a fiscalidade, conforme resulta do preambulo do Decreto-
Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, que alterou o Cédigo do IRC, adaptando as regras de determinagado do
lucro tributavel as normas internacionais de contabilidade, tal como adotadas pela Uniao Europeia, que
refere que: “A manutengdo do modelo de dependéncia parcial determina, desde logo, que, sempre que
ndo estejam estabelecidas regras fiscais proprias, se verifica 0 acolhimento do tratamento contabilistico
decorrente das novas normas.”

O art® 17.° do CIRC, refere expressamente que o lucro tributavel é determinado com base da
contabilidade e eventualmente corrigido nos termos do CIRC.

Nio obstante e atendendo a que nesta matéria o CIRC tem regras proprias, temos que estas prevalecem
sobre as disposigdes contabilisticas.

O enquadramento fiscal das imparidades encontra-se previsto em diversas normas do CIRC.
Desde logo a alinea h), n.® 1 art. 23°, do CIRC dispde que:

*Consideram-se gastos os que comprovadamente forem indispensaveis para a realizagdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengao da fonte produtora, nomeadamente:
a)...

h): Ajustamentos em inventarios, perdas por imggn'ggde' e provisoes.

Esclarece ainda que, para efeitos fiscais podem ser deduzidas, entre outras, as seguintes perdas por
imparidade: “As relacionadas com créditos resultantes da actividade normal, que no fim do periodo de
tributagdo, possam ser considerados de cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na
contabilidade;” (art. 35.%, n.° 1, alinea a), do CIRC).

E especifica (n® 1 do art.° 36° CIRC), que para efeitos da determinagdo das perdas por imparidades:

. consideram-se créditos de cobranga duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade se
considere devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo especial de recuperagdo de empresa e prolecgdo de credores
ou processo de execugdo, faléncia ou insolvéncia;

b).."

Define também 0 momento em que devera ser reconhecido 0 gasto, no caso em aprego inerente a perda
por imparidade:
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*Os rendimentos e os gasfos, assim como as oulras componentes positivas ou negativas do lucro
inbutdvel, sdo impulédveis ao periodo de Iributagdo em que sejam oblidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de periodizagdo
econdmica” (n® 1 do art.® 18° do CIRC).

Dispondo o n° 2 do art® 18°, do CIRC, que:

“As componenles posilivas ou negalivas consideradas como respeitando a perfodos anteriores sé s&o
imputaveis ao periodo de lribulagdo quando na dala de encerramento das conlas daquele a que
deveriam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas”.

Ora face ao supra exposto e a conjuga¢do das diversas normas citadas, verifica-se que ja em periodos
de tributagdo anteriores, atendendo a entrada de processo em Tribunal e a respectiva data em que foi
proferida sentenga de declaragao de insolvéncia do seu cliente K. , S.A”,, o crédito que
B A Sucursal detinha sobre o mesmo, conslituia um crédito de cobranga duvidosa, porquanto
dispunha de elementos objectivos que revelavam o risco de incobrabilidade, considerado devidamente
justificado pela pendéncia do processo de insolvéncia.

Pelo que, o sujeito passivo deveria ter reconhecido a respectiva imparidade no periodo de tributagdo em
que se verificou o risco de incobrabilidade, tanto mais que para efeitos fiscais a mesma era admissivel a
100%, conforme resulta do disposto no n® 1 do art. 36.° do CIRC.

Assim, se um crédito preenche algum dos requisitos previstos no n.*1 do art.° 36.° do CIRC, em alguma
das suas varias alineas, num dado exercicio, ndo pode o contribuinte retardar o reconhecimento da
perda por imparidade.

O sujeito passivo ndo tem a faculdade de escolher o exercicio em que pretende deduzir fiscalmente um
determinado gasto. A ndo ser assim, estaria a permiti-se ao contribuinte escolher o periodo de
tributagdo em que lhe fosse mais conveniente diminuir a sua matéria tributavel, em violagao do regime
de periodizagdo econdmica previsto no art. 18.°, n.° 1, do CIRC na medida em que teria como efeito
deslocar para outros periodos de tributagdo gastos pertencentes aquele em que se verificou o risco de
incobrabilidade.

Face ao elemento objetivo, consubstanciado na pendéncia de processo de insolvéncia, verifica-se que o
sujeito passivo ou ndo quis reconhecer a imparidade ou ndo o fez por erro seu de avaliagdo dos
pressupostos legais para o seu reconhecimento, pelo que ndo podera fazé-lo agora no periodo de
tributagao de 2013 sob pena de violagdo do ja citado regime de periodizagdo econdmica previsto no n.° 1
do artigo 18.° do CIRC, sendo de acrescer ao lucro tributavel o montante de € 735.774,87.

Il - 1.2 - Reversdo de perdas por imparidade (provisées) tributadas - artigos 35.° e 37.° do CIRC
- €1.818.646,94

Da analise ao quadro 07 da modelo 22, constatou-se a dedugdo, pelo sujeito passivo, do montante de €
11.767.276,86, no campo 764 referente a “Reversdo de provisdes tributadas”.

De modo a validar a dedutibilidade fiscal do referido valor, importa previamente balizar o enquadramento
fiscal aplicavel.

Pese embora o CIRC tenha acolhido os principios contabilisticos aplicaveis em matéria de
reconhecimento e calculo das perdas por imparidade, o legislador fiscal estabeleceu limitagdes a dois
niveis: um relativo ao tipo e categoria de ativo a que respeitam as imparidades; e outro relativo aos
limites maximos aceites como dedutiveis para determinagao do lucro tributavel.

Temos entdo que para efeitos fiscais, nos termos do disposto no artigo 35.° n.° 2 do CIRC sao dedutiveis
“ .. para efeitos fiscais as perdas por imparidade e outras corregbes de valor conlabil{zadas no mesmo
periodo de tributagdo ou em periodos de tributagdo anteriores, quando constituidas obrigatoriamente, por
forga de normas emanadas pelo Banco de Portugal, de cardler genérico e abstrato, pelas entidades
sujeitas & sua supervisdo e pelas sucursais em Portugal de instituigoes de crédito e oulras instituigbes
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financeiras com sede em outro Estado membro da Unido Europeia, destinadas & cobertura de risco
especifico de crédilo e nsco-pals e para menos-valias de titulos e de outras aplicagbes”.

E ainda que os valores fiscalmente dedutiveis limitam-se *... & aplicagdo dos limites minimos obrigatorios
por forga dos avisos e instrugdes emanados da entidade de supervisdo”, tal como estabelece o artigo
37.° n.° 1 do mesmo diploma legal.

Para o efeito, quando é efetuado uma constituicdo ou um reforgo de uma provisdo que nao tenha
acolhimento na norma fiscal ou que esteja para além dos limites minimos impostos pelo Banco de
Portugal, a perda por imparidade registada nao é aceite como gasto fiscal, devendo ser acrescida ao
lucro tributavel, por via do quadro 07 da Modelo 22.

Dispde ainda o n° 3 do art.° 35 do CIRC que “As perdas por imparidade ... que ndo devam subsistir....,
consideram-se componentes positivas do lucro tributavel do respectivo periodo de tributagdo”.

Deste modo nos casos de reposigao/reversdo de perdas por imparidade, se o gasto aquando da sua
constituicao foi aceite fiscalmente, o ganho também sera considerado rendimento fiscal, pelo que nao
devera ser feito qualquer ajustamento no quadro 07 da Modelo 22 para efeitos fiscais.

No entanto sempre que a reposi¢ao/reversdo respeitem a perdas por imparidade que ndo tiveram
acolhimento em norma fiscal ou estavam para além dos limites minimos impostos pelo Banco de
Portugal aquando da sua conslituicao e que consequentemente foram acrescidas ao lucro tributavel, o
ganho registado aquando da reversao também nao devera ser considerado rendimento fiscal, pelo que
devera ser deduzido ao lucro tributavel, através da dedugdo ao lucro tributavel por via do quadro 07 da
Modelo 22.

Ora no caso em aprego, dos elementos disponiveis na aplicagao informatica da AT, nao resulta que a
totalidade do montante deduzido tenha sido objecto de trit>ulaq;.ao2 (Quadro 2) e tal como supra referido a
dedugao por via do quadro 07 da Modelo 22 referente a reposic;éolreverséo3 de perdas por imparidade
apenas é aceite fiscalmente, caso no momento da sua constituicdo tenham sido expurgadas do lucro
tributavel, isto &, tenham sido acrescidas no quadro 07 da Modelo 22.

Quadro 2 - Resumo Modelo 22 A... - Campos 721 e 764

Exercicio Campo 721 Campo 764 Saldo Tributado
2011 2.031.107,40 30.000,00 2.001,107,40
2012 395.290,57 759,506,88 1.636.891,09|
2013 0,00 11.767.276,86 -10.130.385,77
Total 2.426.397,97 12.556.783,74 -10.130.385,77

Face ao exposto, foram solicitados esclarecimento ao sujeito passivo no sentido de confirmar que o
referido montante foi tributado em periodos de tributacao anleriores.

Em resposta o sujeito passivo veio decompor 0 montante deduzido da seguinte forma:

n 11.624.597,68 Euros referentes  reposiciio do saldo da provisio para riscos
gerais de crédito, registada na rubrica NCA #881,

(§) 23,894 69 Euros referentes & reposicio da provisio para crédilo vencido ndo
aceite para efeitos fiscais em ancs anteriores, registada na rubrica NCA #8801 e

(i) 118.784,49 Euros referentes 4 reposicdo de uma provisiio para crédito vencido

com garaniia hipotecaria que, foi registada contabilisticamente a crédito na rubrica

NCA #7801 por contrapartida da rubrica de balango associada ao respelivo crédilo.
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remetendo a evidéncia de que o montante em causa foi tributado para o mapa de provisbes — Modelo 3(
que enviou em ficheiro Excel, designadamente para a sua coluna 3 (Anexo 2):

‘al como evidenciado no ficheiro Excel em anexo relalivo ao mapa de provisBes — Modelo 30,
o detalhe dos movimenlos relativos ao exercicio de 2013, & possivel verificar que o
tante inscrilo no campo 764 corresponde a0 saldo das provisdes para risco especifico de
hipolecario & para riscos gerals de crédilo que fol tributado em anos anteriores (coluna 3).

Atendendo & insuficiéncia dos elementos enviados, foi novamente solicitado ao sujeito passivo qu
viesse discriminar por ano, os monlanles e os respeclivos campos em que foram inscritos, o qual e
resposla veio esclarecer que tais montantes foram tributados na esferada ... (sucursal) que s
encontrava a operar em Portugal alé 2011:

téz2011,6 C... operavaem Portugal através da sua Sucursal. No decorrerdesse ano foi cessada a|
tividadeda C... ,em Espanha, ocorrendouma transferéncia dos respetivos ativos e passivos
“entrada de ativos™) para uma nova instituigho sendo posteriormenteredenominada de  A... S que

manteveaoperarem Portugal atravésda A...  Sucursal desde 2011até 2013,

Yeste modo, e por forma a justificar o montante de provisdes tributadas em anos anteriores, e que foram
nscritos no campo 764 do Qo7 dadeclaraglio Modelo22 de2o13daA... Sucursal, enviamos em anexo)
Gpiado balanceteda C... = Sucursal com referénciaa 31 de dezembro de 2006 (Documento n.®
), bem como cépia dasdeclaracdes modelos 22 referentesaosexercicion de 2007,2008,2009, 20108
onida C.. (Documentos n.® 5 ag)e as declaragbes modelozade 2011, 2012 e 2013 daA...
ueursal (Documentosn.® 104 12), ondeé possivel verificar os movimentos de provistes conformese
gue.

Acrescenla ainda que:

brigados a manter, em boa ordem, um processo de documentagiio fiscal relativoa cada periodo de
ributagho no prazode 10 anos, pelo que a documentagiodisponivel relevante para estes efeitos éa

Emnmosquc. conforme previstono artigo 130.%, n.91 do Cédigo do IRC, os sujeitos passivos siio
nviada em anexo (assim, a informagio que enviamos respeita a 2007 e seguintes).

Ora face & informagfo prestada e aos elementos enviados pelo sujeito passivo’, designadamente as
declaragbes Modelo 22 da C... representacgao permanente em
Portugal, NIF , doravante designada apenas de ~ c.. (sucursal)®, de 2007 a 2011,
conjugados com os elementos disponiveis nas bases de dados da AT, dgsignadamenle as Modelos 22
da C... (sucursal), anteriores as enviadas pelo sujeito passivo’, foi elaborado o quadro que

segue:
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Quadro 3 - Resumo Modelo 22 - C...

(sucursal) + A...

Ano | Campo 208/721 Campo 228/764 Saldo Tributado
C...  (Sucursal)
2000 0,00 0,00 0,00
2001 1.216.581,00 0,00 1.216.581,00
2002 746.131,33 0,00 1.962.712,33
2003 516.342,12 0,00 2.479.054,45
2004 1.016.074,79 0,00 3.495.129,24
2005 6509.688,21 0,00 4.104.817,45
2006 1.680.345,31 73045717 5.054.705,59
2007 419.968,67 21.241,48 545343278
2008 1678.814,91 £57.21382 6.475.033,87
2009 703.645,02 19387838 6.984 800,51
2010 1.007.798,93 0,00 7.992.599,44
2011 319.139,30 0,00 £311.738,74
A... [Sucursal)

2011 ?.GSI,IOMBI 30.000,00 10.312.846,23
2012 395.290,57 759.506,88 9.948.629,92
2013 u.wi 11.767.276,86 -1.818.646,94
Total lz.uu‘!zr.asl 14.159.574,59 -1.818.646,94

Da andlise aos valores acrescidos e deduzidos no quadro 07 da Modelo 22, referente a
imparidades/provisbes na esferada C...
ndo foi objecto de tributagdo o montante de € 1.818.646,94

Em sintese e face ao exposto resulla que do montante de € 11.767.276,86 deduzido no quadro 07 da
modelo 22 referente 4 reversdo de provisbes, € 1,818.646,94, ndo foi sujeito a lribulacdo pelo que ndo
podera ser deduzido para efeitos de apuramento do lucro tributavel.

10- A Requerente foi notificada, através da demonstracdo de acerto de contas n.° 2017..., do
montante total a pagar de € 900.564,4, correspondendo € 342.697,49 ao retorno do
imposto recebido aquando a submissao da declaracdo modelo 22 de 2013, € 461.945,37
do acerto de imposto a entregar, e € 95.921,59 de juros compensatorios.

11- A 9 de Novembro de 2017, a Requerente apresentou reclamacao graciosa da referida

liquidacao de IRC.

12- A 7 de Maio de 2018, a Requerente foi notificada do projecto de decisdo da reclamacio
graciosa que apresentou.
13- A Requerente ndo exerceu direito de audicao ao referido projecto de decisdo, pelo que

o mesmo se converteu em definitivo, conforme notificagao recebida a 17 de Julho de

2018.

.sucursal) e depois na esfera da A...

, verifica-se que
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14- A perda por imparidade anulada pelas correc¢des efectuadas pela AT, na sequéncia do
procedimento de inspecg¢do tributdria anteriormente referido, foi constituida para fazer
face a um crédito com garantia pessoal concedido ao cliente da Requerente “E...”.

15-No exercicio de 2013, para além do refor¢o mencionado, foi também efectuada a
utilizagdo da perda por imparidade no seu montante total.

16-O montante de imparidades registado contabilisticamente em 2012 e 2013 pela

Requerente, relativo ao crédito referido, foi o seguinte:

Cridito Data Periodo Crédito Vencido Provisdo
Ao Constauda Caonattuma Mawmo acete
Chiente | Garantia | Entraca Actual Dias | Moses Davicla “» BdP | contabsticamente | contabinticamente | facalmente Diferenca
(o o) (scumulsdo) no ano
| 2012 |E.. | Pessosl|1508.2011]31.12.2012 | 50400 | 1680 10M82202 | 75% | 3222600 | M226%0 82119152 | 45890462
20013 |E... | Pesscal | 15082011 ] 31.02.2013 | 80 00 | 2807 1,008 001 77 | 100% ¥ 17487 | 100800177 270810 26 000

17-Quando a C... cessou a sua Sucursal em Portugal em 2011, foi inscrito no campo 752

(campo em branco) da declaracdo modelo 22 de 2011 o montante de € 2.263.452,37 €.

A.2. Factos dados como nao provados
1- Que o montante inscrito no campo 752 (campo em branco) da declara¢cdo modelo 22
de 2011 da C..., fosse referente ao saldo aceite em anos anteriores relativo a provisao
para risco geral de crédito.
2- Que a Requerente haja pago a liquidag¢do de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC) n.° 2017... do periodo de tributacdo de 2013 e a correspondente

demonstracao de acerto de contas n.° 2017... .

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e nao provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisao e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicdveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em

func¢do da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencao as vdrias solugdes plausiveis
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da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicédvel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracao as posicoes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/ 13, “o valor probatorio do relatorio da
inspeccdo tributdria (...) poderd ter forca probatoria se as assercoes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

Os factos dados como ndo provados devem-se a auséncia de prova a seu respeito.

Com efeito, e no que diz respeito ao primeiro facto ndo provado, ndo obstante a alegacdo da
Requerente, a AT impugna-o, referindo que “desconhece-se a razdo que subjaz a inscricdo da
quantia de €2.263.452,37 numa linha em branco [campo 752] da declaracdo de rendimentos
modelo 22, e a que rubricas respeita a importdncia acrescida ao lucro tributdvel, tanto assim
que ndo foi identificada como respeitando a provisoes/perdas por imparidade”.

A Requerente ndo apresentou qualquer prova no sentido de esclarecer qual a razao da inscricao
em causa (limitando-se a alega-la), quando o podia e devia fazer, ja que, para além do mais,
segundo o Manual de Preenchimento da Declaracao de Rendimentos, Modelo 22, Quadro 07,
do exercicio em questdo, sempre que fosse utilizado o campo 752, deveria juntar-se uma nota
explicativa ao processo de documentagao fiscal — dossier fiscal, previsto no art.® 130.°.

Deste modo, facilmente, através da jun¢do da referida nota explicativa, poderia a Requerente
demonstrar que a inscricdo em questdo fosse referente ao saldo aceite em anos anteriores
relativo a provisao para risco geral de crédito, como alegou.

No que diz respeito ao segundo facto dado como nao provado, a Requerente ndo apresentou
qualquer comprovativo do pagamento do imposto liquidado.

N3ao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se terd de aferir em relac@o a concreta matéria de facto acima consolidada.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mengdo de proveniéncia.
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B. DO DIREITO

Em causa na presente ac¢do de processo arbitral tributdrio estd, essencialmente, a
afericio da legalidade das seguintes correc¢Oes efectivadas pela AT, e contestadas pela
Requerente:

- a anulacdo do refor¢o de uma perda por imparidade, no valor de € 735.774,87,

- areversao de perdas por imparidade (provisdes) tributadas, no valor de € 1.818.646,94.

Para além disso, argui, ainda, a Requerente a falta de fundamentacdo da decisdo da
reclamagdo graciosa por si apresentada.

Vejamos cada uma destas questoes.

*k

i. da anulacio do reforco da perda por imparidade

Conforme resulta expressamente do RIT a correcc@o ora em aprego assenta, em suma,
no entendimento de que “as condi¢oes objetivas para o reconhecimento da imparidade a 100%,
ja se encontravam reunidas em exercicios anteriores”, verificando-se assim a violagdao do
regime de periodizagdo econdmica, previsto no n.° 1 do art.® 18.° do CIRC aplicével.

Relativamente a esta questao, para além do mais, a Requerente invoca jurisprudéncia do
STA na matéria, bem como a circunstancia — nao questionada pela AT — de que o procedimento
da Requerente ndo causou qualquer dano ao Estado, pelo contrério, traduzindo-se na entrega
antecipada de IRC dado que a Requerente apresentou lucro tributdvel em ambos os exercicios
em causa.

Efectivamente, tem sido jurisprudéncia recorrente do STA que:
“IIl - O principio da especializacdo dos exercicios visa tributar a riqueza gerada em cada
exercicio e dai que os respectivos proveitos e custos sejam contabilizados a medida que sejam
obtidos e suportados, e ndo a medida que o respectivo recebimento ou pagamento ocorram.
1V - Contudo esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo
com o principio da justica, com conformagdo constitucional e legal (artigos 266.°, n.” 2 da CRP

e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes a

13.
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exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissoes voluntdrias e intencionais, com vista
a operar a transferéncia de resultados entre exercicios.”?

Como se escreveu no Ac. do STA de 09-05-2012, proferido no processo 0269/12:
“Constitui igualmente jurisprudéncia reiterada deste Supremo Tribunal que a rigidez deste
principio tem de ser colmatada ou temperada com a invocagcdo do principio da justica, nas
situagoes em que, estando jd ultrapassados todos os prazos de revisdo do acto tributdrio e ndo
havendo prejuizo para o Estado, se deve evitar cair numa injustica ndo justificada para o
administrado.”.

Sintetizando, o Acérdao de 02-03-2016, proferido no processo 01204/13, também do
STA, refere que:

“Importa apreender que:

1) a imputacdo de um proveito ou de um custo a um determinado exercicio obedece a um
critério economico e ndo a um critério financeiro.

e,

2) que o principio da especializacdo de exercicios ndo ¢é rigido antes deve tendencialmente
conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio constitucional da Justica.”.

Tem-se, assim, por pacifico que o principio da periodizacdo do lucro tributdvel, contido
no art.® 18.° do CIRC, deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o
principio da justi¢a, com conformagao constitucional e legal (artigos 266.°, n.° 2 da CRP e 5.°/2
da LGT), por forma a permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes a exercicios
anteriores, desde que ndo resulte de omissdes voluntdrias e intencionais, com vista a operar a
transferéncia de resultados entre exercicios.

Acresce que os tribunais em geral, e também os tribunais arbitrais, julga-se, estdo
vinculados ao dever de ter “em consideracdo todos os casos que merecam tratamento andlogo,
a fim de obter uma interpretagcdo e aplicacdo uniformes do direito.” (art.° 8.°/3 do Cdédigo
Civil).

Por outro lado, e nos termos do art.® 25.°/2 do RJAT, “A decisdo arbitral sobre o mérito

da pretensdo deduzida que ponha termo ao processo arbitral é ainda susceptivel de recurso

2 Cfr. Ac. de 14-03-2018, proferido no processo 0716/13. No mesmo sentido, p. ex., podem ver-se os Acs. do
STA de 02-04-2008 (p. 0807/07), de 25-06-2008 (processo 0291/08),
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para o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em oposicdo, quanto a mesma questao
fundamental de direito, com acérddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo
Supremo Tribunal Administrativo.”.

Dai que uma decisao, na matéria sub iudice, que va contra a jurisprudéncia firmada pelo
STA na matéria, verificando-se, como se verifica, identidade dos factos e do direito a aplicar a
estes, entre o presente caso e os ja julgados quer pelo STA, quer pelos Tribunais Centrais
Administrativos, seria, ndo s6 susceptivel de recurso nos termos do referido art.° 25.°/2 do
RJAT, como, com um elevado grau de probabilidade, passivel de ser revogada por aquele Alto
Tribunal.

Com efeito, ndo estando em causa, quaisquer omissdes voluntérias e intencionais, com
vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios, ter-se-a de concluir que a correc¢cao
ora em apreco se deu em violagdo do disposto no art.° 18.° do IRC, interpretado nos termos da
jurisprudéncia citada.

Assim, e em suma, ndo se cré que tivesse qualquer utilidade, pelo contrario (daria azo a
tramitagcdo processual adicional inttil e desnecesséaria), este Tribunal concluir de outra forma,
no que diz respeito as correccdes ora em aprego, relativas ao exercicio de 2013, que nado a
reafirmada recorrentemente pelos Tribunais estaduais superiores na jurisprudéncia citada, pelo

que devera ser anulada a correc¢do ora em aprecgo, procedendo nesta parte o pedido arbitral.

%

b. da reversao de perdas por imparidade (provisoes) tributadas

No que diz respeito a esta matéria, e conforme decorre do RIT, a mesma assenta na falta
de demonstracdo de que as provisdes em questdo hajam sido efectivamente tributadas em
periodos anteriores.

A Requerente, reitera o alegado em sede de relacao graciosa, ou seja, e em suma, que a
diferenca se justifica porquanto quando a C... cessou a sua Sucursal em Portugal em 2011, foi
inscrito no campo 752 (campo em branco) da declaracdo modelo 22 de 2011 o montante de €
2.263.452,37, referente ao saldo aceite em anos anteriores relativo a provisao para risco geral
de crédito, sendo que a diferenca entre aquele valor, e o valor corrigido pela AT (€

1.818.646,94), no montante de € 496.831,82, se deveria a uma reposi¢ao de provisdes tributadas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



L) caad

ocorrida em 2005 que deveria ter sido deduzida e ndo o foi, por lapso da Requerente mas em
seu prejuizo.

Ora, compulsados os factos dados como provados e ndo provados, verifica-se que a
Requerente nao logrou provar a circunstancia em que funda a sua oposi¢do as correcg¢des
operadas pela AT, e ora sindicadas.

Claudicando os fundamentos de facto do alegado pela Requerente nesta parte,
claudicam necessariamente os fundamentos de direito, incluindo as inconstitucionalidades, por
aquela arguidas, na mesma matéria.

Assim sendo, ndo se podera concluir de outra forma, que nao a improcedéncia do pedido

arbitral, na parte ora em apreco.

%

c. Dos vicios relativos a decisao da reclamaciao graciosa

Alega a Requerente, por fim, diversas circunstancias relativas a deficiéncias de forma
relativas a decisdo da reclamagdo graciosa, designadamente no que diz respeito a
desconsideragdo de argumentos e elementos novos que aduziu naquela, enquadrando-as como
violacdo do dever de fundamentagdo da AT, imposto pelo art.” 77.° da LGT.

Contudo, a decisdo da reclamacgdo graciosa apenas integra o objecto da presente ac¢ao
arbitral na parte que incide sobre a legalidade da liquida¢do de imposto que lhes serviu de
objecto, e ndo na parte que se reporte a vicios proprios de tais actos.

Como explica Carla Castelo Trindade?, “Esta é a primeira questdo que deve ficar clara:
o objecto do processo arbitral é o acto de liquidacdo (...)".

Prossegue a mesma Autora, esclarecendo que “os actos de segundo ou terceiro grau
poderdo sempre ser arbitrdveis, na medida em que comportem, e so nessa medida, eles
proprios, a (i)legalidade dos actos de liquida¢do em causa’.

Decorréncia do quanto se vem de expor, € que “ndo sdo arbitrdveis os vicios proprios
dos actos de indeferimento de reclamacoes graciosas, de recursos hierdrquicos ou de pedidos

de revisdo do acto tributdrio porque escapam ao dmbito material da arbitragem tributdria.”.

3 “Regime Juridico da Arbitragem Tributdria - Anotado”, Almedina, 2016, p. 69.
4 Idem, p. 70.
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Como exemplifica ainda a mesma Autora’, integram-se nesses vicios proprios dos actos
de segundo e terceiro grau, os vicios formais que os inquinem, incluindo a sua falta de
fundamentagao.

Ou seja, e em suma, o artigo 2.° do RJAT toma como objecto da competéncia dos
tribunais arbitrais, os actos primdrios (“actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta’), sendo os actos secunddrios unicamente
relevantes como elementos proporcionadores da tempestividade da pretensao impugnatdria,

o

como resulta do artigo 10.°, n.° 1, al. a) daquele Regime, onde se impde que os pedidos de
constituicdo de tribunal arbitral sejam apresentados no prazo de 90 dias, contado a partir dos
factos previstos nos n.° 1 e 2 do artigo 102.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio.

Dai que, em primeira linha, se esteja no presente processo a sindicar a legalidade do acto
de liquidacdo de IRC da Requerente (objecto directo da competéncia dos tribunais arbitrais),
sendo a legalidade do acto secundério de decisdo da reclamacao graciosa — cuja fungdo principal
no processo arbitral tributdrio € a de garantir a tempestividade da impugnacao arbitral do acto
primario — meramente reflexa ou derivada da legalidade daquele.

Deste modo, e pelo exposto, sendo o objecto da presente ac¢do arbitral o acto de
liquidacdo de IRC, e o acto de decisdo da reclamagdo graciosa apenas e na medida em que
incorpore a (i)legalidade daquele primeiro acto, ndo se incluindo ai, portanto, os vicios proprios

de tal actos, incluindo o seu défice de fundamentacdo, nao podera este Tribunal pronunciar-se

sobre esse vicio arguido pela Requerente, improcedendo, por isso, o pedido arbitral nessa parte.

%

Quanto ao pedido de juros indemnizatérios formulado pelos Requerentes, o artigo 43.°,
n.° 1, da LGT estabelece que s@o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, que houve
erro imputédvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior

ao legalmente devido.

5 Idem, p. 71.
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No caso, ndo se provou que a Requerente tivesse procedido ao pagamento do montante
de imposto liquidado (o que € diferente, note-se, de se ter provado que ndo pagou).

Deste modo, nao poderd proceder o pedido acessério de condenagao da Requerida na
restitui¢ao do imposto indevidamente pago, e dos correspondentes juros indemnizatdrios, sem
prejuizo, obviamente, da obrigacdo daquela proceder a tal restituicdo e ao pagamento dos juros
devidos, caso a Requerente demonstre o pagamento do imposto indevidamente liquidado,
obrigacdo essa que a Requerente podera fazer valer, se necessario, em sede de execucdo do

presente julgado.

C.DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular parcialmente o acto de liquidacdao de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC) n.° 2017... do periodo de tributa¢do de 2013 e demonstracao
de acerto de contas n.° 2017..., na parte em que liquidou imposto sobre o refor¢o da
perda por imparidade, no valor de € 735.774,87;

b) Julgar improcedentes os restantes pedidos arbitrais;

¢) Condenar as partes nas custas do processo, na propor¢ao do respectivo decaimento,
fixando-se o montante de € 9.150,00, a cargo da Requerente, e o montante de €

3.702,00 a cargo da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 900.564,45, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio, aplicdvel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €12.852,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pelas partes na proporcao do
respectivo decaimento, nos termos acima fixados, uma vez que o pedido foi parcialmente
procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5,
do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 25 de Junho de 2019

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Fernando Manuel dos Santos Cardoso)

O Arbitro Vogal

(Marcolino Pisdo Pedreiro)
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