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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 482/2018-T

Tema: IRC - SGPS. Encargos financeiros. Prestactes suplementares.

DECISAO ARBITRAL
Acordam em tribunal arbitral
I — Relatorio
1. A...- SGPS, S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na ...—..., ...-... ..., sociedade

dominante de grupo fiscal B..., sujeito ao regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, vem requerer a constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para
apreciar a legalidade da decisd@o de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, bem
como do acto tributdrio de liquidacdo adicional de IRC, no montante global de €

654.120,31, referentes ao ano de 2011.
Fundamenta o pedido nos seguintes termos.
A Autoridade Tributdria, no ambito de um procedimento inspectivo, considerou

que os encargos financeiros imputdveis a partes do capital ndo concorrem para a formagao

do lucro tributavel, nos termos do artigo 32.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, e
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em aplicagdo da circular n.° 7/2004, tendo determinado a sua desconsideracdo para efeitos

fiscais e a consequente correc¢do do lucro tributdvel.

Entende a Requerente, nesse contexto, que, estando em causa prestacdes
suplementares, estas ndo devem ser incluidas no conceito de partes de capital a que se
refere aquela disposicao, ndo se encontrando abrangidas pela regra de ndo dedutibilidade

nela prevista.

O conceito de “partes de capital”, a luz do direito societdrio, corresponde a
“participagdes sociais” e ndo abarca os créditos pela realizacao de prestagcdes acessorias,
os créditos pela realizacio de prestacdes suplementares ou similares, que tém

exclusivamente na sua origem entregas em dinheiro.

As prestagdes suplementares sdo outras obrigacdes dos socios de entradas em
dinheiro para além do capital social realizadas naquelas situacdes em que, no momento da
constituicdo se antevé a possibilidade de o capital se tornar insuficiente para a realizacio
do objecto social, pelo que as perdas relativas as prestacdes suplementares ndo podem ser
consideradas no cédlculo das menos-valia decorrente da alienacdo das partes de capital, na

medida em que estas ndo se incluem nesse conceito de “partes de capital”.

Basta notar que o sécio enquanto titular de parte de capital e o credor das prestagcdes
suplementares estdo subordinados a um diferente regime juridico, que, no primeiro caso, se
consubstancia um conjunto de direitos (direito de voto e de obtencdo dos lucros da
sociedade) e obrigacdes (participacdo nas perdas e dever de realizacdo de entradas), e, no
segundo caso, se traduz num direito de crédito sobre a sociedade, sem que dai resulte

qualquer consequéncia no que respeita a posi¢ao juridica societaria.

Relativamente a esta matéria, importa ainda ter presente que o ‘“capital préprio”

€ um conceito contabilistico abrangente, que inclui diversas rubricas, entre as quais se
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encontram as “partes de capital” do s6cio, o que ndo significa que todas as demais

componentes devam ser equiparadas a capital social.

Mesmo no plano do direito fiscal, a lei distingue entre partes de capital e créditos
por prestacdes suplementares, como se depreende do disposto no n.° 3 do artigo 42.° do
Codigo do IRC, naredac¢do da Lein.? 60-A/2005, de 30 de Dezembro, em que se previa
que [a] diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital (...), bem como outras perdas ou variagdes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio, designadamente prestagdes suplementares, concorrem para a formacgao do lucro

tributdvel em apenas metade do seu valor”.

A Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, em que se baseou o acto de liquidacdo
adicional, na medida em que afasta a dedutibilidade de encargos financeiros € ilegal por
violagdo do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, além de ser inconstitucional, designadamente no
que se refere aos seus n.°s 7 e 8, por violagao do principio constitucional da reserva de
lei da Assembleia da Republica para as questdes de incidéncia em matéria de impostos,
em aplicacdo do disposto nos artigos 103.°, n.°s 2 e 3, e 165.°, n.° 1, alinea i), da

Constituicao.

Para além disso, a férmula contante da Circular, ao permitir uma segregacao de
encargos financeiros supostamente imputdveis ao financiamento do activo “partes de
capital”, parte do pressuposto errado de que um passivo s6 pode ter como contrapartida
um activo, e, nesse sentido, representa o equivalente a uma presunc¢ao inilidivel no
dominio do computo do lucro tributdvel, contrariando o principio constitucional da

tributacao segundo o rendimento real.
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Conclui no sentido da procedéncia do pedido arbitral, mediante a declaracdo de
ilegalidade do indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e da liquidacdo oficiosa de

IRC, com fundamento em violagao de lei e inconstitucionalidade.

A Autoridade Tributdria, na sua resposta, invoca a excepcdo dilatéria da
incompeténcia do tribunal arbitral, porquanto o pedido de revisdo oficiosa que constitui
objecto do processo foi considerado extemporaneo por ndo ter sido apresentado no prazo
da reclamacao graciosa (120 dias), ndo beneficiando o requerente do prazo mais amplo

de 4 anos por se nao verificar a ilegalidade acto tributdrio.

Nesse sentido, a decisdo de indeferimento do pedido de revisdo, assentando na
intempestividade do pedido, ndo se pronunciou sobre o mérito do acto de liquidacao,
tratando-se de um acto administrativo que ndo € passivel de impugnacao judicial, pelo
que o meio processual adequado para reagir contra o indeferimento do pedido de revisao

¢ a ac¢do administrativa especial a intentar perante os tributarios tributérios.

Por impugnacdo, a Autoridade Tributaria alega que os dados constantes do pedido
arbitral quanto ao cdlculo dos saldos dos passivos remunerados ndo correspondem aos
que foram coligidos no ambito do procedimento inspectivo, sendo que a aplica¢do da
Circular n.° 7/2004 decorre da impossibilidade de determinar em concreto as
participacdes sociais em causa, competindo a Requerente comprovar especificadamente

os financiamentos obtidos e os correspondentes encargos financeiros.

N

No que concerne a alegada exclusdo das prestacdes suplementares, &
entendimento da Requerida que, para efeitos do disposto no artigo 32.°, n.° 2, do EBF, se
subsumem ao conceito de partes de capital ndo s6 das participagdes sociais mas também
outras componentes do capital proprio que desempenhem as fungdes de capital social,
como se verifica com os aumentos de capital, as prestacdes suplementares e as prestacoes

acessorias.

Efectivamente, como resulta desse preceito, as SGPS estao isentas da tributacao

das mais-valias na alienacdo de partes de capital, desde que detidas por periodo ndo
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inferior a um ano, mas nao podem deduzir fiscalmente os encargos financeiros que
suportam para a aquisicdo dessas mesmas participagcdes, €, em consequéncia, 0S encargos
financeiros suportados com a aquisicdo de partes de capital ndo concorrem para a
formacao do lucro tributdvel, compreendendo-se que o propésito do legislador foi obstar

que as SGPS acumulassem dois beneficios.

Assim sendo, a desconsideracdo dos encargos financeiros deve operar de
imediato, ndo dependendo da alienacdo das participagdes sociais e da realizagao de mais-
valias, o que implica ndo considerar ab initio os custos financeiros incorridos com a
aquisicdo de participagdes sociais que possam vir a beneficiar da exclusdo de tributagdo

prevista no n.° 2 do artigo 32° do EBF.

Acresce que a Circular n.° 7/2004, ao afastar a dedutibilidade dos encargos
financeiros incorridos com financiamentos ligados a aquisi¢cao das participagdes sociais,
limitou-se a interpretar a lei, no seu contexto literal, esclarecendo dividas quanto ao
regime fiscal aplicdvel as SGPS, e ndo estabelece quaisquer novas normas de incidéncia

a que pudesse ser imputdvel o vicio de inconstitucionalidade.

A norma do artigo 32.°, n.° 2 do EBF, quando interpretada no sentido apontado
pela Requerente, € inconstitucional por violagdo do principio da reserva de lei da
Assembleia da Republica, previsto nos artigos 103.°, n.° 2 e 3, e 165.°, n.° 1, alinea 1), da

Constituicao.

Conclui no sentido da verificagdo da excepcdo dilatéria da incompeténcia do

tribunal e da improcedéncia do pedido de prontincia arbitral.

2. No seguimento do processo foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT e ordenado o prosseguimento do processo para alegagdes por prazo sucessivo.
Em alegacdes, a Requerente respondeu a excepcao dilatéria suscitada pela Autoridade

Tributéria, dizendo que a proposta de indeferimento do pedido de revisao oficiosa sobre a qual

recaiu o despacho de concordancia da Directora de Finangas de ..., apreciou a legalidade do
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acto tributdrio em causa, concluindo expressamente pela inexisténcia de erro imputdvel aos
servigos, pelo que ndo pode deixar de considerar-se que a decisdo se pronunciou sobre a
legalidade do acto tributdrio, sendo a impugnacgao judicial o meio processual adequado para a

apreciacdo da questao.
Quanto ao fundo da causa, as partes mantiveram as suas anteriores posi¢oes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatdrios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 6 de Dezembro de 2018.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.° n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.
As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo

representadas (artigos 4.° € 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de mar¢o).
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O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.
Cabe apreciar e decidir.

II - Fundamentacao

Matéria de facto

3. Os factos relevantes para a decis@o da causa que poderdo ser tidos como assentes sao

0s seguintes.

A) A Requerente é uma Sociedade Gestora de ParticipacOes Sociais e a sociedade
dominante de grupo fiscal B..., sujeito ao regime especial de tributacdo dos grupos de

sociedades previsto no artigo 69.° e seguintes do Cédigo do IRC;

B) Em cumprimento das ordens de servico n.’s OI 2015..., OI 2015... e OI 2015...foi
objecto de um procedimento inspectivo de ambito parcial, em sede de IRC, incidente sobre os

exercicios de 2011, 2012 € 2013;

C) Na sequéncia do procedimento inspectivo, foram determinadas correccdes em IRC
que originaram um aumento da base tributdvel do Grupo Fiscal no montante de € 654.120,31,

relativamente ao exercicio de 2011;

D) Segundo o Relatério da Inspeccdo Tributdria, as correcgdes resultaram da
desconsideracgdo fiscal de encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao de partes de capital
por se entender, em aplicacdo da Circular n.° 7/2004, que esses encargos se encontravam

abrangidos pelo disposto no artigo 32.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais;
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E) Na sequéncia do despacho de concordancia do chefe de divisdo da Direc¢do de
Financas de Lisboa, foi emitida a liquidacao de IRC n.° 2016..., notificada a requerente em 12

de Maio de 2016;

F) A Requerente deduziu um pedido de revisdo oficiosa da liquidacdo em 2 de Marco

de 2018;

G) Os servigos formularam uma proposta de indeferimento liminar do pedido de revisao
oficiosa com base nas seguintes conclusdes: 1 — o pedido de revisdo tributério é extemporaneo,
por ndo ter sido apresentado nos prazos de reclamacdo graciosa, que € de 120 dias contados do
término do prazo do pagamento voluntdrio — conjugacdo dos artigo 78.°/1 da LGT e artigos
70.°/1 e 102.°/1 do CPPT; 2 - Nao beneficia da convolacdo em prazo de 4 anos para a sua
apresentacdo, por ndo se verificar a ilegalidade do acto tributdrio imputdvel aos servicos que
acturam em cumprimento de informagdo vinculativa — conjugacdo dos artigos 68.>-A/1 e 78.°/1

in fine LGT;

H) A proposta obteve a concordancia da Directora de Finangas de..., por despacho de

25 de junho de 2018.

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peti¢ao e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributdria com
a resposta.

Matéria de direito
Incompeténcia do tribunal arbitral
5. A Autoridade Tributdria invoca a incompeténcia material do tribunal arbitral com

base no entendimento de que o pedido incide sobre a decisdo de indeferimento do pedido de

revisao oficiosa deduzido contra o acto de liquidagao, e essa decisao ndo se pronunciou sobre
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o mérito da questao porquanto determinou o indeferimento liminar do pedido com fundamento
em intempestividade. Nesse contexto, o meio processual adequado seria a ac¢ao administrativa
especial, em aplicacdo do disposto no artigo 97.°, n.° 2, do CPPT, para cuja apreciacao o tribunal

arbitral é incompetente a luz do disposto no artigo 2.° do RJAT.

Tal como vem colocada, a questdao prende-se com a distingdo, no ambito do processo
judicial tributério, entre a impugnacao judicial e o recurso contencioso segundo a nomenclatura

que resulta do artigo 97.° do CPPT.

Nos termos do artigo 95.°, n.° 1, da Lei Geral Tributéria “o interessado tem o direito de
impugnar ou recorrer de todo o acto lesivo dos seus direitos e interesses legalmente protegidos
segundo as formas de processo prescritas na lei”. Por sua vez, o artigo 97.°, n.° 1, do CPPT
distingue entre a impugnacgdo judicial e o recurso contencioso de acordo com o objecto do
processo, considerando impugndveis “os actos administrativos em matéria tributdria que
comportem a apreciacdo da legalidade do acto de liquidacdo” (alinea d)), e recorriveis “os actos
administrativos em matéria tributdria, que nao comportem a apreciacdo da legalidade do acto

de liquidacdo” (alinea p)).

Entretanto, o n.° 2 desse artigo 97.° esclarece que recurso contencioso dos actos
administrativos em matéria tributdria que ndo comportem apreciacdo da legalidade do acto de
liquidacdo € regulado pelas normas sobre processo nos tribunais administrativos, o que remete
para o disposto no artigo 191.° do CPTA. Determina este preceito que “as remissdes que, em
lei especial, sdo feitas para o regime do recurso contencioso de anulagao de atos administrativos
consideram-se feitas para o regime da acdo administrativa”, o que significa que a remissao
efectuada pelo artigo 97.°, n.° 1, alinea p), do CPPT se considera agora feita para a forma de
processo que lhe corresponde no CPTA. O que conduziria, em tese geral, a considerar aplicavel
a ac¢do de condenacdo a prética de acto devido quando estivesse em causa a omissao ou recusa

da pratica de acto administrativo.
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Havendo de notar-se que, com a revisdo de 2015, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
214-G/2015, de 2 de outubro, as pretensdes materiais deduzidas em juizo que se reportam a
pratica ou omissao de ato administrativo ou a pratica ou omissao de norma administrativa - que
anteriormente correspondiam a forma da a¢do administrativa especial - seguem agora o regime
da acg¢do administrativa como tUnica forma de processo declarativo aplicavel quando ndo

estejam em causa processos urgentes (cfr. artigo 37.°).

A utilizacdo da accdo administrativa, em aplicacdo do artigo 97.°, n.° 1, alinea p), e por
efeito da remissdo constante do disposto no n.° 2 desse artigo, prende-se, portanto, com a
caracterizacdo da questdo tributdria que estd em causa, e terd lugar quando a questdo ndo

comporte apreciagdo da legalidade do acto de liquidagao.

Ora, a Requerente, inequivocamente, deduziu um pedido de constituicdo de tribunal
arbitral para a apreciacdo da legalidade de um acto de liquidagcdo adicional de IRC e,
precedentemente, deduziu um pedido de revisdo oficiosa contra o0 mesmo acto de liquidagao,

visando obter a sua anulag¢do pela via administrativa.

O efeito util e relevante do indeferimento do pedido de revisdo oficiosa traduz-se na
manutencdo na ordem juridica do acto tributdrio de liquidacdo, pelo que € esse mesmo
indeferimento que torna justificivel e necessario o recurso a jurisdi¢do arbitral visto ndo ter
sido possivel obter a anulagdo administrativa ainda na fase pré-judicial. A decisdo de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa constitui, neste contexto, o objecto mediato do
pedido e tem em vista assegurar a eliminacao da ordem juridica dessa decisdo caso se venha a

concluir pela ilegalidade do acto tributério de liquidacao.

Ainda que assim se ndo entendesse, ndo pode deixar de reconhecer-se — tal como se
decidiu, em situacdo similar, no acérdao do STA de 14 de Maio de 2015 (Processo n.° 01958/13)
- que a decisdo de indeferimento, tendo manifestado concordancia com a proposta formulada
pelos servicos, assenta em dois diferentes fundamentos: por um lado, considerou-se que o

pedido de revisdo € extemporaneo por nao ter sido apresentado dentro do prazo de reclamagao
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graciosa; por outro lado, entendeu-se ndo se ter verificado a ilegalidade do acto tributario por
erro imputdvel aos servicos para efeito de poder ser admitida a revis@o oficiosa no prazo mais

amplo de quatro anos a que se refere a segunda parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT.

E, nesse sentido, a decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, por efeito de
um dos fundamentos invocados, comporta a apreciacdo da legalidade de um acto de liquidagao

e cabe no ambito de aplicagdo do artigo 97.°, n.° 1, alinea d), do CPPT.

Nestes termos, a invocada excecdo da incompeténcia do tribunal arbitral mostra-se ser

improcedente.
Questao de fundo

6. A questdo que estd em debate respeita a saber se os encargos financeiros suportados
com a realizacdo de prestacdes acessoOrias sujeitas ao regime de prestacdes suplementares
devem ser imputadas como referentes a “partes de capital” para efeito do disposto no artigo

32.°,n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

Dispde este preceito que “[ A]s mais-valias e as menos valias realizadas pelas SGPS, pelas
SCR e pelos ICR de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo nao
inferior a um ano, e, bem assim os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢ao nao
concorrem para a formacao do lucro tributdvel destas sociedades.” A questao que assim se coloca
relaciona-se com a qualificagdo das prestagdes suplementares como “partes do capital”, visto
que sO na hipdtese afirmativa € possivel considerar que os encargos financeiros em causa nao
concorrem para a formacao do lucro tributdvel e ndo poderdo, por isso, ser considerados para

efeitos fiscais.
Interessa comecar por convocar, a este proposito, as regras gerais da interpretagdo das

leis fiscais que resultam do artigo 11.° da LGT, e especificamente o que consta dos seus n.°s 1

e2:
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1 -Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a
que as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de
interpretacdo e aplicacdo das leis”.

2 - Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros
ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele

que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da lei.

De onde resulta que, embora a regra seja a de os termos utilizados nas normas fiscais
deverem ser interpretados com o mesmo alcance que t€m noutros ramos do direito, excepciona-
se o caso em que decorra diretamente da lei fiscal que o termo € ai utilizado com um sentido

diferente daquele que normalmente possui noutros lugares paralelos.

Neste plano, importa ter presente a caracterizagao préopria das prestacdes suplementares

a que fazem referéncia os artigos 209.° a 2013.° do Cdédigo das Sociedades Comerciais.

Se o contrato de sociedade assim o permitir, podem os sécios deliberar que lhes sejam
exigidas prestacOes suplementares, fixando o contrato o montante global das prestacdes
suplementares, os s6cios que ficam obrigados a efectuar tais prestacdes e o critério de reparti¢cao
das prestagdes suplementares entre os socios a elas obrigados. As prestagdes suplementares t€ém
sempre dinheiro por objecto (pelo que ndo podem ser efectuadas em espécie) e ndo vencem

juros (artigo 210.°).

As prestagcdes suplementares podem ser restituidas se assim for deliberado pelos sdcios
e desde que a situacdo liquida ndo fique inferior a soma do capital e da reserva legal e o

respectivo socio j4 tenha liberado a sua quota (artigo 213°).

O que podera dizer-se é que as prestacdes suplementares sdo entradas em dinheiro com
vista a refor¢ar o patriménio da sociedade, eventualmente para cobrir perdas que se verifiquem,
correspondendo a um reforco monetario que acresce ao capital, embora se ndo enquadre na

estrita acepg¢do do capital, nem se encontrem subordinadas ao respectivo regime juridico.
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As prestacOes suplementares constituem assim um possivel meio de financiamento das
sociedades por quotas e, embora sejam tidas, a face do Plano Oficial de Contabilidade, como
uma modalidade de capital préprio — tal como o capital social — t€m uma natureza econémica
e juridica diversa do capital social. Por um lado, os s6cios poderdo reaver as prestacoes
suplementares dentro do condicionalismo do artigo 213.° do CSC, ao passo que a reduc¢do do
capital social para libertagdao a favor dos sécios do que exceder as necessidades da sociedade
estd sujeito a requisitos mais exigentes, mormente por via da prévia autorizacao judicial, registo
e publicacdo da deliberacdo social e formalizagdo por escritura publica (artigos 85.°, n.° 1, e
95.°,n.°s 1,2 e 4, do CSC). Por outro lado, a participacdo social, nas suas diferentes designacdes
de parte, quota ou ac¢do para os diversos tipos societdrios, constituindo uma fraccao do capital
social, representa a posicao juridica do s6cio, com os correspondentes direitos e obrigacdes de
indole geral e associativa, como seja o direito de quinhoar nos lucros, de participar nas
deliberagdes sociais, de obter informagdes respeitantes a actividade social e de ser designado
para os 6rgaos sociais e também a obrigacdo de entrada e participar nas perdas (sobre todos
estes aspectos, cfr. PINTO FURTADO, Curso do Direito das Sociedades, 4.* edicao, Coimbra,
pags. 219 e 320-321; COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol 11, 6.* edi¢do,
Coimbra, pags. 215 e 313 a 317; Rui Pinto Duarte, “Suprimentos, Prestacoes Acessorias e
Prestacdes Suplementares — notas e questdes”, in Problemas do Direito das Sociedades,

Coimbra, pags.275 a 277).

Assim sendo, no plano do direito das sociedades, o conceito de “partes de capital”
corresponde a participagdes no capital social e ndao se confunde com os créditos ou a expectativa
de reembolso originados pela realizacao de prestacdes suplementares.

E no mesmo sentido aponta a evolucdo legislativa operada no dominio fiscal.

Na redaccao introduzida pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, o artigo 42.° do

Cdédigo do IRC (entretanto renumerado como artigo 45.°), referindo-se aos encargos nao

dedutiveis para efeitos fiscais, passou a dispor no seu n.° 3 o seguinte: “A diferenca negativa

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



[)caad

entre as mais valias e as menos valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de
capital, bem como outras perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital
ou outras componentes do capital préprio, designadamente prestagdes suplementares,
concorrem para a formacao do lucro tributdavel em apenas metade do valor”. O inciso “ou outras
componentes do capital proprio, designadamente prestacdes suplementares’ - que ndo constava
da versdo origindria da norma - revela que, mesmo para o legislador fiscal, sdo distintos os
conceitos de partes de capital e prestagdes suplementares, sendo que o conceito de “partes de
capital”, no contexto literal da norma, € necessariamente mais restrito o que o de “capital
proprio”, visto que englobard para além de partes do capital outras componentes do capital

proprio .

Como se esclareceu no acérdao proferido no Processo n.® 264/2016-T, essa alteracdo
legislativa teve em vista explicitar que as prestacoes suplementares, para efeitos de IRC, se
enquadram entre as ‘‘outras componentes do capital proprio” e nao nas “partes de
capital”’, sendo que essa delimitacdo conceitual também se reflecte no Ambito aplicativo
do artigo 32.°, n.° 2, do EBF. Com efeito, esta norma pretende afastar em relacdo as SGPS o
regime geral que decorre da falada norma do artigo 45.°, n.° 3, do Cddigo do IRC quanto a
dedutibilidade de variagGes patrimoniais negativas relativas a “partes de capital”, pelo que o
conceito de “partes de capital” que consta da norma de excepcdo niao pode deixar de
corresponder aquele que € utilizado na norma geral, sé assim se podendo compreender o alcance

do efeito restritivo que se teve em vista obter por via do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Por outro lado, importa fazer notar que o artigo 32.°, n.° 2, do EBF, tendo sido
reformulado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, ja depois da alteragdo introduzida pela
Lei n.° 60-A/2005 no artigo 45.°, n.° 3, do Cddigo do IRC, ndo acompanhou a distin¢do af
efectuada entre partes de capital e prestacdes suplementares, mantendo referéncia apenas as
«partes de capital» sem qualquer alusio as «outras componentes do capital proprio» a que

alude aquele outro preceito do Cédigo do IRC.
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De facto, o artigo 32.°, n.° 2, do EBF estabelecia um regime especial para as SGPS, que
se traduzia na irrelevancia para a formacgdo do lucro tributavel das mais-valias e menos-valias
realizadas de partes de capital detidas hd pelo menos um ano, acompanhada do ndo concurso
para a formacao do lucro tributdvel dos encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢ao.
Ao estabelecer que ndo concorrem para a formagdo do lucro tributdvel os ‘“encargos
financeiros suportados com a sua aquisicao” - reportando-se as partes de capital — haverd
concluir-se — como também se ponderou no acérdao proferido no Processo n.° 23/2018-T - que
tao sO os encargos financeiros que estejam conexionados com a aquisicao de participacoes

sociais sdo abrangidos pela ndo dedutibilidade para efeitos fiscais.

Essa mesma interpretacdo surge corroborada pelo Relatério do Or¢camento do Estado
para 2003, que justifica a alteragcao introdugdo no artigo 32.°, n.° 2, do EBF, introduzida pela
Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, como uma das medidas de alargamento da base
tributdvel e moralizacdo do comportamento fiscal dos contribuintes, esclarecendo que se
pretende estabelecer “a desconsideragao da dedutibilidade, para efeitos de determinacdo do
lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira directamente associados a aquisicao de
partes sociais por parte das SGPS” (disponivel em

http://www.dgo.pt/politicaorcamental/OrcamentodeEstado/2003/Proposta).
Na mesma linha de entendimento, MANUEL ANSELMO TORRES refere o seguinte:

“As prestacdes suplementares ndo constituem “partes de capital” porquanto nao
s@o suscetiveis de transmissdo auténoma da participagdo social a que respeitam,
conforme ficou acima demonstrado. Tanto é reconhecido pela prépria lei fiscal,
ao referir-se as prestagdes suplementares como “outras componentes do capital
proprio” por oposicao a “partes de capital” (CIRC 45.3). (...)

Nao se diga que, por a prestacdo suplementar ndo vencer qualquer juro (por
natureza), nao seriam dedutiveis 0s juros em que 0s proprios s6cios incorressem
para financiar o respectivo valor perante terceiros (cf. CIRC 23). Embora nao

vengam juros, as prestacdes suplementares sdo entradas suscetiveis ou
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potenciadoras de uma outra remuneragdo, quer através dos lucros distribuidos,
quer através de mais-valias futuras. As prestacdes suplementares poderdo
igualmente servir para evitar perdas sociais que, a ocorrerem, se traduziriam em
perdas fiscais dos sécios. Como tal, os juros incorridos pelo sécio para financiar
a realizacio de prestacoes suplementares podem configurar um custo
indispensdvel a manutencdo da fonte produtora de rendimentos tributdveis da
sociedade. (...)

H4, no entanto, que distinguir entre o custo de aquisi¢do de partes de capital que
inclua o valor das prestacdes sociais que lhe sdo inerentes, e o custo de realizagcdo
de prestacdes suplementares realizadas pelo titular das partes de capital que (...)
ndo constituem elas proprias novas partes de capital. A alienacdo de partes de
capital € susceptivel de gerar mais-valias ou menos-valias influenciadas pelas
prestacdes suplementares que lhe sdo inerentes. Mas as prestacdes suplementares
realizadas pelo titular das partes de capital ndo constituem um custo de aquisi¢ao
das mesmas, mas apenas um reforco dos capitais préprios da sociedade
participada, que deve por isso ser relevado numa conta de investimentos
financeiros auténoma.

Pela mesma razdo, os gastos de financiamento das prestacdes suplementares
realizadas pelo titular das partes de capital ndao constituem um encargo financeiro
suportado com a sua aquisicdo, pelo que nao estdo excluidos do concurso para a
formacdo do lucro tributdvel designadamente das sociedades gestoras de
participagdes sociais, nos termos do n.° 2 do art. 32.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais.” (“Prestagdes suplementares, seu regime comercial, contabilistico e
tributario”, Estudos em Memoria do Prof. Doutor Saldanha Sanches, Vol. IV, AA.
VV., Coimbra Editora, 2011, pags. 916-918).

Havendo de reconhecer-se, a luz de tudo o que vem exposto, que a norma do artigo 32.°,
n.° 2, do EBF nio se refere a encargos financeiros suportados com presta¢des suplementares,
tem aplicacdo o regime geral de dedutibilidade de gastos que resulta do artigo 23.° do Cédigo

de IRC.

16.
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Esta norma, sob a epigrafe “Gastos e perdas”, na parte que interessa considerar,

dispunha o seguinte:

1 — Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora, nomeadamente:

(...)

¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploragdo, descontos, dgios, transferéncias, diferencas de cadmbio, gastos com
operacoes de crédito, cobranca de dividas e emissao de obrigagdes e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos

instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

(...).

Na linha do que tem sido entendido pelo STA (acérdiaos do STA de 28 de Fevereiro de
2018, Processo n.° 01206/17, e de 21 de Fevereiro de 2018, Processo n.° 0473/13) e como tem
sido sublinhado pela jurisprudéncia arbitral, “ndo se pode afirmar que os custos financeiros
suportados com a realizagdo de prestacdo suplementares, sejam dispensdveis a manutengao da
fonte produtiva. A este respeito, (...) parece claro que, estando em causa uma sociedade gestora
de participacdes sociais, cuja actividade, pela prépria natureza consiste na valorizagdao das
participacOes sociais por si detidas, a dotacdo de uma sociedade participada dos capitais
proprios, ao permitir que esta melhor e mais eficientemente exerca a respectiva actividade, com
o consequente aumento do lucro, € um acto idéneo a manutencdo e valorizagdo da fonte
produtiva da sociedade gestora (cfr., entre outros, acérdao proferido no Processo n.® 80/2013-

T).
Nesse mesmo sentido se pronunciou o acérdao proferido no Processo n.° 222/2017-T,

entre as mesmas partes e referente ao exercicio de 2012 e 2013, e mais recentemente, em

situagdo similar, no acérdao proferido no Processo n.° 385/2018-T.
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Nestes termos, conclui-se que as correcOes efetuadas pela Autoridade Tributéria,
referente ao exercicio de 2011, enfermam de vicio de violacdo de lei por erro sobre os
pressupostos de direito, radicado na errada interpretacdo e aplicacdo do artigo 23.°, n.° 1, alinea
c¢), do Cddigo do IRC e do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, o que justifica a anulacd@o do ato tributério

de liquidacdo adicional de IRC e a decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa.

Resta considerar que, estando em causa a mera interpretacdo da lei por um 6rgao
jurisdicional, no exercicio da sua competéncia propria, ndo ocorre qualquer violagdo do
principio da reserva da competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

I1I - Decisao

Termos em que se decide:

a) Pronunciar-se pela competéncia do tribunal arbitral para conhecer do pedido;

b) Julgar procedente o pedido arbitral e anular a liquida¢do adicional de IRC n.°
2016...,n.°2017..., referente ao ano de 2011, bem como a decisdo de indeferimento
do pedido de revisao oficiosa.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 654.120,31, que nao foi

contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar, pelo

que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas
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Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 9.792,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 6 de junho de 2019

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal
Pedro Galego
O Arbitro vogal

José Nunes Barata
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