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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 473/2018-T

Tema: IMI - Inutilidade superveniente da lide - revogacdo de atos tributarios;

revisao oficiosa de atos de liquidagao.

DECISAO ARBITRAL

A — Relatério

1. A..., S.A., com os demais sinais constantes dos autos, requereu a constituicdo de
Tribunal Arbitral pedindo a declaracéo de ilegalidade e consequente anulacéo das liquidacGes
do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) relativas aos anos de 2013 e 2014 que incidiram
sobre o predio inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ... da Unido de freguesias de ...
e ..., Municipio de ..., e, bem assim, sobre a liquidacdo do referido imposto, respeitante a
2014, que recaiu sobre o prédio inscrito, sob o artigo ..., na matriz predial urbana da freguesia
de ..., Municipio de ..., com o consequente reembolso do imposto pago, mais requerendo a
condenacdo da requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, abreviadamente, AT)
ao pagamento de juros indemnizatorios.

2. Compulsados os autos, deles resultam, com interesse para a decisdo arbitral, os
seguintes elementos:

2.1. O requerimento de constituicdo de tribunal arbitral deu entrada no CAAD no dia
24 de setembro de 2018;
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2.2. Em 15 de novembro de 2018, a AT fez juntar, nos termos do disposto no artigo
13.°, n.° 1, do RJAT, “informa¢do dos servigos relativamente a anulacdo e consequente
reembolso dos montantes pagos a titulo de imposto e juros indemnizatérios devidos nos
termos do artigo 43.°, n.° 3, alineas a) e b), da Lei Geral Tributaria no ambito da execucédo dos
procedimentos determinados pela Instrugcdo de Servigco do Gabinete da Subdirectora-Geral dos
Impostos sobre o Patrimoénio n.° 40048 — Serie 1, de 23.05.2017”. Refere, no documento, a
anulacéo da liquidacdo do imposto de 2014 relativo ao artigo ... da freguesia de ... e a emissdo
do reembolso n.° 2014... e a anulacgdo das liquidacdes de IMI relativas ao anos de 2013 e 2014
do prédio inscrito no artigo ... da Unido das Freguesias de ... e ... e restituicdo dos respetivos
montantes, “situacdo a data de 29.06.2018 e de 14.09.2018”, de acordo com “prints extraidos
do Sistema Informatico da AT”.

2.3. Na sequéncia, o Senhor Presidente do CAAD notificou a Requerente para
informar se pretendia o prosseguimento do procedimento.

2.4. Em resposta, a Requerente referiu que “em face dos documentos juntos ao
processo pela AT, a Requerente ndo pode considerar satisfeita a totalidade das suas
pretensdes, na medida em que ndo resulta dos mesmos que a AT se considere devedora dos
juros indemnizatorios pelo pagamento indevido de IMI do ano de 2014, no montante de €
34.791,46, atinente ao artigo matricial ... da freguesia de ..., Municipio de ... (...), aos quais
estd obrigada nos termos do disposto no artigo 43.° da LGT. § Deste modo, deve o presente
processo prosseguir 0s seus normais tramites, caso a AT ndo demonstre cabalmente que
pretende cumprir com o disposto naquele normativo”.

2.5. Apos a constituicdo do Tribunal Arbitral, foi proferido despacho nos termos do
disposto no artigo 17.° do RJAT.

2.6. Na sua resposta, defendendo-se por excecdo, a Requerida pugnou pela sua
absolvicao do pedido por “falta de objecto do presente pedido arbitral ou, caso o Tribunal
assim néo entenda, devera ser julgada procedente a excecao dilatdria de inadequacdo do meio
utilizado, e ser a Requerida absolvida da instancia, com todas as legais consequéncias”, mais
requerendo que o pagamento das custas processuais ficasse a cargo Requerente “por ter sido

quem deu causa a ac¢ao”.
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2.7. Notificada para responder, a Requerente alega ndo ter tido conhecimento, em
momento anterior ao da apresentacdo do requerimento arbitral, da anulagdo das liquidagdes de
2013 e 2014 respeitantes ao prédio inscrito no artigo ... da Unido das Freguesias de ... e...,
invocando, igualmente, que, até aquele momento, ndo tinha sido notificada de qualquer
“liquidacdo corretiva” identificavel como a anulacdo daquela liquidagdo. Pugnou, ainda, pela
inexisténcia de erro na forma do processo e concluiu que as custas devem ser suportadas pela
AT, a quem imputa a inutilidade da acdo, ex vi o disposto no artigo 536.° do Cddigo de
Processo Civil.

2.8. Foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e as partes dispensadas
da apresentacdo de alegacdes, por constarem do processo 0s elementos pertinentes para a

prolacdo da deciséo

3. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos 4.°
e 10.°,n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marg¢o) e encontram-Se
devidamente representadas, ndo enfermando o processo de quaisquer nulidades. O Tribunal
encontra-se regularmente constituido, sendo competente para ajuizar.

B. Fundamentacdo

4. Tendo a Requerida suscitado questdes prévias que constituem obstaculo ao

conhecimento do mérito da causa, cumprird apreciar prioritariamente as excegdes invocadas

na resposta da AT.

5. Para tal, e considerando as quaestiones decidendi emergentes dos autos, cumpre

fixar a mateéria de facto que se afigura pertinente para a prolagao da decis&o.

5.1. Factos provados
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5.1.1. Com interesse para a prondncia arbitral, consideram-se provados os seguintes
factos, no que concerne a liquidacdo de IMI, relativo ao ano de 2014, sobre o prédio inscrito
sob o artigo ... na matriz predial urbana da freguesia de ..., Municipio de ... (“...”):

a) Em 25 de fevereiro de 2015, a AT procedeu a liquidacdo de IMI, relativo ao ano de
2014, sobre o prédio urbano inscrito sob o artigo ... na matriz predial urbana da freguesia
de ..., Municipio de ..., apurando uma coleta de € 34.791,46 — cf. doc. 3, junto com o
requerimento arbitral e doc. 1, junto com a resposta da requerida.

b) Dessa liquidacdo foi a Requerente notificada, através do documento n.° 2014...,
rececionado em 12 de margo de 2015, o qual fixou o dia 30 de abril de 2015, como termo do
prazo de pagamento da primeira prestacdo do imposto — cf. doc. 3, junto com o requerimento
arbitral.

¢) Por requerimento, com carimbo de entrada de 1 de marco de 2018, a Requerente
solicitou a revisdo oficiosa dessa liquidagédo, nos termos do disposto no artigo 78.°, n.° 1, da
LGT, peticionando, igualmente, o pagamento de juros indemnizatorios de acordo com a
norma do artigo 43.° da LGT — cf. doc. 2, junto com o requerimento arbitral.

d) Através do oficio n.° .../2018, datado de 30 de julho de 2018, a requerente foi
notificada da deciséo de arquivamento do pedido — cf. doc. n.° 1, junto com o requerimento
arbitral.

e) Essa decisdo de arquivamento foi antecedida de informacdo dos servicos onde se
deixou consignado que “[c]onsultado 0 sistema informéatico do patrimonio, verifica-se que a
semelhanca dos anos de 2012 e 2013, em que foram elaboradas liquidagdes correctivas, foi
elaborada liquidacdo correctiva para o ano em analise. [8] Assim, atendendo que a pretensao
do requerente ja foi atendida, na sequéncia da elaboracdo das referidas liquidacGes
correctivas, o presente pedido de revisdo oficiosa perdeu o seu objecto, devendo, por isso, ser
arquivado por inutilidade superveniente da lide" — cf. doc. 1, junto com o requerimento
arbitral.

f) A designada “liquidag@o corretiva”, datada de 7 de abril de 2017, foi identificada
com o numero ... - cf. doc. 1, junto com o requerimento arbitral e doc. 1, junto com a resposta

da Requerida.
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g) Em 24 de setembro de 2018, foi remetido ao CAAD pedido de constituicdo do
Tribunal Arbitral — cf. Sistema de Gestéo Processual do CAAD.

h) Em 5 de Novembro de 2018, foi emitido o reembolso n.° 2014 ... no montante de €
34.791,46, apurando-se, nesse documento, o valor de € 4.508,69, a titulo de juros
indemnizatorios.

i) No dia 15 de novembro de 2018, deu entrada no CAAD a comunicagdo da

° 1, do RJAT, “relativamente a anulagcdo ¢

Requerida, nos termos do artigo 13.°, n.
consequente reembolso dos montantes pagos a titulo de imposto e juros indemnizatorios
devidos nos termos do artigo 43.°, n.° 3, als. a) e b) da Lei Geral Tributaria no ambito da
execucdo dos procedimentos determinados pela Instrucdo de Servico do Gabinete da
Subdirectora-Geral dos Impostos sobre o Patrimdnio n.° 40048 — Série 1, de 23.05.2017 (...)”,
constando do documento, relativamente ao imposto em causa, informag¢ao sobre o “reembolso
n.° 2014... no valor de € 98.331, 46, onde esta incluido o valor de € 34.791,46, referente a
anulacao da liquidagdo de IMI do ano 2014” — cf. Comunicagdo nos termos do artigo 13.%, n.°
1, do RJAT, constante do Sistema de Gestdo Processual do CAAD.

j) Em 15 de novembro de 2018, a requerente foi notificada da comunicacéo prevista
no artigo 13.%, n.° 1, do RJAT, e para informar da sua pretensdo sobre o prosseguimento do
procedimento - cf. Despacho do Senhor Presidente do CAAD, constante do Sistema de
Gestéo Processual do CAAD;

k) A Requerente foi notificada, em 26 de novembro de 2018, da nota de reembolso n.°
2014..., onde se determina o reembolso da quantia de € 98.331,46, onde esta incluido o valor
de € 34.791,46 pago a titulo de IMI pelo prédio em causa — cf. doc. n.° 1, apresentado com o
requerimento de prosseguimento dos autos.

1) Por requerimento de 27 de novembro de 2018, a Requerente informou ndo poder
“considerar satisfeita a totalidade das suas pretensdes, na medida em que n&o resulta [dos
documentos juntos ao processo] que a AT se considere devedora dos juros indemnizatorios
pelo pagamento indevido de IMI do ano de 2014, no montante de € 34.791,46, atinente ao
artigo matricial ... da Freguesia de ..., Municipio de ... (...), a0s quais esta obrigada nos termos
do disposto no artigo 43.° da LGT” — cf. Requerimento de prosseguimento dos autos,
constante do Sistema de Gest&o Processual do CAAD.
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m) O valor de € 4.508,69, apurado a titulo de juros indemnizatorios, foi pago por
transferéncia eletronica interbancéaria com o n.°..., na pendéncia do processo arbitral — cf.

docs. n. ® 3 e 5 do processo administrativo.

5.1.2. Com interesse para a prondncia arbitral, consideram-se provados os seguintes
factos, no que concerne as liquidacdes de IMI, relativas aos anos de 2013 e 2014, sobre o
prédio inscrito sob o artigo... na matriz predial urbana da Unido das Freguesias de ... e ...,
Municipio de ... (...”):

a) Em 5 de marco de 2014, a AT procedeu a liquidacdo de IMI, relativo ao ano de
2013, sobre o prédio inscrito sob o artigo ... na matriz predial urbana da Unido das Freguesias
de ... e ..., Municipio de ..., apurando uma coleta de € 3.450,90 — cf. doc. 3, junto com o
requerimento arbitral.

b) Dessa liquidacdo foi a Requerente notificada, através do documento n.° 2013...,
rececionado em 17 de marcgo de 2014, o qual fixou o dia 30 de abril de 2014, como termo do
prazo de pagamento da primeira prestacdo do imposto — cf. doc. 3, junto com o requerimento
arbitral.

c) Relativamente ao mesmo imovel, a AT procedeu, no dia 25 de fevereiro de 2015, a
liquidagdo de IMI, relativo ao ano de 2014, apurando uma coleta de € 4.163,88 — cf. doc. 3,
junto com o requerimento arbitral.

d) A Requerente foi notificada da liquidacdo, através do documento n.° 2014...,
rececionado em 12 de margo de 2015, o qual fixou o dia 30 de abril de 2015, como termo do
prazo de pagamento da primeira prestacdo do imposto — cf. doc. 3, junto com o requerimento
arbitral.

e) Por requerimento datado de 27 de fevereiro de 2018, a Requerente solicitou a
revisao oficiosa dessas liquida¢Ges supra mencionadas, nos termos do disposto no artigo 78.°,
n. 1, da LGT, peticionando, ainda, 0 pagamento de juros indemnizatorios de acordo com a
norma do artigo 43.°da LGT - cf. doc. 2, junto com o requerimento arbitral.

f) Até a data da apresentacdo do requerimento arbitral, a Requerida ndo notificou a
Requerente sobre a deciséo desse pedido de revisdo — facto invocado no artigo 46.° do pedido
de pronuncia arbitral e confirmado no artigo 16.° da Resposta da Requerida.
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g) As liquidagbes de IMI de 2013 e 2014 foram anuladas pela Requerida, com
restituicdo dos valores do imposto indevidamente pagos, - cf. documento “IMI_...pdf”, junto
com a comunicacdo nos termos do artigo 13.° n.° 1, do RJAT, constante do Sistema de
Gestéo Processual do CAAD;

h) No dia 24 de setembro de 2018, foi remetido ao CAAD pedido de constituicdo do
Tribunal Arbitral — cf. Sistema de Gestéo Processual do CAAD.

i) De acordo com o0 mapa de apuramento e liquidacdo de juros indemnizatérios, foi
apurado, em relagdo ao IMI de 2013, um valor de € 563,55, deixando-se ai consignado o dia
14 de setembro de 2018 como data de emissdo da nota de crédito — cf. doc. junto com a
comunicagdo nos termos do artigo 13.°, n° 1, do RIJAT, “artigo ..._...
_jurosindemnizatdrios.pdf”, constante do Sistema de Gestdo Processual do CAAD;

j) De acordo com o mapa de apuramento e liquidacdo de juros indemnizatérios, foi
apurado, em relagdo ao IMI de 2014, um valor de € 534,77, deixando-se ai consignado o dia
30 de outubro de 2018 como data de emissdo da nota de crédito — cf. doc. junto com a
comunicagdo nos termos do artigo 13.°, n° 1, do RIJAT, “artigo ..._...
_jurosindemnizatoérios.pdf”, constante do Sistema de Gestdo Processual do CAAD;

k) Consta do documento referido nos dois pontos antecedentes que na origem das
liquidacbes de juros indemnizatérios esteve um processo de revisdo oficiosa, deferido
totalmente, e que os juros sdo devidos nos termos do disposto no artigo 43.°, n.° 3, alinea b),
da LGT;

I) O pagamento dos juros indemnizatorios foi realizado na pendéncia do processo
arbitral — cf. documentos n.” 4 e 6 juntos com a comunicagdo nos termos do artigo 13.%, n.° 1,
do RJAT, constante do Sistema de Gestao Processual do CAAD;

m) No dia 15 de novembro de 2018, deu entrada no CAAD a comunicacdo da
Requerida, nos termos do artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, “relativamente a anulagdo e
consequente reembolso dos montantes pagos a titulo de imposto e juros indemnizatorios
devidos nos termos do artigo 43.%, n.° 3, als. a) e b) da Lei Geral Tributaria no ambito da
execucdo dos procedimentos determinados pela Instrucdo de Servico do Gabinete da
Subdirectora-Geral dos Impostos sobre o Patrimonio n.° 40048 — Série I, de 23.05.2017 (...)”,

constando do documento, relativamente ao imposto em causa, informagdo sobre “a anulagdo
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das liquidagOes de IMI dos anos de 2013 e 2014 e restitui[cdo] [d]os respectivos montantes,
situacdo a data de 29.06.2018 e 14.09.2018” e “mapa de apuramento de juros
indemnizatorios” — cf. Comunicagdo nos termos do artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, constante do
Sistema de Gestdo Processual do CAAD;

n) Em 15 de novembro de 2018, a requerente foi notificada da comunicagdo prevista
no artigo 13.%, n.° 1, do RJAT, e para informar da sua pretensdo sobre o prosseguimento do
procedimento - cf. Despacho do Senhor Presidente do CAAD, constante do Sistema de
Gestéo Processual do CAAD;

0) Por requerimento de 27 de novembro de 2018, a Requerente manifestou a sua
intencdo de prosseguimento dos autos por ndo considerar satisfeita a sua pretensdo quanto ao
IMI liquidado sobre o prédio correspondente ao artigo matricial ... da Freguesia de ...,
Municipio de ...— cf. Requerimento de prosseguimento dos autos, constante do Sistema de
Gestéo Processual do CAAD.

5.2. Factos ndo provados

5.2.1. Ndo se provou que, em data anterior a apresentacdo do requerimento de
arbitragem, a Requerente tivesse sido notificada da revogagdo das liquidagbes de IMI
controvertidas nos autos;

5.2.1. Ndo se provou que a Requerente, em data anterior a apresentacdo do
requerimento de arbitragem, tivesse sido notificada de qualquer liquidacdo de juros

indemnizatorios relativos a imposto indevidamente pago.

5.3. Motivacdo da matéria de facto
Incumbe ao Tribunal o dever de selecionar a matéria de facto pertinente para a decisao

judicativa. No caso sub judice, a decisdo sobre os factos provados e ndo provados radicou,

segundo o principio da livre apreciacdo da prova, no acervo documental presente nos autos.
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Relativamente aos factos ndo provados, cumpre esclarecer que, apesar de se ter por
assente que, com a decisdo de arquivamento do pedido de reviséo oficiosa quanto ao IMI de
2014 (“...”), a requerente toma conhecimento da existéncia de uma “liquidacao correctiva”,
nenhum elemento constante dos autos permite a comprovacao da notificacdo dessa liquidacao,
traduzida na anulacgdo da liquidag&o do imposto circunstancialmente em causa.

Mutatis mutandis, quanto ao IMI de 2013 ¢ 2014, relativo a “...”, inexiste, igualmente,
qualquer notificacdo de andlogo teor. Quanto a este ponto especifico, do alegado
conhecimento da desativacdo do prédio, ndo decorre, como imperativo apoditico, que a AT
tivesse procedido a revogacdo ex oficio dos atos tributérios originarios das liquidacdes em
crise ou, tdo pouco, deferido o pedido de reviséo oficiosa.

Resultou igualmente ndo provada a notificacdo de qualquer decisao relacionada com o
direito aos juros indemnizatorios, relativamente aos quais a Requerente apenas tomou
conhecimento na pendéncia do presente processo, tendo os mesmos sido pagos ja apés a
constituicdo do Tribunal Arbitral.

6. Matéria de direito

Nos termos do disposto no artigo 608.%, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
por mor da disposi¢do do artigo 29.°do RJAT, “(...) a sentenca conhece, em primeiro lugar das
questdes processuais que possam determinar a absolvi¢do da instancia, segundo a ordem
imposta pela sua precedéncia ldgica”, sendo que, nos termos do n.° 2, do referido artigo, o
“juiz deve resolver todas as questdes que as partes tenham submetido a sua apreciacao,
excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solugdo dada a outras”.

Resulta dos autos que as liquidagdes controvertidas foram anuladas em momento
anterior ao da apresentacdo do requerimento de arbitragem, ainda que essa anulagdo nédo tenha
sido notificada a Requerente, e que 0s juros indemnizatorios se encontram pagos ja na
pendéncia do processo arbitral.

Ora, se no requerimento relativo ao prosseguimento do processo a Requerente
sustentou 0 mesmo se justificaria apenas tendo em conta a questdo dos juros indemnizatorios

relativos a anulagéo da liquidacdo do IMI de 2014 relativa ao prédio urbano inscrito sob o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

artigo ... na matriz predial urbana da freguesia de ..., o facto destes se encontrarem pagos faz
recair sobre o processo, nos termos constantes do artigo 277.°, alinea €), do Cddigo de
Processo Civil, uma causa extintiva da instancia.

De acordo com tal norma a instancia extingue-se com a impossibilidade ou a
inutilidade superveniente da lide.

A impossibilidade da lide ocorre em caso de morte ou extingdo de uma das partes, por
desaparecimento ou perecimento do objeto do processo ou por extingdo de um dos interesses
em conflito. Ja a inutilidade da lide tem lugar quando, em virtude de novos factos ocorridos
na pendéncia do processo, a decisdo a proferir ja ndo tiver qualquer efeito Util, ou porque ndo
é possivel dar satisfacdo a pretensdo que o demandante quer fazer valer no processo ou porque
o fim visado com a acdo foi atingido por outro meio — cf. Alberto dos Reis, Comentario ao
Caodigo de Processo Civil Anotado, vol. 1ll, pp. 367-373. De acordo com Lebre de Freitas,
Jodo Redinha e Rui Pinto — Codigo de Processo Civil Anotado, Vol. 1°, Coimbra Editora, 22
ed., p. 555 —, “a impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide da-se quando, por facto
ocorrido na pendéncia da instancia, a pretensdo do autor ndo se pode manter, por virtude do
desaparecimento dos sujeitos ou do objecto do processo, ou encontra satisfacdo fora do
esquema da providéncia pretendida. Num e noutro caso, a solucdo do litigio deixa de
interessar — além, por impossibilidade de atingir o resultado visado; aqui, por ja ter sido
atingido por outro meio”.

In casu, considerando-se que a Requerente ndo fora notificada da anulacdo das
liquidacBes em crise em momento pretérito a abertura da presente via arbitral e que nessa data
ainda n&o tinham sido despoletados os devidos efeitos legais, 0 caso concreto apresenta plena
coincidéncia com a exce¢do consubstanciada na inutilidade superveniente da lide, pelo que,
em conformidade se determina a extin¢ao da instancia.

Suscita a AT a questdo da exce¢do inominada da impropriedade do meio processual,
defendendo que, existindo um ato juridico consolidado na ordem juridica definidor da
situacdo tributaria do requerente, 0 meio processual adequado nunca seria a impugnacao. Mas
sem razdo. Na verdade, ndo tendo sido notificado a requerente o contetdo do ato anulatério
da liquidacdo, bem como os efeitos juridicos dele decorrentes (quanto aos juros), cumprindo o
disposto pelos artigos 77.° da LGT e 153.° do CPA, o Gnico meio de a Requerente poder
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reagir contra o quadro juridico-factual, que era entdo do seu conhecimento, era o processo de

Impugnacgao.
7. Responsabilidade pelas Custas

Dispde o0 artigo 536.°, n.° 3, do Codigo de Processo Civil, que “nos casos de extingao
da instancia por impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide, a responsabilidade pelas
custas fica a cargo do requerente, salvo se tal impossibilidade ou inutilidade for imputavel ao
réu ou requerido, caso em que € este o responsavel pela totalidade das custas”.

A falta de notificacdo da anulagéo dos atos de liquidacdo de imposto, acompanhada da
auséncia de uma integral restituicdo dos valores indevidamente pagos e juros indemnizatorios,
que apenas ocorreu totalmente na pendéncia da acdo arbitral, impde que se reconheca a
Requerida como responsavel pela inutilidade da lide, que ndo aportou, de forma adequada e
devidamente fundamentada, a esfera juridica da Requerente os elementos necessarios para

obstaculizar a abertura da instancia.

C. Deciséo
8. Destarte, atento o exposto, decide-se:

a) Declarar extinta a instancia, por inutilidade superveniente da lide;
b) Condenar a Requerida nas custas do processo.

Valor do pedido: € 42.406,14

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.°

4, e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o
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montante das custas é fixado em € 2.142,00 (dois mil cento ¢ quarenta e dois euros), em
conformidade com a referida Tabela.

Lisboa, 4 de junho de 2019

Jodo Pedro Rodrigues
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