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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 380/2018-T

Tema: IRC — Dedutibilidade dos gastos; Tributagcdo autbnoma; Pagamentos a

entidades sujeitas a regime fiscal mais favoravel, Retencdo na fonte;

Vicios de forma.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Isaque Marcos Lameiras
Ramos (vogal) e Ana Teixeira de Sousa (vogal), designados pelo Conselho Deontologico do

Centro de Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 10 de Agosto de 2018, A..., S.A., NIPC..., com sede na Rua ..., n.°.., ..., ...-...
Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposicdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade do
acto de liquidacdo adicional de IRC n.° 2016..., referente ao exercicio de 2013, no
valor de €159.713,33, do acto de liquidacdo de juros compensatorios n.° 2016..., no
valor de €13.335,41, do acto de liquidagdo de juros de mora n.° 2016..., no valor de
€253,96, da demonstragdo de acerto de contas n.° 2016... da qual resulta o valor a
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pagar de €149.788,14, assim como do acto de liquidacéo de retencdo na fonte de IRC
n.°..., referente ao periodo de Junho de 2013, no valor de €6.250,00 e correspondente
liquidacdo de juros compensatorios n.° 2016..., no valor de €819,86, do acto de
liquidacdo de retencdo na fonte de IRC n.°..., referente a Agosto de 2013, no valor de
€12.500,00, e respetiva liquidagdo de juros compensatorios n.° 2016..., no valor de
€1.557,53, e do acto de liquidagdo de retengdes na fonte n.°..., referente ao periodo de
Outubro de 2013, no valor de €18.750,00, e correspondente liquidacdo de juros
compensatérios n. 2016..., no valor de €2.210,95, bem como da decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa que teve os referidos actos de liquidagdo como
objecto.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, 0 seguinte:
As liquidagdes de IRC e de juros compensatorios padecem de vicio de forma, por
falta de fundamentacdo, padecendo as segundas, ainda, de pretericdo de
formalidade essencial, por falta de audiéncia prévia;
Os gastos suportados com as comissdes pagas a B... sdo dedutiveis para efeitos
fiscais, por corresponderem a operagdes efectivamente realizadas e ndo terem um
caracter anormal ou um montante exagerado;
As comissfes pagas a B... ndo estdo sujeitas a tributacdo autonoma, por néo
estarem reunidos os pressupostos para a aplicacdo do n.° 8 do artigo 88.° do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“CIRC”);
Os rendimentos pagos a B... estdo dispensados de retencdo na fonte, nos termos do
artigo 7.2, n.° 1 da Convencéo entre Portugal e os Emiratos Arabes Unidos para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento e do artigo 98.%, n.° 1 do CIRC;
Os gastos suportados com as comissdes pagas a C... sdo dedutiveis para efeitos
fiscais, nos termos do artigo 23.° do CIRC;
A ilegalidade por violagdo do principio do inquisitorio e prossecucdo da verdade

material.
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No dia 10-08-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldégico do CAAD designou 0s signatarios como
arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no

prazo aplicavel.

Em 28-09-2018, as partes foram notificadas dessas designacfes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 19-10-2018.

No dia 20-11-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se por impugnagao.

No dia 22-02-2019, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde

foram inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posicées juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT, prazo este que foi prorrogado por despacho de 17-04-2019.
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11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° € 6., n.° 2, alinea a), do
RJIAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

[EEN
1

A Requerente iniciou a sua actividade em 01-03-1983 e prossegue, a titulo principal, a
actividade de “Promocdo imobilidria (desenvolvimento projectos edificios), a que
corresponde o CAE 41100.

No ambito da sua actividade, a Requerente era em 2013, promotora e proprietaria do
“...”, em Lisboa.

A actividade da Requerente ressentiu-se fortemente, nos anos de 2012 a 2015, periodo
de assisténcia financeira externa, quer pela dificuldade de aceder ao crédito bancério e
de honrar os seus compromissos perante a banca, quer pela dificuldade na venda de
imoveis que integravam os empreendimentos por si promovidos.

Em 2013, a procura interna de imdveis era praticamente inexistente e assistiu-se a um
periodo de acentuada quebra de vendas no mercado habitacional.

Em 31-12-2012, a Requerente tinha para com o D... uma divida de juros vencidos que
ascendia a €2.993.000,00 e cuja liquidacdo deveria ocorrer durante o ano de 2013.

Em 31-12-2012, os inventdrios da Requerente totalizavam €55.000.000,00,

(13 2

destacando-se 124 fracc¢des ja acabadas e prontas para venda, na “...”, em Lisboa.
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7- A Requerente teve conhecimento do regime dos Vistos Gold, criado pela Lei n.°
23/2007, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.° 29/2012, de 9 de Agosto.

8- A angariacdo de clientes no mercado chinés e do Médio Oriente implicava o dominio
da lingua, cultura e conhecimento do mercado de origem dos potenciais clientes dos
Vistos Gold.

9- A Requerente e 0s seus representantes legais ndo tinham conhecimentos da lingua,
cultura e do mercado chinés e do Médio Oriente.

10- A Requerente recorreu a entidades angariadoras dos paises de residéncia dos seus
clientes alvo, nomeadamente, da Republica Popular da China e do Médio Oriente.

11- A Requerente celebrou um contrato com a B..., sociedade residente no Dubai,
Emiratos Arabes Unidos, com vista & angariacdo de clientes provenientes de paises
terceiros, nomeadamente, da Arabia Saudita, Sudao e Iraque.

12-De acordo com a clausula primeira do referido contrato, “Para a prossecucdo da
finalidade do presente Contrato, a SEGUNDA OUTORGANTE obriga-se perante a
PRIMEIRA OUTORGANTE a prestar 0s seguintes servicos:

- Divulgar, publicar e promover o empreendimento ... nos paises do Médio
Oriente.

- Acompanhar a deslocacdo de cidaddos daqueles paises a Portugal para
visitar o empreendimento e custear as despesas associadas.”

13- A clausula terceira do referido contrato refere que “Para fazer face aos encargos
relacionados com as actividades previstas na Clausula Primeira, a SEGUNDA
OUTORGANTE teréa direito a uma remuneracdo decorrente da sua acgdo, conforme
clausula primeira”.

14- De acordo com o ponto 2 da clausula terceira do contrato, “As remuneracdes previstas
no numero anterior serao:

Para as fracc¢des de 3 assoalhadas — 40.000,00€
Para as fraccoes de 4 assoalhadas — 50.000,00€
Para as fraccoes de 5 assoalhadas — 60.000,00€
Para as fracc¢des de 6 assoalhadas — 70.000,00€
Para as fraccgdes de 7 assoalhadas — 80.000,00€
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Para as fracgdes de 8 assoalhadas — 90.000,00€”

15- A clausula quinta do referido contrato refere ainda que “Ser&o da conta exclusiva da
SEGUNDA OUTORGANTE todos os custos e encargos de publicidade e ac¢bes de
divulgacéo, bem como as despesas de organizacdo, manutencdo e remuneracdo da
sua equipa e as decorrentes da deslocacao dos clientes, desde o pais de origem até ao
empreendimento ndo sendo portanto de conta da PRIMEIRA OUTORGANTE, sendo
as mesmas completamente ressarcidas dos mesmos pelas remuneracgdes previstas na
clausula terceira”.

16- As comissdes a B... s eram pagas se o imdvel fosse vendido ao cliente por aquela
angariado.

17- O pagamento da comissao ndo remunerava 0os meios utilizados na angariacdo, mas
antes os resultados alcangados.

18- A Requerente celebrou, em 2013, os contratos de compra e venda das seguintes
fraccOes do Lote 46, do empreendimento ...:

e Fracgdo “R” vendida por €525.200,00;
e Fracgdo “P” vendida por €520.000,00;
e Fracgdo “S” vendida por €520.000,00;
e Frac¢do “J” vendida por €515.200,00.

19- As facturas emitidas pela B..., identificam os clientes a que se reportam:

e Fatura emitida em 26-09-2013 — identifica que a comissao respeita a aquisicao
da fracc¢do “P”, Lote..., por parte do Sr. E...;

e Fatura emitida em 31-10-2013 — identifica que a comissao respeita a aquisicao
fa fracgdo “J”, Lote..., por parte do Sr. F...;

e Fatura emitida em 26-09-2013 — identifica que a comissao respeita a aquisicéo
da fracgdo “S”, Lote..., por parte da Sra. G...;

e Fatura emitida em 26-09-2013 — identifica que a comissao respeita a aquisicéo
da fracgdo “R”, Lote..., por parte do Sr. H... .

20- As referidas fracgdes apenas foram vendidas pela intervencdo da B..., que apresentou
os adquirentes a Requerente e aos imdveis por esta vendidos, e mediou a respectiva

aquisicao.
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21- Os servicos de angariacdo da B... implicavam a divulgacdo do Empreendimento ...
junto de potenciais clientes, visitas as frac¢bes, o que implicava deslocagdes a
Portugal e a consequente aquisicdo de bilhetes de avido, despesas de alojamento em
hotéis, refeicdes, custos de deslocacdo dentro de Portugal, acompanhamento dos
clientes com tradutores, o que implicou custos a cargo da B... .

22- A B... assegurava 0 acompanhamento personalizado dos potenciais clientes a Portugal,
através da realizacdo de visitas acompanhadas de tradutor, o qual acompanhava 0s
potenciais clientes desde a sua chegada a Portugal até ao seu regresso ao pais de
origem.

23- As comissdes pagas pela Requerente & B..., com sede no Dubai, Emiratos Arabes
Unidos, foram reconhecidas contabilisticamente na conta 62252 — Comissdes Servico

Vendas, e pagas nos seguintes termos:

Documento Data Descrigiio 3 Montante IVA liquidado Total contabili-
n.’ ’ pela A zado
} (a)

2013 26-09-2013 | “Sale commission for unit Mr € 50.000,00 € 11.500,00 | € 61.500,00

H... |
T2013 | 26-09-2013 | “Sale commission for unit Mr | € 50.00000 | € 1150000 |  €61.500.00
|

E... ,

2013 26-09-2013 “Sale commission for unit € 50.000,00 € 11.500,00 €61.500,00
G...

2013. 31-10-2013 | “Sale commission for unit Mr € 50.000,00 { € 11.500,00 €61.500,00
F... |

Total €200.000,00 | € 46.000,00 €246.000,00 |

24-Em 2013, o volume de negécios da Requerente registou um aumento, face ao ano
anterior de cerca de 155%, resultante da alienacdo de 54 imdveis que integram o
projecto imobiliario da Urbanizacéo ..., Lisboa.

25-Cerca de 75% das vendas efectuadas pela Requerente, em 2013, destinaram-se a
cidaddos residentes em paises terceiros, nomeadamente, China e Emiratos Arabes
Unidos, os quais beneficiaram do regime dos Vistos Gold.

26- O resultado liquido da Requerente (€1.764.364,96) nao refletiu a evolugdo ocorrida no
respectivo volume de negdcios, dado que a margem obtida foi absorvida pelas

seguintes rubricas:
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ITEM MONTANTE

1. Fornecimenios e servigos externos (designadamente gastos €£2.759.001,26

respeitantes a comissoes) — conta 6225

2. Ouiros gastos e perdas (doagiio de terreno ao Municipio de €£995.503,34
) = conta 6884
3. Juros ¢ gastos similares suportados - conta 69 €2.506.518,85
TOTAL €£6.261.023,47

27-No exercicio de 2013, os gastos respeitantes a comissdes, contabilizados na conta

6225, ascenderam a €2.759.001,28 e resultaram de facturas emitidas as seguintes

entidades:
Designagiio NIF Sede Valor Liquido IVA Valor Total contabili-
zado na Conta 6225
L. Portugal | €1.952.901,46 | €449.167,34 € 2.402.068.80
T Emirados | € 200.000.00 £46.000,00 € 246.000.00
B... Arabes Uni-
dos
China €13.125.00 €3.018,75 €16.143,75
C...
Total €2.166.026,46 | €498.186,09 €2.664.212,55

28- A Requerente obteve uma margem positiva, apurando um lucro liquido de
€6.961.412,99 e uma margem média de 26,28%.

29- O preco dos servicos de angariacdo prestados pela B... ndo foram superiores a 10% do
preco de venda.

30- As comissOes pagas pela Requerente excedem os valores que sdo praticados pelas
empresas de mediacdo imobiliaria estabelecidas em Portugal, cujas comissdes nao
excedem, em regra, 0s 5% sobre o valor de venda.

31- As empresas de angariacdo de clientes para os Vistos Gold asseguram um servi¢o mais
personalizado do que aquele que é prestado pelas empresas de mediacdo imobiliaria

nacionais, 0 que acarreta maiores custos.
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32- As empresas com quem a Requerente estabeleceu contratos de prestacdo de servigos
para angariacéo de clientes chineses fixaram sempre valores de angariagéo, em caso de
sucesso, superiores a 10%, por vezes, proximos dos 20%.

33- Os Servicos de Inspeccdo Tributaria (de agora em diante, abreviadamente designados
por SIT) aceitaram como gasto as comissdes pagas a l..., Lda., comissdes que
ascendiam a 14% sobre o preco de venda.

34- A Requerente efectuou os pagamentos relativos ao contrato de prestacdo de servicos
celebrado com a B..., para as contas que foram indicadas pelo representante daquela,
Jo...

35- Foi por indicacdo do Sr. J... que parte dos valores devidos a B..., no montante total de
€150.000,00, foram pagos para a conta indicada pelo Sr. J..., num total de €75.000,00
e através do cheque n.°..., no montante de €75.000,00.

36- A B... ndo dispde de estabelecimento estavel em Portugal.

37- A Requerente apresentou o formulério modelo 21 RFI, visado pelas autoridades fiscais
dos Emiratos Arabes Unidos, no qual é expressamente indicado que o beneficiario
efectivo das transferéncias é a B... .

38- A Requerente efectuou as seguintes transferéncias bancérias:

FATURAGAD PAGAMENTO

— e — Valor
Formecedor| Sede Walor [ sestinatiric | benafciiet Data HIBAEAMN desting transferided|
page |
T | 18-06-2013 | #51000,00
I... [ osos2013 [ |25 00000
B... E;":md; 20000000 1T | 1308.2m3 | | 2500000
Uniclos I... [02102013 | Creqeda A.. n® .. | 7500000
| B K | b 04-11.2013 50.000,00
Total 200.000.00| ] TOTAL | 200.000.00

39- A Requerente contabilizou na conta 62262 — Comissdes servigo vendas, as facturas
emitidas pela entidade “C... Ltd.”, no valor de €13.125,00.

40- Nao foi celebrado qualquer contrato escrito entre a Requerente e a C... (C...) Ltd.

41- A Requerente apresentou como comprovativo do pagamento, fotocopia de
transferéncia bancaria, efectuada em Janeiro de 2014, a favor da C... Ltd, no valor de
€10.000,00.

42- A Requerente foi objecto de um procedimento de inspec¢do externa, ao exercicio de

2013, em cumprimento da Ordem de Servigo n.° O12016....
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43- No decurso do procedimento inspectivo, com vista a demonstrar a realizacdo efectiva
das operac0es, a Requerente procedeu a apresentacao dos seguintes elementos:

e Faturas emitidas pela B...;

e Contrato de prestagéo de servigos celebrado com a B...;

e Comprovativos dos meios de pagamento utilizados na transaccao,
nomeadamente, fotocOpia da transferéncia bancéria a favor da B..., no valor de
€50.000,00, trés transferéncias bancarias no montante de €25.000,00 cada, a
favor de J..., representante da B..., e um cheque emitido pela Requerente no
valor de €75.000,00, a ordem de J... .

44-Na sequéncia do procedimento de inspecdo, a AT promoveu correc¢cdes a matéria
tributavel de IRC, com referéncia ao exercicio de 2013.

45- A Requerente foi notificada do projecto de relatério de inspeccdo e para, querendo,
exercer o direito de audi¢do nos termos do artigo 60.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecdo Tributdria e Aduaneira (“RCPIT”) e artigo 60.° da Lei
Geral Tributaria (“LGT”).

46- Do relatdrio final de inspec¢do constava o seguinte:

Na sequéncia da a¢io de inspe¢io realizada de acordo com os métodos e procedimentos adotados por

esta unidade organica, com a profundidade considerada adequada em cada situagdo, resultaram as
corregBes que de seguida se relatam para o periodo de 2013, na esfera do sujeito passivo

1. IRC
1l.1.1. Comissdes - B...
lI.1.1.1. Corregdes a Matéria Coletavel

Descrigdo dos factos
Em resultado da analise &s demonstragdes financeiras do sujeito passivo respeitantes a 2013, detetou-se
a contabilizagio de montantes avultados a titulo de comissdes com a venda de imoéveis. destacando-se os

gastos suportados relativos & entidade ° B... ., reconhecidos
contabilisticamente na conta 62252 - Comissdes servigo vendas, conforme a seguir se discrimina:

10.
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2 — Considera-se que uma pesso singuler ou coletive estd submetide o um regime fiscal claramente mais favardvel
quando o territdrio de residéncio do mesma constar do Nsta aprovada por portari do Ministro das Finongas ou
quande oquela ol ndo for tributoda em imposto sobre o rendimenta igéntico ou ondlogo oo IRS ou oo IRC, ou
quando, refothvamente s importincias pagos ou devidas mencionadas no ndmers gnterior, o montante de Imposto
pago for igual ou inferior a 50% do imposto que seria devide se a referida entidode fosse considerada residente em
territdrio portuguwss.

3 — Paro efeltos do disposto no aldmero anterior, 05 sufeitos passivos deverm possuir e, quande selicitade pela
Direcgio-Geral dos Impostos, fornecer os elementos comprovitivos do imposte poge pelo entidode ndo residente e
das célculos efetuados pora o opuramento do imposto que seria devido se a entidade fosse residente em territario
portugués, Nos cosos em que o terdtdrio de residénclo da mesma nde conste da listo aprovodo por portaria do
Ninistro das Flnongos.

d — A prova o gue se refere o a2 1 deve ter lugar apds notificapde do sujeito passiva, efetusda com o antecedéncia
mirima de 30 alas.

5 - O disposto nos ndmeros anteriores e ainde aplicavel s importéncies pagas ou devidos indiretomente, o gqualguer
tiwlo, 8 MESMES PESSOOE singuleres ou colerivas, quando o sufeite passive tenho ou devesse ter conhecimento do
desting de tais importéncias, presumindo-se esse conheciments guands existam relogles especiols nos termos do .=
4 do artigo £3.2 entre:

al O sujelto possivo & 0% pessoas singuigres ou coletivos residentes fora do territdrio portugués & of submetidos
@ um regime fiscal clarmmente mais fovordvel; ou

b} O sujeito passivo ¢ o mandatdrie, fiduclinio ou interposto pessoa que procede oo pogomento 85 pessoos
singulores ou coletivas referidas no olinea anterior.

Importa em primeira lugar, determinar se 3 jurizdicho de fiscalidade privilegiada se integra na previsdo
rormativa do n.® 2 do artigo 65.° do CIRC aplicavel em 2013, Ura, no caso concreto dos Emirados Arabes
Unidos, trata-se da jurisdicdo constante do n.® 22 da Peraria n.* 282/2011, de 08111, pelo que, na situagao
am aprego, releva o pressupasto da insergao na lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas. |sto
&, constatando-se gue estio a ser pagas im pomancias a entidade residente fora do territorio porugués &
situada ruma jurisdigdn constante da citada portaria, ocorre & condicio gue determina a verificagdo do
pressuposto para a inclusao no conceite de regime fiscal claramente mais favoravel,

Por outre lado, da leitura atenta ao citado artigo 65.° do CIRC, na redagao vigente & data dos factos,
concluimos gue se trata de uma norma anti abusa especifica que visa claramente combater a5 operaglhes
evasivas por melo de pagamentos a favor de entidades ndo residenles e estabslecidas em paises com
fiscalidade privilegiada, com Fibulaglo raduzida ou inexistente e determina o principie geral de nao
dedulibilidade des gastos suportados com este tipo de pagamentos consagranda, no entante, uma
clausula de salvaguarda, gue se opera mediante a imversda do Snus da prova, direcionandg-o para o
sujeito passivo, 8 quem cabera cumprir cumulativamente com duas condicdes, Caso em que se o fizer, os
gastos serdo admissiveis para efeilos da determinagio do resultado fiscal:

a) os gastos corresponderem & operagies afativamente realizadas;
b) NS0 terem um cardber anormal ou um montante exagerado,
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Tmummduﬂamqmcmaommmw.detmtrmdoemptinoboquueos
gastos se materializaram em atos efetvos, nSo bastando a mera existéncia formal, tais como contratos,
faturas o transferénclas bancarias e, em segundo lugar, que esses gastos no sBo anormais ou
excessivos, © que se podera operar mediante a confrontacao com siuagbes comparaveis de mercado num
contexto de plena concorréncia.

A falta destas demonstragies traduz-se na ndo dedutibilidace dos gasios em apreco € a consequente
integragdo 0os respetivos montantes no resultado fiscal da empresa. E pois, afastaca a presuncdo de
veracidade das declaragbes do contribuinte, prevista no n.® 1 do artigo 75.° da Lel Geral Tributaria (LGT)
que dispde serem “verdodeiros e de boa fé as decloragBes dos contribuintes opresentadas nos termos previstos na
lei, bem como os dodos e apuramentos inscritos na swa contobiidade ou escrite, quondo estos estiverem
organizadas de ocordo com o legisiogdo comercial e fiscal.*

Decorre do exposto que. sempre que os gastos relativos a comissdes ou outros servicos sejam pagos ou
devidos a entidades sediadas em territdrio submetido a um regime fiscal claramente mais favoravel. ndo
s80 passiveis de dedugdo em sede de IRC, exceto se produzida @ prova exigida pelo artigo 65.°, vigente
em 2013,

Com a referida derrogagio 20 principio geral da dedutibilidade dos gastos cabe, poss, ao contribuinte o
6nus da prova da realidade, normalidade & no exagero desses gastos £ caso cumpra com esles
requisitos opera-se um reforgo dos previstos no artigo 23.° do CIRC, uma vez que na eventualidade de
cumprir com aquele Onus probattno, ndo fica desvinculado do cumprimento dos requistos da
comprovagao documental, indispensabilidade e conexao com a fonte produtora.

Assim, conforme referido, em obediéncia 2 formalidade prevista no n.° 4 do artigo 65 * do CIRC (em vigor &

data dos factos) foi a sociedade notificada no sentido de comprovar 08 requisitos j& enunciados e que
passamos a analisar,

a) a exigénc

Como resposta a notificacso efetuada. foram apresentados os seguintes elementos.

- Faluras emitidas pela entidade néo residente * B...

- Contrato de prestaglo de servigos celebrado entre @ A... ¢ aentidade * B...

- Meios de pagamento ubiizados na transagdo, tendo sido apresentada fotocopla de uma
transferéncia bancéna a faver da entidade * B... ., no montante de €
50.000,00. O remanescente (€ 150.000,00) encontra-se suportado pelos seguintes documentos '

« trés transferéncias bancarias, no valor de € 25.000.00 cada, a favor de *J...
* (sujeito passivo ndo residente em territdrio nacional) @ gue consta como

representante da entidade * B... * no refendo
contrato de prestagio de servigos:
* um cheque emitido pela  A... no montante de € 75.000,00, & orcem oe
J... .
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Para além dn facts de se ler detetado que 0s pagamentos ndo se destinaram, na sua totalidade, 4 entidade
emitente das faturas, a redagso do ja citado artigo 85.* do CIRC, wigente & data dos factos, determina a

comprovagio da realizacdo efetiva das operagoes.

Naobempon.aeum«cm.mmwmmsmm.émmwbm.a
mummmmmmﬁoaqm.amwammammamw
dos imovels em causa para a obtengSo da respetiva comissdo de venda, ou seja, de elementos
justificalivos complementares a documentacio fiscalmente relevante, sem os quais fundadas dlvidas
ficam acerca da efetiva realizago das operagdes que as faturas pretendem titular.

Em suma. n3o existe qualquer comprovaclo da realizagdo material do servico prestado pela entidade
sediada no Dubai. Na resposta & notificaglo foi apenas descrita a estralégia comercial seguida pela
empresa, que 3 AT nao compete avaliar ou aferir, uma vez que se trata de uma decislo do foro estrito ¢a
gestao empresarial, mas que ndo formece qualquer elemento concreto acerca do servigo prestado

N3o obstante este facto e o cardter cumulativo da condiclo prevista no n.® 1 do artigo 65.° do CIRC, em
viger em 2013, analisaremos iguaimente a questio quanto 2 segunda premissa

b) Quanto ao caréter anormal oy montante exagerado

PouemboraocmcnlodeﬁmouadimhoquoOoumormmldoungm.omm.wma.o
carater normal, podedw“mdbomocaiuﬂodoummnuﬂmemuafnn.
mlureudawnbemwm.mmmDMcmMnﬂmMWmeo
objetivo de se alcangar eficazments 0s objetivos estatutarios

Em termos absiratos, as comissdes poderso contribulr para aquele objetivo, assumindo um gasto de

QWW.MM,MOMopmmmlimmmmdo

servigo praticou quaiquer ato concreto, fica prejudicado o cumprimento deste requisito, n&o tendo a A...
- cumprido com 0 6nus que a lel Ihe impde

Nomnoomaomm“agmoodam hé que aferir s& 08 pagamentos sBo adequados
wndmm:mumscauarohmwuommm.

Havompolsquemu*lruodemWMuim.mmmmo
mefcadoeoﬁmﬂw«nﬁo,wwuﬁomuqmmwmmwowamﬁdaum
contexio equivalente, o que também aqui ndo sucedeu, pois nio foram apresentados quaisquer elementos
pertinentes dirigidos a este objetivo.

Jurisprudéncia

Noamblbdalpﬂca;lodanotmaﬂwdao:mmmmmawdmmtauerwaswa
mrwmoﬁmlmumm.mmmomw'mcm.mmidahmm.
véja-se por exemplo, o Acorddo n* 08126/14 do Tribunal Gentral Adminisiratvo Sul, de 18/02/2015, que se
pronunciou acerca da importéncia da demonstragao das provas em detrmento da forma, considerando
que

“Da exegese da norma deve conclulr-se que ndo sdo dedutiveis fiscalmente as importancias pagas ou
devidas, a quer titulo, a entidades residentes mum territdrio com um regime fiscal claramente mais
Javoravel a ndo ser que o contribuinte demonstre que cstdo cumpridos dois requisitos, que séo:
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a - Estarmos perante operagdes ¢fetivamente realizadas;
b - Que néo tém wm cardcter anormal ou que o montante em causa ndo é exagerado,

Estamos perante norma antiabuso especifica, criada com o objetivo de combater a fraude ¢ evasio fiscal,
dada a sua cada vez malor dimensdo internacional, resultante da crescente internacionalizagdo das
empresas, da maior mobilidade das pessoas e dos capitais e do préprio desenvolvimento das técnicas
utilizadas para o efeito, tudo conforme se retira do exame do predmbulo do citado dec.lei 37/95, de 14/2,
para o efeito se invertendo o énus da prova que passa a onerar o sujeito passtvo nos termos do n°.1 do

preceito.
(-)

Mais se deverd referir que ndo exige o lei qualquer formalismo nestas provas, assim vigorando quanto as
mesmas o sistema da prova livre e podendo socorrer-se o sweito passive de todos os meios de prova
permitidos pela lei (¢frv.g. art.® 352 e seg. do C. Civil). No que diz respeito @ prova da veracidade da
operagdio ndo bastard a exibicdo de documentos escritos, nomeadamente contratos celebrados entre as
partes, ji que estes se presumem simuladas, nem a demonstragao do pagamento do prego, pois tal ndo ¢
posto em causa. O que deve ser objeto de prova é antes a efetiva prestagio de servigos, ou o recebimento
de um empréstimo, ou seja, o facto comercial que esteve na origem do pagamento do mesmo prego que
surge como custo a deduzir em sede de I.R.C. J& quanto ¢ prova da inexisténcia do cardeter anormal ou
exagerado das despesas esta deve passar pela demonstragio de que o contrato, cuja veracidade se
provou, se apresenta equilibrado. Para esse efeito, o sujeito passivo deverd demonstrar qual a
importancia real das vantagens auferidas pelo contrato em causa, tal como fazer prova que os encargos
estabelecidos constituem a justa remuneragdo dessas vantagens, mormente, por comparagio com os
custos de servigos andlogos no mercado.”

Também o fiscalista Saldanha Sanches refere a este respeito, o seguinte ' A je, quando inverte o Onus
da prova em relag8o a pagamentos fetos a zonas de baka fiscalidade que destroem a conexdo natural
antre o custo dedutivel de A @ o proveito sujeito a imposto de B, esia a retirsr aquele custo a presungac e
veracidade, até prova em contrano, que acompanha qualquer custo devidamente documentado, devendo,
pOr 1880, demONSirar-se que o Servigo exists @ que o montante do pagamento n&o é exagerado.”

Verifica-se, pols, que a norma constante do artigo 85.° do CIRC (na redagao wigente em relagdo ao periodo
de tributagdo em aprego) prevé a ndo dedugdo de encargos relativos a operagbes com entidades
sedeadas em jurisdicoes de baixa tributagdo, na precisa e direta dependéncia do cumprimento de um Onus
da prova incidente sobre o0 contribuinte quanto @ materialidade e efefividade das operagdes @ ao seu
carater normal @ montante ndo exagerado

Em resumo, ndo foi cumprido o 6nus que a lei fiscal impde para aceitar como dedutiveis os pagamentos a
ndo residentes, quando se localizam em jurisdicdes de baixa inbutaclo ou tributaclo privilegiada, repartido
cumulativamente peios requisitos previsios no artigo 65.* do CIRC, vigente a data dos factos.

Peio que se conclul que, ndo tendo @ A... cumprido com o Gnus da prova que the era exigido, o
gasto ce € 200.000,00 respeitanie @ comissdes constantes nas faturas emitidas pela entidadeB...
*, & fiscalmente desconsiderado no periodo de 2013,

De notar que 0 montante de VA suportado, que ascendeu em 2013 a € 46.000,00 configura um gasto
fiscaimente acede em sede de IRC, aceitaglo que ndio coloca em crise a desconsideracio do gasto com a
comissdo correspondente. Tal sucede porque, tendo a sociedade efetuado a autohquidagdo do IVA e uma
vez que a deduclo do imposto depende do enquadramento da atwidade, como estd adsirio a vendas
isentas sem diredo & deduglo, assiste-lhe a prerrogativa de o relevar em gastos do exercicio. A operagho
de autobquidago encontra-se conexa com o pagamento efetuado a um ndo residente, por aplicagéo das
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regras de localizag8o das cperagdes previstas no arigo 6° do CIVA, sem afer da substincia, cardter
nonnalwmevodommhnwpagn&luja.omdepegamm:umnaousidemesma
opm;lonapfmlonomwvadldiml)cowedomoc'docwk sem que daqui resulte
diretamente uma validagdo dos requistos de comprovagdo do gasto, esta sam, efetuada noutra sede e
concretamente em IRC

11L.1.1.2. Tributagdo Autonoma

O n 8 do artigo 88 * do CIRC estpula o seguinte

“Sdo sujeiras 0o regime do n.? 1 ou do N.7 2, consoonte 03 CaSOS, sendo as taxas cplicovels, respetivamente, 35% ou
55% s despesos correspondentes o importdncios pogos ou devides, o qualquer titulo, & pessoas singulores ou
coletivos residentes fora do territdrio portuguds @ ol submetidas a um regime fiscal charamente mais favordvel, tol
como definido nos termeos do Codigo, mmommmqumemom
efetiamente reclizodos e ndo tém um carocter anormol 0w um montante exogerado,”

mmmeowummmtmmmmmnmauoopﬂonlm
acuniuﬁunlobiﬁscdmmmmeomomwperiodo,hmkoam#oaﬁnm.mce
35% nos termos previstos no n.* 1 & no n.° 8 do artigo 88.° do CIRC, calculado da seguinte forma:

€ 200.000,00 * 35% = € 70.000,00

111.1.1.3. Retengdo na Fonte em sede do IRC

Noawmoooodqmbnon'emdhelc)don":ldo.mgoc.'docmc.ueomwnpqnm A...
pelanndadolmo\nisoumd.mmmemmmowpmanc.

TmaMonommuspagaoemdadan&mum.mesWMam
mmom:owﬂdozﬁ%.mmaulmo)oon'|on.'4doanlgoN'dom«mo
diploma legal, lmmindocarttudomeaﬁmm.momﬂanmb)do
n.* 3 do artigo 94 * do CIRC.

Pot‘m.deacordocomoptecmm"owgoﬂ.'docnc.m.moohnglﬁomdmmh
ulonh.nolodoouomm.mmmmmﬂm»m&ammmemCRc
quando, por forga de uma convencio destinada a eliminar a dupla tributaglo, a competéncia para o
mmmm-mmmmmmm:«nmmdm
ngal.n&oupamwida.ommmforuewo.qamnuumumw

chdwwmnwmmramwm.pnmw‘mhftm.mmmu
WwaMommmooEmhdooAnonUnidm.prnaWdamda
Repiblica n® 47/2012, de 13/04, que prevé, no seu artigo 7° a tributag8o dos lucros obtidos pelas
refendas empresas no teritorio ou pals onde se encontram sediadas

Tal condigdo estd, contudo, dependente da verificagdo dos pressupostos que resultem do referido acordo,
através da apresentacdo do formuldrio modelo 21 RFI, devidamente visado pelas auloridades fiscals
daquele pals, em nome do beneficidrio efetivo dos rendimentos.

Da andlise aos documentos apresentados pela A... . verificou-se que fol apresentado o refendo

tormuldrio, visedo poles autoridades fiscais dos Emiradas Arabes Unidos. cue identifica como beneficiéno
efetivos dos rendimentos a entidade * B...
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Tendo sido solicitados 0s comprovalivos dos mm de pagamento utiizacos, verificou-se que foram
efetuadas as seguintes transferéncias bancarias

FATURAGAO  PAGAMENTO
Valor
Fomecedor| Sede | vawe | NGRS S . A ™ NIBYBAN desting wanateridol
2 oag0 |
L A | 1906.2013 | . o | ass0npo)
I O I i e e~ + 1 —_—{ams
B... Amtes | 20000000 b Tere
Undos ‘,_ ... A _|02102013 | Chequeds A s ., _._Ts00000)
' |
| B.. | Ko L. |oenaens . _ao,wqm_J
Total 200 000,00 TOTAL 200.99000

De acordo com informagdo constante no quadro anteror, verifica-se que, na maiona dos casos, o
beneficidno dos pagamentos ndo coincide com o emitente das faturas, contranando o disposto na
legisiagio anteriormente invocada.

No sentido de justificar a divergéncia detetada entre 0 emitente das faturas e o beneficidrio dos
pagamentos, hulmmmmwmdemmnbmhmommko ocorrida em
2013/10/22, da conta n.* juntodo  , em nome de L. no montante de
€ 120.000.00 tendo como dubnauno a8 entdade " B... © (conta
AE 9

Para além de no ser possivel aferir a que titulo foi efetuada a respetiva transferéncia bancaria a favor da

entidade arabe, também se verificou que ndo existe uma correspondéncia direta entre a mesma e 0s

pagamentos efetuados pela A a’ J. *. nomeadamente no que conceme 2 data dos

movimentos efetuados, numorodaeonubmeﬁﬂaoummtoinm pelo que se conclui que o

documento apresentaco ndo faz prova do pagamento efetuado pela A.. & enticade arabe B...
na sequéncia das faturas por si emitidas.

Conclui-se assim, que 0 sujeito passivo no apreseniou os elementos de prova determinados para a
dispensa de retencao na fonte, pelo que estando perante retencdo na fonte a tiulo definitivo, por forga do
disposto no artigo 20.* @ n? 1 do artigo 28.° da Les Geral Trbutana (LGT), o responsavel pelo imposto em
falta é o sujeito passivo, na qualidade de adquirente (pagador) dos servigos em causa

Desta forma, de acordo com o n.* 6 do artigo 94 ° do CIRC, o sujeito passivo deixou de entregar nos cofres

do Estado os seguintes montantes de imposto em faita

DATADOS | VALORDOS | ..., |WMPOSTOEM
PAGAMENTOS | PAGAMENTOS FALTA
19-06-2013 25.000,00 6.250.00
05-08-2013 2500000 o 6.250,00
13.08-2013 25.000,00 6 250 00
04-11-2013 75.000,00 18.750,00
Total 150.000,00 37.500,00
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lIl.1.2. Comissdes - C... Ltd."
11.11.2.1. Correcoes a Matéria Coletavel

Detetou-se a contabilizag8o, na conta 62262 — ComissOes servico vendas, de fatura emitida pela entidade
g C... 1d." no valor de € 13.125,00, com a seguinte descriclo:
“eommission” '

Notificou-se o sujeito passivo para justificar a indispensablidade do respetivo gasto, a luz dos requisitos
estabelecidos pelo artigo 23 ° do CIRC, tendo sido informado pela empresa  que “as quantias liquidadas
& empresa * I.. Lda."e C... , Lda.” referem-se d intervengdo na venda
das fragdes mencionadas em mapa anexo.”

Tal como argumentou em relagdo a empresa ~ I.. Lda"*, o sujeito passivo vem justificar a
necessidade do recurso a entidades terceiras, no ambito ca lei que estabelece a obtengdo de Vistos
Gold:

“Como os clientes interessados em beneficiar desta Lei ndo conheciam os nossos produtos e quando se
deslocavam ao nosso pais eram acompanhados a par € passo por elementos de empresas especializadas,
a Administragao decidiu estabelecer parcerias com essas empresas para que pudessem angariar clientes
em mercados nio europeus para o nosso empreendimento. Essas empresas, umas com sede em territério
nacional e outras com residéncia fiscal em paises terceiros, passaram a estar na origem de praticamente
todas as vendas a cidaddos néo residentes.”

No decurso dos atos de inspegdo verificou-se, quer da analise da fatura emitida pela entidade C...

Ltd.", quer das declaragBes prestadas pelo sujeito passivo como resposta
4 notificagao efetuada, que néo fol identificado o imével a que diz respeito, tendo ainda sido informado que
ndo foi celebrado qualguer contrato deentre 3 A... e a entidade chinesa

e De acordo com o disposto no n.* 1 do artigo 23.° do CIRC, na redagao aplicavel em 2013, as condigdes
gerais a que terfo de obedecer 0s gastos para serem fiscalmente dedutiveis 0!

“Artigo 23.°
Gastos

1 = Consideram-se gostos os que comprovadamente sejam indispensdveis para o reolizagdo dos rendimentos
sujeitos o Imposto ou pora a monutengdo da fonte produtora, nomeadamente: ©

Segue-se uma enumeragio exempiificatva das varias naturezas de gastos, conforme resulta do advérbio
‘nomeadamente” e que ocorrem com malor frequéncia em que, No Caso em concreto se destaca a alinea
b), onde se incluem as comissdes de venda, que dispde:

“b) Os relativos & distribuigio e venda, abrangendo o0s de transportes, publicidade e colocagdo de mercadorias e
produtos;
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De acordo com aguele normativo, para que ns gasins contabilizados numa empresa sejam aceites
fiscalmente, é necessario que obedegam aos seguintes requisitos:

- estarem devidamente comprovacos,
- sejam Indispensaveis para a atvidade da empresa, e
- @starem conexos com os rendimentos sujeitos a imposto

O primeiro requisito reporta a efetividade da realizaglo dos gastos o qual consiste em vanas formas de
apoio escritural aos langamentos contabilisticos, ou seja 4 sua prova documental

O segundo faz depender a dedutibilidade fiscal do gasto de uma relagdo justificada com a atividade
produtiva do sujeito passivo e esta indispensabilidade ocorre quando esses gastos se relacionem com a
obtengao de lucro.

Quanto ac terceiro requisito, que compde a clausula geral de dedutibilidade em matéria de gastos, na
formulagdo legal introduzida pelo Cédigo do IRC, é o da exigéncia de ligagdo aos “rendimentos sujeitos ou
# manutengBo da fonte produtora” Decorre do principio geral do artigo 23.° do CIRC que os gastos
realizados pelo sujeito passivo, para serem fiscaimente dedutiveis, devem ser adstritos ou 2 obtengao dos
ganhos sujeitos a imposto, ou a manutengao da fonte produtora.

Assim, a relevAncia do gasto em andlise para efeitos da determinacdo do resultado fiscal depende da
verificaglio dos requisitos enunciados no ponto anterior, designadamente, a sua comprovagao,
indispensabilidade e conexao com os ganhos sujeitos a imposto ou para a manutengao da fonte produtora,
conforme vem expresso no corpo do n.® 1 do artigo 23 ° do CIRC.

De facto, a lei fiscal centra a énfase numa justificagdo demonstrativa do interesse econdémico da operaglo
no contexto da atividade negocial da empresa, tendo em vista o cardter qualitativo da imprescindibilidade
do gasto para a produgao do rédito ou para a manutengao da fonte produtora.

Ora no caso em concreto, conclui-se que.

w17

- A fatura emitida pela entidade chinesa, com a indicaglio ‘sample” ', ndo discrimina o bem ou o
servigo prestado, contendo apenas a designagao genénca: "comissao”,

- A mesma ndo referencia ou identifica o imovel em causa, a sua localizagdo, fragdo, urbanizacao
onde esté inserido, ou até mesmo o comprador,

- De acordo com informagdo recolhida no decurso dos atos inspetivos, ndo foi celebrado qualquer
contratoentrea  A... € a entidade chinesa.

- Como comprovativo do pagamento, fol apresentada fotoctpia de transferéncia bancana efetuada
em janeiro de 2014, a favor da entidade ~ C... , ho montante de
€ 10.000.00. Foi informado pelo sujeito passivo, que a fatura no se encontra intogralmonte page,
em virtude da inexisténcia de contrato assinado pelas partes e por dividas quanto a dedutibikdade
do gasto em questao

Face a0 exposto anteriormente, atendendo a que o referido gasto nfio cumpre os requisitos que a lel impde
para a sua dedutibiidade fiscal, ndo serd aceite 0 montante de € 13.125,00
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47-Na sequéncia da notificacdo do Projecto de Relatério de Inspeccdo, a Requerente
entregou uma declaracdo de substituicdo da Modelo 22 do IRC, tendo o procedimento
de inspeccao sido arquivado.

48- A Requerente foi notificada do acto de liquidacdo de IRC n.° 2016..., do acto de
liquidacdo de juros compensatorios n.° 2016..., do acto de liquidacéo de juros de mora
n.° 2016..., da demonstracéo de acerto de contas n.° 2016..., do acto de liquidagéo de
retencdo na fonte de IRC n.° ... e correspondente liquidacdo de juros compensatorios
n. 2016..., do acto de liquidacdo de retencdo na fonte de IRC n.° ... e respetiva
liquidac&o de juros compensatdrios n.° 2016 ... e do acto de liquidacgao de retengdes na
fonte n.° ... e correspondente liquidacdo de juros compensatorios n.° 2016... .

49- A Requerente procedeu ao pagamento do IRC apurado, no valor total de €149.788,14,
bem como do imposto nao retido na fonte no montante de €37.500,00.

50-No acto de liquidagdo de IRC n.° 2016 ... e respectiva liquidagdo de juros
compensatérios é indicado um conjunto de valores, que se trata de IRC do exercicio de
2013 e que a liquidacdo pode ser objecto de reclamacgdo graciosa ou impugnacao
judicial.

51- Da demonstracdo de liquidacdo de juros compensatérios, consta o seguinte:

DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAD DE JUROS

NR DA COMPENSAGAD: 2016 _... ID.ASCAL: ...
DATA DA COMPENSAGAD- 2016. 1147
Perioda da Tribuags L slo! D l.ml Liquidaghe Juros Vilor Base Porioda da Clicuio Innml «Valer ]

Juros Cospenastdrion {artige 181° de CINC)

2911-01-01 » 301)-13-31 30918 . mec 018 - 46,223, 00 1914-08-81 & 2004-11-17 4,003 1,723,
201)-03-8) & 2013-13-31 a3t = nc 201 . 136,400,995  ZI904-14-30 & 2016-10-27 4,000 10.413,11
TOTALI 13.235,4)

Juras Marstdclos lartigo 109* da CIRC & artige 40* da LOT)

2013-31-0) & 3913-13-313 3900 ... 4 ELIT 2,904,013 I0U4-31-18 & 3014-13-01 35,309 23,03
2931)-01-81 & 201)-12-31 3014 e 1z 018 P 149,535,323 3006-13-378 & J016-11-087 35,160 m.n
TOUTAL 353,94

52-Em 03-05-2017, a Requerente apresentou junto do Servico de Finangas de Lisboa ...,
reclamacdo graciosa, tendo por objecto os referidos actos de liquidagé&o.

53- Posteriormente, a Requerente foi notificada do projecto de decisdo da reclamagéo
graciosa e para, querendo, exercer direito de audicéo.

54- A Requerente exerceu direito de audicdo mediante o qual pugnou para que a AT

reconhecesse a ilegalidade dos referidos actos de liquidagé&o.

19.
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55-Em 30-05-2018, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da
reclamagéo graciosa.

56- No ano de 2013 a Requerente vendeu os seguintes imdveis:

BF 240.000.00 |  142.688.41 95.489,04 0,00 95.480.04 |  144.510.96 60.21%
A 500.000,00 |  305.500,00 |  299.428,41 6.150,00 | 30557841 |  194.421,59 38,88%
L 570.000,00 | 24479000 | 262.810,80 | 56.088,00 | 318.898.80 |  251.101,20 44,05%

CA 425.000,00 | 222.610,00 | 400.000,00 0,00 |  400.000,00 25.000,00 5,88%
H 280.000,00 |  133.100,00 |  185.730,21 0,00 | 18573021 94.269,79 33,67%
A 375.000,00 | 18762000 | 20485078 | 2460000 | 22945078 | 14554922 38.81%
E 350.000,00 |  183.380,00 |  209.444,74 000 | 209.44474 |  140.555.26 40,16%
R 515.500,00 |  195.800,00 | 29392530 | 90.037,23 | 383.962,53 |  131.537,47 25,52%
s 506.300,00 |  205.240,00 |  290.469,30 6.227.49 |  296.696.79 |  200.603.21 41,40%

AF 501.300,00 | 207.450,00 | 290.469,30 | 75.257,06 | 36572636 | 135.573,64 27,04%
o) 281.500,00 |  137.65550 | 192.467,26 | 51.93675 |  244.404,01 37.095,99 13,18%
E 383.700,00 |  183.990,00 | 239.853,08 | 70.792.65 |  310.64568 73.054,32 19,04%
H 37550000 |  178.42000 | 239.853,03 |  69.279.75 |  309.132.78 66.367,22 17,67%
L 310.000,00 |  178.340,00 |  239.853,03 0,00 |  239.853.03 70.146,97 22,63%
0 323.500,00 | 18227000 |  239.853,03 0,00 | 23985303 83.646,97 25,86%
s 500.000,00 |  273.610,00 |  373.922,41 0,00 | 373.92241 | 126.077,59 25.22%

_ 635.160,79 0,00 | 635160,79 64.839,21 9,26%
R 600.000,00 | 30212000 |  395.255,45 0,00 | 39525545 |  204.744,55 34,12%
X 600.000,00 |  298.880,00 |  395.255.45 0,00 | 39525545 |  204.744,55 34,12%
z 475.000,00 |  266.630,00 |  343.001,15 000 | 34300115 |  131.998,85 27,7%%
AT 503.250,00 |  262.190,00 |  346.833,13 0,00 | 346.833,13 |  156.416,87 31,08%

BN 715.000,00 |  369.520,00 |  501.041,40 000 | 501.04140 |  213.958,60 29,92%

BY 613.600,00 | 264.830,00 | 349.44584 | 107.171,38 | 45661722 | 156.982.78 25,58%

cc 555.100,00 |  266.590,00 | 349.44584 | 96.95377 | 446.399.61 |  108.700,39 19,58%

CE 585.000,00 | 268.900,00 | 34944584 | 3597750 | 38542334 | 199.576,66 34,12%

cG 635.500,00 | 26964000 | 33872404 | 11099643 | 44972047 |  185.779.53 29.23%

CH 506.666,00 | 275.000,00 |  342.227,01 6.231,99 |  348.459.00 |  158.207,00 31,23%

425.000,00 228.980,00 227.810,23 41.820,00 269.630,23 155.369,77 36,56%

430.000,00 235.930,00 324.376,00 0,00 324.376,00 105.624,00 24,56%
506.800,00 237.580,00 315.925,31 88.517,69 404.443,00 102.357,00 20,20%
515.300,00 242.920,00 324.376,16 61.500,00 385.876,16 129.423,84 25,12%

o |[—=|T |m
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503.800,00 231.850,00 315.925,31 92.951,10 408.876,41 94.923,59 18.84%
511.600,00 236.580,00 324.376,16 89.356,06 413.732,22 97.867,78 19,13%
509.600,00 237.710,00 315.925,31 94.021,20 409.946,51 99.653,49 19,56%
525.200,00 244.240,00 324.376,16 91.731,43 416.107,59 108.092,41 20,77%

515.800,00 233.750,00 315.925,31 90.089,63 406.014,94 109.785,06 21,28%
520.000,00 239.420,00 324.376,16 61.500,00 385.876,16 134.123,84 25,79%
530.400,00 240.230,00 315.925,31 92.639,66 408.564,97 121.835,03 22,97%
525.200,00 233.210,00 302.566,13 61.500,00 364.066,13 161.133,87 30.68%
520.000,00 226.400,00 300.986,94 61.500,00 362.486,94 157.513,06 30,29%
540.000,00 228.480,00 299.834,55 94.316,40 394.150,95 145.849,05 27,01%

502.300,00 221.140,00 301.413,75 87.731,72 389.145,47 113.154,53 22,53%
501.000,00 220.470,00 299.834,55 87.504,66 387.339,21 113.660,79 22,69%
503.800,00 228.590,00 299.834,55 92.951,10 392.785,65 111.014,35 22,04%
500.200,00 221.780,00 301.413,75 92.286,90 393.700,65 106.499,35 21,29%

515.800,00 232.440,00 301.413,75 90.089,63 391.503,38 124.296,62 24,10%
520.000,00 232.210,00 299.834,55 95.940,00 395.774,55 124.225,45 23,89%
515.800,00 224.400,00 209.834,55 95.165,10 394.999,65 120.800,35 23,42%

<lwpoEEEBRBREI<Ix|I<|lclH|le|lnlolvlolz|z|-|x

442.500,00 231.990,00 299.834,55 0,00 299.834,55 142.665,45 32,24%
322.500,00 166.420,00 243.859,95 000 |  243.85995 78.640,05 24,38%
595.000,00 254.070,00 380.169,06 | 103.92270 |  484.091,76 |  110.908,24 18,64%
450.000,00 161.920,00 243.859,95 | 7859700 | 32245695 |  127.543,05 28,34%
605.000,00 253.530,00 380.169,06 | 105.669,30 |  485.838,36 |  119.161,64 19,70%
510.000,00 252.100,00 380.169,06 0,00 |  380.169,06 |  129.830,94 25,46%

:

26.489.016,00 | 12.912.783,91 | 16.768.601,73 | 2.759.001 19.527.603,01 | 6.961.412,99

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nédo

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do Cdédigo de
Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”) e artigo 607.°, n.° 3 do Codigo de Processo
Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as vérias solucGes
plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).
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Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, e a prova testemunhal produzida
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/13", “o0 valor probatério do relatério da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca
probatoria se as asser¢des que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Em concreto, os factos dados sob os pontos 3, 4, 7, 8, 9, 17, 20, 21, 22, 30, 31, 32, 34, 35 ¢
36, assentam nos depoimentos prestados, em coeréncia com a prova documental disponivel, e
até com factos que se podem ter como notérios (caso dos factos dados como provados nos
pontos 4, 8 e 31).

De especial relevo, no que diz aos factos dados como provados sob os pontos 17, 20, 21, 22,
32, 34, e 35, o respectivo teor resultou dos depoimentos produzidos que, sem margens para
qualquer davida razoavel, denotaram inequivocamente, a intervencdo decisiva da B... na
venda das fracgbes a cidaddos do médio oriente, bem como a actuacdo de J.., em
representacdo daquela sociedade, incluindo no que diz respeito a indicacdo da forma de
liquidar os montantes devidos aquela.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmaces estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Conforme se exp0s ja, sdo as seguintes as questdes que a Requerente coloca:

i.  As liquidacdes de IRC e de juros compensatorios padecem de vicio de forma, por
falta de fundamentacdo, padecendo as segundas, ainda, de pretericdo de
formalidade essencial, por falta de audiéncia prévia;

ii. Os gastos suportados com as comissdes pagas a B... sdo dedutiveis para efeitos
fiscais, por corresponderem a operagOes efectivamente realizadas e ndo terem um

caracter anormal ou um montante exagerado;

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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As comissbes pagas a B... ndo estdo sujeitas a tributacdo autonoma, por nao
estarem reunidos os pressupostos para a aplicacdo do n.° 8 do artigo 88.° do CIRC;
Os rendimentos pagos a B... estdo dispensados de retencdo na fonte, nos termos do
artigo 7.2, n.° 1 da Convencéo entre Portugal e os Emiratos Arabes Unidos para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento e do artigo 98.°, n.° 1 do CIRC;

Os gastos suportados com as comissdes pagas a C... Ltd. sdo dedutiveis para
efeitos fiscais, nos termos do artigo 23.° do CIRC,;

A ilegalidade por violagdo do principio do inquisitorio e prossecucdo da verdade

material.

Vejamos cada uma delas.

Comeca a Requerente por arguir que as liquidacGes de IRC e de juros compensatorios

padecem de vicio de forma, por falta de fundamentacdo, padecendo as segundas, ainda, de

pretericdo de formalidade essencial, por falta de audiéncia prévia.

Como é sabido, a fundamentacdo é uma exigéncia dos actos tributarios em geral,

sendo uma imposicao constitucional (268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa) e legal
(artigo 77.°da LGT).

Resumidamente, pode dizer-se que é hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia

nacionais que a fundamentacéo exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

1. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo
sendo admissiveis fundamentacdes a pedido;

2. Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do acto, ndo podendo
haver fundamentacdes diferidas;

3. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatario médio, evitando
conceitos polissémicos ou profundamente técnicos;

4. Plenitude: deve conter todos os elementos essenciais e que foram

determinantes da decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em duas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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exigéncias, a saber: o dever de justificacdo (normas legais e factualidade —
dominio da legalidade) e de motivacdo (dominio da discricionariedade ou
oportunidade, quando é preciso uma valoracgéo).

Ora, se a fundamentacéo &, nos termos referidos, necessaria e obrigatoria, tal ndo pode
nem deve ser entendido de uma forma abstracta e/ou absoluta, ou seja, a fundamentacéo
exigivel a um acto tributario concreto, deve ser aquela que funcionalmente € necessaria para
gue aquele ndo se apresente perante o contribuinte como uma pura demonstracdo de arbitrio.
Esta sera — julga-se — a pedra de toque do cumprimento do dever de fundamentacdo: quanto,
perante um destinatario médio colocado na posicdo do destinatario real, o acto tributario se
apresente, sob um ponto de vista de razoabilidade, como um produto do puro arbitrio da
Administracdo, por ndo serem discerniveis 0s motivos de facto e/ou de direito em que assenta,
0 acto padecera de falta de fundamentacéo.

O artigo 77.°, n.° 1 da LGT refere, assim, que: “A decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracéo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informac6es ou propostas, incluindo os que integrem o
relatério da fiscalizacdo tributaria.”.

Descendo ao caso concreto, verifica-se que os actos de liquidacdo em questdo
fundamentam-se, exclusivamente, na declaracdo de imposto, bem ou mal, apresentada pela
Requerente.

Ora, como referiu 0 Ac. do TCA-Sul de 03-12-2015, proferido no processo 07854/14:
“A fundamentagdo dos actos tributarios ou “praticados em matéria tributaria” que “afectem os
direitos ou interesses legalmente protegidos dos contribuintes” estava consagrada nos art®s.19,
al.b), 21, 81 e 82, do C.P.Tributario (cfr.actualmente o art®.77, da L.G.Tributaria).

Tal necessidade de fundamentacdo decorria ja, quer do art®.1, n°.1, al.a) e c), do dec.lei 256-
A/77, de 17 de Junho, quer do préprio art®.268, n°.3, da C. R. Portuguesa, na redaccgédo
introduzida pela Lei Constitucional n°1/89 (cfr.Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 1993, p4g.936 e seg.; Vieira de Andrade, O

Dever de Fundamentagéo Expressa dos Actos Administrativos, 1990, pag.53 e seg.).
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A fundamentacdo é um conceito relativo que pode variar em funcdo do tipo legal de acto
administrativo que estamos a examinar.

Tem sido entendimento constante da jurisprudéncia e da doutrina que determinado acto (no
caso acto administrativo-tributario) se encontra devidamente fundamentado sempre que €
possivel, através do mesmo, descobrir qual o percurso cognitivo utilizado pelo seu autor para
chegar a decisdo final (cfr.ac.S.T.J.26/4/95, C.J.-S.T.J., 1995, Il, pag.57 e seg.; A. Varela e
outros, Manual de Processo Civil, Coimbra Editora, 22. edicdo, 1985, pag.687 e seg.; Alberto
dos Reis, Codigo de Processo Civil Anotado, Coimbra Editora, 1984, V, pag.139 e seg.). Quer
dizer. Utilizando a linguagem de diversos acorddos do S.T.A. (cfr.por todos, ac.S.T.A-
12 Seccdo, 6/2/90, A.D., n°.351, pag.339 e seg.) o acto administrativo sé esta fundamentado se
um destinatario normalmente diligente ou razoavel - uma pessoa normal - colocado na
situacdo concreta expressada pela declaracdo fundamentadora e perante o concreto acto (que
determinard consoante a sua diversa natureza ou tipo uma maior ou menor exigéncia da
densidade dos elementos de fundamentagdo) fica em condicGes de conhecer o itinerario
funcional (ndo psicoldgico) cognoscitivo e valorativo do autor do acto. Mais se dira que a
fundamentacdo pode ser expressa ou consistir em mera declaracdo de concordancia de
anterior parecer, informacdo ou proposta, o qual, neste caso, constitui parte integrante do
respectivo acto (é a chamada fundamentagdo “per relationem” - cfr.art®.125, do C.P.
Administrativo).

Se a fundamentacdo ndo esclarecer concretamente a motivacdo do acto, por obscuridade,
contradicdo ou insuficiéncia, o acto considera-se ndo fundamentado (cfr. art®.125, n°.2, do
C.P. Administrativo). Havera obscuridade quando as afirmaces feitas pelo autor da decisdo
ndo deixarem perceber quais as razGes porque decidiu da forma que decidiu. Por outras
palavras, os fundamentos do acto devem ser claros, por forma a colher-se com perfeicéo o
sentido das razdes que determinaram a pratica do acto, assim ndo sendo de consentir a
utilizacdo de expressbes dubias, vagas e genéricas. Ocorrerd contradicdo da fundamentacao
quando as razdes invocadas para decidir, justificarem ndo a decisdo proferida, mas uma
decisdo de sentido oposto (contradicdo entre fundamentos e decisdo), e quando forem
invocados fundamentos que estejam em oposicdo com outros. Por outras palavras, 0s

fundamentos da decisdo devem ser congruentes, isto &, que sejam premissas que conduzam
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inevitavelmente a decisdo que funcione como concluséo logica e necesséria da motivagdo
aduzida. Por altimo, a fundamentacdo é insuficiente se 0 seu conteudo ndo é bastante para
explicar as razdes por que foi tomada a decisdo. Em conclusdo, a fundamentacdo deve ser
suficiente, no sentido de que nédo fiqguem por dizer razdes que expliqguem convenientemente a
decisdo final (cfr.Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol.l, Almedina,
1991, pég.477 e seg.; Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol.ll,
Almedina, 2001, pag.352 e seg.; Diogo Leite de Campos e Outros, Lei Geral Tributaria
Anotada e comentada, 42 Edicdo, 2012, pag.675 e seg.; ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 2/12/2008,
proc.2606/08; ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 10/11/2009, proc.3510/09; ac.T.C.A.Sul-22.Seccéo,
29/3/2011, proc.4489/11).
No caso concreto, deve concluir-se, com o Tribunal "a quo”, que a liquidacédo identificada no
n°.1 do probatdrio se encontra devidamente fundamentada, fundamentacdo esta que pode ter
caracteristicas sumarias, visto ser consequéncia legal de declaracdo de rendimentos
apresentada pelos recorrentes, tudo conforme ja examinado supra para onde se remete, sendo
que a lei prevé expressamente tal possibilidade no art®.77, n°.2, da L.G.T. (cfr. José Maria
Fernandes Pires e Outros, Lei Geral Tributéria comentada e anotada, Almedina, 2015,
pag.835 e seg.).
Mais, se acaso ndo se consideravam devidamente esclarecidos da fundamentacdo do acto
tributario objecto do presente processo, deveriam 0s recorrentes ter feito uso do dispositivo
constante do art®.37, n°.1, do C.P.P.Tributério.
Face ao exposto, sem necessidade de mais amplas consideragdes, julga-se improcedente,
igualmente, este fundamento do recurso, igualmente se confirmando a deciséo recorrida nesta
frac¢do.”.

No que diz respeito as liquidagdes de juros compensatorios, tem sido entendido que
“Os juros compensatorios funcionam como uma clausula penal pelo retardamento da
liquidagdo do imposto, imputavel ao contribuinte, integrando-se na liquidacéo deste, onde véo
buscar parte da sua fundamentagdo, para aléem de também exigirem um segmento de
fundamentacdo propria, mas sobre a sua liquidagdo, ndo exige a lei que a AT proceda a

audicdo prévia do contribuinte de forma autonoma e distinta da audicdo relativamente ao
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imposto donde provém.”? e que “Tendo a AT ouvido o contribuinte, relativamente ao imposto
donde provém a liquidacdo de juros compensatorios, ja ndo é legalmente exigivel que proceda
a nova audi¢ao de forma auténoma e distinta”®,

No mesmo aresto, pode ler-se, para além do mais que:
“Reportando-nos, de novo, aos pressupostos da liquidacdo de juros compensatorios, como
liguidacdo auténoma, ainda que integrada na liquidagdo de imposto, é evidente que esta tem
que possuir um minimo de fundamentacdo propria no que concerne, desde logo, a base de
calculo, a taxa aplicada, ao lapso de tempo a que se reportam (4), mas, ainda e também,
quanto & culpa necessaria a sua imputabilidade ao sujeito passivo; E sera por referéncia a essa
mesma fundamentacdo que tera de ser aferido o acatamento do poder/dever da AF de facultar
ao contribuinte o direito de audicéo prévia.
- Ora, no que diz respeito a taxa, base de célculo e periodo de tempo a que se reportam 0s
juros compensatorios, nenhuma margem de conformacéo € facultada a AT, que apenas tem e
pode concretizar 0 que se encontra expressamente consignado na lei, isto é, no que aqueles
pressupostos se refere, a actuacdo da AF consiste num procedimento estritamente vinculado,
pelo que a sua actuacdo, em tal dominio, ndo é susceptivel de ser influenciada por quaisquer
argumentos que o recorrente pudesse suscitar, no sentido de influenciar o acto de liquidagéo,
por pretender a aplicacdo de uma taxa diferente, ou de um periodo de tempo ou de uma base
de célculo diversas, uma vez que estas ndo podem ser outras que ndo as determinadas pelo
ordenamento juridico aplicavel.
- E evidente que a entidade liquidadora, por lapso ou por outra razdo, pode atender, no que a
tais pressupostos diz respeito, a elementos que ndo sejam aqueles a que deveria atender; Sé
que tal eventual circunstancialismo ndo constitui fundamento ao exercicio do direito de
audicdo prévia, antes e apenas a que a referéncia expressa e clara ao mesmo, tera de fazer
parte da fundamentacéo da liquidagé@o para que o seu destinatario possa, contra ela reagir, por
vicio de violacéo de lei.
- Por consequéncia e no que a estes fundamentos diz respeito, 0 que se entende € que, ao

sujeito passivo ndo assiste qualquer direito de audicdo prévia antes da liquidacdo dos juros

2 Cfr. Ac. do TCA-Sul de 21-10-2008, proferido no processo 02018/07.
¥ Ac. do TCA-Sul de 11-11-2008, proferido no processo 02020/07.
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compensatorios, o que vale por dizer que, neste dominio, o ndo lhe ter sido facultado o
exercicio do mesmo ndo consubstancia, sequer qualquer irregularidade procedimental e,
muito menos, com efeitos invalidantes do acto final de liquidacao.

- J& no que diz respeito a culpa, enquanto pressuposto dos juros em questdo, se entende que,
tratando-se de um juizo subjectivo, tem implicito que o contribuinte, em sede de exercicio de
audicdo, possa carrear para 0 procedimento, elementos até ai ndo disponiveis pela AT, que
possam afasta-lo, a luz dos elementos relevantes a sua aferi¢do, nos termos acima referidos;
Por isso que se ndo possa concluir que o simples facto do conhecimento do retardamento do
imposto, por parte do contribuinte, da taxa aplicAvel e do periodo de tempo, implique
inexoravelmente o acto da respectiva liquidagéo, pelo que, neste &mbito, se entende, por um
lado, como formalidade essencial a observar, a notificacdo do destinatario do acto tributario
final, para exercer, querendo, o direito de audicdo, e, por outro, que a pretericdo de tal
poder/dever é insusceptivel de se degradar em formalidade ndo essencial.

- SO que, o que se vem de dizer, ndo significa/implica, que a razdo se encontre do lado do
recorrente.

- E que, como acima se deu conta, a culpa é um conceito de direito a extrapolar da
factualidade adequada e pertinente, pelo que o afastamento da mesma passa pela
demonstracdo da falta de aderéncia a realidade daquela em que a entidade liquidadora estriba
aquele juizo conclusivo, pela sua inadequacdo a tal efeito desde logo pela justificacdo
relevante susceptivel de a excluir.

- Ora, no caso dos juros compensatdrios e na sequéncia do acima referido, a factualidade em
que hé-de radicar o juizo de culpa, ndo pode ser outra que ndo aquela que subjaz ao
apuramento de imposto entendido em falta, na exacta medida em que se integram neste, nos
termos do n.° 8, do art.® 35.° da LGT.

- Mas, assim sendo, se por um lado é inexoravel que, ao contribuinte tem de ser facultado o
exercicio do direito de audicdo, antes da liquidacdo de juros compensatorios, sob pena de
invalidade deste acto final, € igualmente axiomatico que o exercicio desse direito se satisfaz,
no que a culpa diz respeito, com o facultar-lhe o exercicio desse mesmo direito antes da

liquidacdo do imposto a que se reportam os JC's, ja que serd ai que ele tera de contestar a
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aderéncia a realidade, ou justificacdo, das circunstancias de facto que podem constituir o
fundamento daquele juizo de censura(5).

- Ora, "in casu™, esta demonstrado que, ao recorrente foi facultado o direito de audic¢éo, com a
notificacdo que lhe foi feita do projecto de relatorio da accao inspectiva e de onde constam,
como se da conta na decisdo recorrida, todas as circunstancias de facto que levaram a AT a
tributd-lo por recurso a metodologia indiciaria, bem como dos critérios de célculo do
"guantum ", o que vale por dizer, na linha do que acirra se referiu nenhuma outra notificacdo
Ihe tinha de ser feita a facultar-lne o exercicio de audicdo prévia, por referéncia,
especificamente, a liquidacdo dos juros compensatorios, seja por que tal formalidade se tem
de considerar acatada com a notificacdo que, para esse mesmo efeito, lhe foi feita com
referéncia ao imposto, seja por que, quanto aos restantes pressupostos de liquidacdo de JCs,
eles consubstanciam-se numa conduta estritamente vinculada da AT.”

Este entendimento, foi sancionado pelo STA que entendeu ja que:

“A verdade, porém, ¢ que a liquidacao dos juros compensatorios nao pode considerar-se um
“facto novo” para efeitos de direito de audigdo, até porque os mesmos variam consoante o
periodo de tempo a considerar.

Por “facto novo” deve entender-se aquele que possa determinar a alteragdo do imposto, das
correcgdes, etc. A liquidacdo dos juros traduz-se apenas numa mera operagdo aritmética pelo
que sé por si ndo justifica o direito de audicao.

Deste modo, ainda que na altura do convite para o exercicio do direito de audicdo o0s juros
compensatérios ndo estivessem liquidados, a Administracdo Tributaria ndo estava obrigada a
ouvir de novo a recorrida sé por terem sido liquidados os juros”4.

Por outro lado, como se referiu no Ac. do STA de 04-12-2013, proferido no processo
01111/13, “A fundamentacdo de uma liquida¢do de juros compensatdrios deve dar a
conhecer, no plano factual, o montante do imposto sobre o qual incidem os juros, a taxa ou
taxas aplicaveis e o periodo da sua contagem.”, sendo certo a demonstra¢do de liquidagdo
contém todos os elementos referidos.

Assim, e face ao exposto, devem improceder estes vicios arguidos pela Requerente.

* Ac. de 28-09-2011, proferido no processo 0562/11.
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Seguidamente, alega a Requerente que 0s gastos suportados com as comissdes pagas a
B... sdo dedutiveis para efeitos fiscais, e que ndo estdo sujeitos a tributacdo autonoma, por
corresponderem a operacdes efectivamente realizadas e ndo terem um caracter anormal ou um
montante exagerado.

Em causa nesta parte estd, portanto, a aplicacdo dos artigos 65.° do CIRC, na redac¢édo
da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (vigente em 2013), e 88.%, n.° 8 do mesmo Cddigo,
que estabeleciam o seguinte, no que ao caso interessa:

“Artigo 65.°

Pagamentos a entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado
1 — Né&o sdo dedutiveis para efeitos de determinacédo do lucro tributavel as importancias pagas
ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do territorio
portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito
passivo puder provar que tais encargos correspondem a operacOes efectivamente realizadas e
ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado.

2 — Considera-se que uma pessoa singular ou colectiva estd submetida a um regime fiscal
claramente mais favoravel quando o territério de residéncia da mesma constar da lista
aprovada por portaria do Ministro das Financas ou quando aquela ai nao for tributada em
imposto sobre o rendimento idéntico ou analogo ao IRS ou ao IRC, ou quando, relativamente
as importancias pagas ou devidas mencionadas no nimero anterior, 0 montante de imposto
pago for igual ou inferior a 60 % do imposto que seria devido se a referida entidade fosse
considerada residente em territorio portugués.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s sujeitos passivos devem possuir e, quando
solicitado pela Direcgdo-Geral dos Impostos, fornecer os elementos comprovativos do
imposto pago pela entidade ndo residente e dos calculos efectuados para o apuramento do
imposto que seria devido se a entidade fosse residente em territorio portugués, nos casos em
que o territério de residéncia da mesma ndo conste da lista aprovada por portaria do Ministro

das Finangas.
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4 — A prova a que se refere o n.° 1 deve ter lugar apo6s notificacdo do sujeito passivo,
efectuada com a antecedéncia minima de 30 dias.”
“Artigo 88°

Taxas de tributacdo autonoma
(...)
8 - S&o sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2, consoante 0s casos, sendo as taxas aplicaveis,
respetivamente, 35 % ou 55 %, as despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas,
a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territorio portugués e ai
submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, tal como definido nos termos do
Cadigo, salvo se o sujeito passivo puder provar que correspondem a operagdes efetivamente
realizadas e ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado. (...)
14 - As taxas de tributacdo autbnoma previstas no presente artigo séo elevadas em 10 pontos
percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que
respeitem quaisquer dos factos tributérios referidos nos nimeros anteriores relacionados com
0 exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de
IRC.”.

O territério dos Emiratos Arabes Unidos estava incluido, em 2013, na «lista dos
paises, territorios e regides com regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais
favoraveis», que consta da Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, que alterou a Portaria n.°
150/2004, de 13 de Fevereiro.

Em questdo estard, no caso sub iudice, a prova, imposta por ambas as supra-citadas
normas, relativamente a efectividade das operacdes e ao caracter normal ou ndo exagerado
das operacg0es, prova essa cujo 6nus, nos termos das normas aplicaveis, assiste a Requerente.

Como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 05-11-2015, proferido no processo
07022/13, estamos perante a “aplicacdo da regra de ndo aceitacdo de encargos dedutiveis
guando em causa estdo pagamentos efectuados a pessoas singulares ou sociedades instaladas
em paraisos fiscais, a menos que o0 sujeito passivo faga prova dos vectores supra
identificados:

a- Estarmos perante operacdes efectivamente realizadas;

b- Que ndo tém um caracter anormal ou que o0 montante em causa nao ¢é exagerado.”.
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Mais se podendo ler no mesmo aresto que:
“Mais se deverd referir que ndo exige a lei qualquer formalismo nestas provas, assim
vigorando quanto as mesmas o sistema da prova livre e podendo socorrer-se 0 sujeito passivo
de todos os meios de prova permitidos pela lei (cfr.v.g.art®.352 e seg. do C.Civil). No que diz
respeito a prova da veracidade da operacdo ndo bastara a exibicdo de documentos escritos,
nomeadamente contratos celebrados entre as partes, ja que estes se presumem simulados,
nem a demonstracdo do pagamento do preco, pois tal ndo é posto em causa. O que deve ser
objecto de prova € antes a efectiva prestacdo de servicos, (...) ou seja, o facto comercial que
esteve na origem do pagamento do mesmo preco que surge como custo a deduzir em sede de
I.R.C. Ja quanto a prova da inexisténcia do caracter anormal ou exagerado das despesas esta
deve passar pela demonstracdo de que o contrato, cuja veracidade se provou, se apresenta
equilibrado. Para esse efeito, o sujeito passivo devera demonstrar qual a importancia real
das vantagens auferidas pelo contrato em causa, tal como fazer prova que os encargos
estabelecidos constituem a justa remuneragao dessas vantagens, mormente, por comparacao
com 0s custos de servi¢os andlogos no mercado.”

Serd4, portanto, a luz do critério indicado que se havera de aferir a legalidade dos actos
tributarios sub iudice.

Vejamos, entéo.

*

Conforme resulta das normas em questéo, e da interpretacdo judicial que das mesmas é
feita, e que previamente se exp0s, cumpre apurar se se encontra feita a prova de que:
a. Estamos perante operacdes efectivamente realizadas; e que
b. As mesmas ndo tém um caracter anormal ou que 0 montante em causa nao €
exagerado.

Relativamente a primeira das circunstancias, considera a AT, em suma, que “nao
existe qualquer comprovagdo da realizagdo material do servico prestado pela entidade
sediada no Dubai.”.

Ressalvado o devido respeito, ndo se tem por justificada, em concreto, qualquer

duvida, relativamente a ocorréncia das operagdes em questéo.
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Com efeito, como resulta da matéria provada e tal como a propria AT reconhece no
Relatério de Inspecgdo, a Requerente teve um aumento exponencial do volume de vendas de
2012 para 2013, proporcionada pelo aumento das vendas de imoveis a cidadaos oriundos da
China e dos Emirados Arabes Unidos.

Por outro lado, a circunstancia — ndo contestada - de que os imoveis em questdo foram
efectivamente vendidos a cidaddos oriundos do Médio Oriente, sem que se apure ou indicie
qualquer circunstancia que aponte que os mesmos hajam chegado ao contacto da Requerente,
e dos seus imAveis, sem que seja por via da intermediacédo da B... .

Dai que, sob um ponto de vista de normalidade, ndo devera haver duvidas razoaveis de
que os servigos que foram facturados pela B..., em conformidade com o contracto celebrado
com a Requerente, foram efectivamente prestados.

Como se escreveu no processo arbitral 198/2017T, em termos transponiveis para 0s
presentes autos:

“Alias, o facto, que ndo é controvertido, de a Requerente ter vendido grande
quantidade de imdveis a cidaddos chineses € uma prova indirecta, mas convincente, de que
houve uma eficiente actividade de angariacdo, pois sem esta ndo se vislumbra como poderiam
ter conhecimento de que a Requerente dispunha de imdveis para venda. Por outro lado, o
facto de que a remuneragdo da B... sO era paga precisamente se fosse se tivesse como
resultado a concretizacdo das vendas, assegura que ndo houve pagamentos que nao tivessem
subjacente actividade de angariacéo.

Por isso, ndo se justifica que ndo se considere provado que 0s gastos suportados pela
Requerente com pagamentos a B... correspondem a operagdes efectivamente realizadas.

Neste contexto, afigura-se manifestamente injustificado exigir, para prova da
efectividade da actividade desenvolvida pela B..., a «identificagdo dos recursos humanos
envolvidos, horas aplicadas e taxas horarias por consultor», a «evidéncia de reunides,
"surveys"; «saber se quem executou tem experiéncia profissional», pois, para além de serem
informagBes que normalmente ndo serdo acessiveis a quem contrata a uma empresa
estrangeira para servicos de angariagdo, ndo haverd grande preocupacdo do adquirente

quando se trata de pagamentos que séo efectuados apenas em funcéo dos resultados.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Deve dizer-se mesmo que a exigéncia de «identificagdo dos recursos humanos
envolvidos» e 0 apuramento da respectiva experiéncia profissional numa actividade com a
dimensdo da descrita esta para aléem dos limites da razoabilidade, pois, na sua literalidade,
abrangera a identificacdo de todos 0s que prestaram 0s servicos de transporte por aviao, de
servicos em restaurantes e hotéis, motoristas de taxis, etc.”.

Assim, é de considerar existir prova suficiente de que os pagamentos em questdo
correspondem a operacdes efectivamente realizadas.

De resto, ndo pode deixar de se notar que relativamente a servigos virtualmente
idénticos, prestados pela sociedade I..., ndo teve a AT qualquer divida no que diz respeito a
efectividade das operagoes.

Neste quadro, cumpre entdo aferir se as operacdes em causa ndo tém um caracter
anormal ou se 0 montante em causa nao € exagerado, a do luz entendimento jurisprudencial,
atras referenciado, segundo o qual “0 sujeito passivo devera demonstrar qual a importancia
real das vantagens auferidas pelo contrato em causa, tal como fazer prova que 0s encargos
estabelecidos constituem a justa remuneracao dessas vantagens, mormente, por comparacao

com os custos de servi¢os analogos no mercado.”.

*

Relativamente a verificacdo, ou ndo, de operacdes com um caracter anormal ou
exagerado, refere a AT, em suma, que:
- “0 carater normal, podera ser entendido como o conjunto de caracteristicas intrinsecas que
definem a natureza de um bem ou servigo, habitualmente praticado e utilizado na atividade
empresarial, com o objetivo de se alcangar eficazmente os objetivos estatutérios.”;
- “No que concerne ao montante exagerado das transagdes, hd que aferir se os pagamentos sdo
adequados ao real valor dos servigos prestados e a se a relagdo custo beneficio sera
apropriada”.

Ora, tendo em conta a prova produzida, e os factos dados como provados, havera que
concluir que quer um quer outro dos referidos critérios, eleitos pela AT, se encontram

cumpridos.
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Efectivamente, em concreto, apura-se que no ano de 2013 a Requerente vendeu 54
imoveis que integravam o projecto imobiliario da Urbanizacéo ..., Lisboa, sendo que cerca de
75% das vendas efectuadas pela Requerente, em 2013, destinaram-se a cidad&os residentes
em paises terceiros, nomeadamente, China e Emiratos Arabes Unidos, os quais beneficiaram
do regime dos Vistos Gold, e sendo ainda que, em tais vendas pagou comissdes idénticas ou
superiores as que ora estdo em causa.

Daqui resultara, sem que restem ddvidas razoaveis, que:

- 0 servico de angariacdo de clientes estrangeiros interessados na aquisicdo de
imdveis em ordem a reunir 0s pressupostos para beneficiaram do regime dos
Vistos Gold, a data dos factos tributarios, era um servico habitualmente
praticado e utilizado na actividade empresarial a que se dedicava a Requerente,
com o objectivo de se alcancar eficazmente 0s objectivos estatutarios; e que

- 0S pagamentos sdo adequados ao real valor dos servigos prestados ¢ a relagao
custo beneficio € apropriada.

Assim, e no que diz respeito ao primeiro dos aspectos indicados, pode, inclusive, ter-
se como facto notdrio que, nos anos que se seguiram a instituicdo do regime dos Vistos Gold
e, de resto, em consonancia com o que foi a intencionalidade subjacente aquela instituicdo, as
empresas que operavam na area do imobiliario se socorreram dos servicos de empresas
especializadas na intermediacdo entre tais empresas e cidaddos estrangeiros interessados na
aquisicdo de imdveis para reunir 0s pressupostos para beneficiaram do regime dos Vistos
Gold.

No que diz respeito ao segundo dos aspectos indicados, em concreto, estdo em causa
pagamentos na ordem de valores representativos de 10% do prec¢o de venda dos imdveis.

Ora, quer tendo em conta o valor — igualmente notdrio — de cerca de 5% praticado pela
mediacdo imobiliaria nacional/tradicional, quer tendo em conta os valores praticados pelas
referidas empresas de intermediacdo que surgiram a operar no mercado dos Vistos Gold, que,
no caso, se apura atingirem valores de 14%, ndo se poderd crismar como anormal ou
exagerado o valor de 10% praticado pela B..., sobretudo a luz das circunstancias e do risco
inerentes aos servicos em causa, que implicam, por um lado, a prospec¢do e O

acompanhamento de interessados na aquisicdo do imoveis, provenientes de geografias e
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contextos culturais muito distantes, e, por outro, o risco proprio de tais servi¢os apenas serem

remunerados no caso da efectiva concretizacdo do negocio e em funcéo do valor deste.

Dai que ndo se tenham ddvidas que os valores em questdo correspondem, no seu
contexto, a operacGes normais e nao tém caracter exagerado.

Repristinando o quanto se escreveu no ja referido acorddo arbitral proferido no
processo 198/2017T:

“Para decidir se ha ou ndo exagero ndo pode tomar-se COMO termos de comparagdo as
percentagens das comissdes que a Autoridade Tributaria e Aduaneira diz serem cobradas
habitualmente pelas empresas imobiliarias, entre 3% e 5%, pois a desenvolvida pela B... ndo
se limita a que normalmente é levada a cabo na mediacdo imobiliria, que ndo envolve
despesas da ordem das que se provou serem suportadas pela B... (pagamento de viagens,
alojamento, alimentacdo, transportes, intérpretes, etc.).

Por outro lado, a afericdo do requisito do ndo exagero, devera ser efectuada tendo em
conta a situacdo do sujeito passivo, procurando apurar se 0 pagamento deve considerar-se
excessivo, sob a sua perspectiva, no contexto em que tem de decidir pagar 0s servigos.

Desta perspectiva, serd exagerado o pagamento quando se demonstrar que 0 sujeito
passivo podia obter o que 0 mesmo servigo por quantia inferior

Resulta da prova produzida que a Requerente pretendia vender o mais rapidamente
possivel 0s imoveis, pois estava previsto que o processo de construcdo e venda dos imoveis
estivesse concluido até 2010, cinco anos apds o inicio do processo de construcdo, e ainda nao
os tinha conseguido vender até 2013 e 2014, devido a situacdo de crise econdémica e
financeira que afectava Portugal.

A prova produzida é também no sentido de que a Requerente ndo conseguia obter a
angariagdo de clientes com pagamento de comissdes inferiores, quer a B..., que ndo as
aceitava, nem a outros prestadores de servicos de angariagéo, pois nenhum lhe proporcionava
clientes que pagassem os precos de venda que a Requerente pretendia para si obter.

Nestas condices o pagamento ndo se pode considerar exagerado, pois esta justificado
pela necessidade de obtencdo dos servicos de angariacdo e ndo haver alternativa a preco

inferior.
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A razoabilidade dos pagamentos efectuados a B... ¢ ainda refor¢ada pelo facto de a
Requerente néo ser afectada pelos pagamentos que Ihe fazia, pois apenas Ihe pagava quando
concretizasse a venda dos imdveis e o que pagava a B... acrescia ao prego de venda que a
prépria Requerente fixava e pretendia obter para si.

Pelo exposto, conclui-se que a Requerente provou que os pagamentos efectuados a B...
nao foram anormais nem exagerados.”

Como se refere no aresto transcrito, julga-se que a afericdo do caracter normal e nao
exagerado das operacGes se deve reportar ao caso concreto, tendo em conta a situacdo
especifica em que tais operagdes se realizaram, ndo se podendo formular “tabelas” ou
férmulas a priori, que excluam mecanicamente determinados tipos de opera¢des do ambito da
razoabilidade, ou as remetam para o plano do exagero.

No caso, as comissfes em questdo surgem no cenario de crise econdmica aguda, em
que o mercado estava, praticamente, parado, e em que 0s servi¢cos remunerados por aquelas
comissOes aportam um significativo valor acrescentado ao produto vendido, desde logo, e no
caso, por permitirem a sua venda, libertando fundos para a reducdo do passivo e
correspondentes encargos financeiros associados.

Por outro lado, sendo o servi¢o pago, unicamente, em fungéo do resultado, verifica-se
um risco acrescido para o prestador, que tem de suportar — notoriamente — custos avultados
para trazer clientes “do outro lado do mundo”, e uma seguranca adicional para o adquirente
dos servicos, que apenas se constitui na obrigacdo de pagar, tendo assegurado o retorno
decorrente da concretizagdo das suas vendas, sendo de notar, ainda, que a actividade em
questdo permitia acomodar o custo adicional, assegurando uma margem de lucro para o
vendedor.

Por fim, no caso ndo se detecta, nem é substanciado pela AT, qualquer indicio
concreto de fraude ou evasao fiscal.

Dai que se deverdo considerar dedutiveis para efeitos fiscais as comissdes pagas a B...,
e que o0s correspondentes pagamentos ndo estdo sujeitos a tributacdo auténoma, por
corresponderem a operacdes efectivamente realizadas e ndo terem um caracter anormal ou um

montante exagerado.
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Deste modo, e em face de todo o exposto, julga-se que, na parte ora em causa, enferma
0 acto tributario objecto da presente accdo arbitral de erro nos pressupostos de facto, e
consequente erro de direito, devendo por isso ser anulado, e procedendo consequentemente,

nesta parte, o pedido arbitral.

iii.

Continua a Requerente, arguindo que os rendimentos pagos a B... estdo dispensados de
retencdo na fonte, nos termos do artigo 7.°, n.° 1 da Convencéo entre Portugal e os Emiratos
Arabes Unidos para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de
Impostos sobre o Rendimento e do artigo 98.°, n.° 1 do CIRC.

A questdo coloca-se porquanto os pagamentos que a Requerente afirma pagos a B...,
foram efectuados na pessoa de J... .

Como refere a AT, a dispensa da retencdo na fonte sobre os pagamentos em questao
esta dependente “da apresentacdo do formulario modelo 21 RFI, devidamente visado pelas
autoridades fiscais daquele pais, em nome do beneficiario efetivo dos rendimentos.”.

E, conforme resulta dos factos dados como provados, a Requerente apresentou o
formulario modelo 21 RFI, visado pelas autoridades fiscais dos Emiratos Arabes Unidos, no
qual € expressamente indicado que o beneficiario efectivo das transferéncias é a B... .

O que cumpre apurar, portanto, € se o beneficiario efectivo dos pagamentos em
questdo foi o destinatario dos mesmos -J ...— ou se, antes, foi a sociedade B... .

Ora, conforme decorre dos factos dados como provados, os pagamentos foram feitos
por indicacdo do referido J..., enquanto representante da sociedade B..., para as contas
bancarias por ele identificadas.

Dai que nédo se possa concluir de outra forma, que ndo a de que aquele J... ndo é o
beneficiario efectivo dos pagamentos em questéo.

Com efeito, ao contrario do que assume a AT, julga-se ser facto publico e notdrio que
nem sempre 0s pagamentos sdo feitos directamente ao credor, sendo legal e admissivel que
sejam feitos a terceiros, por indicagcdo daquele, conforme, de resto, resulta expressamente do
artigo 770.° do Caddigo Civil.
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Por outro lado, notdrio é, igualmente, que o conceito de beneficiario efectivo do
pagamento, ndo se reconduz necessariamente ao de destinatario do pagamento, enquanto
pessoa que financeiramente o recebe, visando, antes, abranger o titular do interesse
econdémico que é saldado com o pagamento.

Sob este ponto de vista, duvidas ndo restam que a Requerente saldou dividas a B...,
pelo que seré esta a beneficiaria efectiva das opera¢des em causa.

Dai que haverd que julgar indevida a retencdo na fonte sobre tais pagamentos,

procedendo nessa parte, também, o pedido arbitral.

Sustenta, por fim, a Requerente, que 0s gastos suportados com as comissdes pagas a
C... Ltd. s&o dedutiveis para efeitos fiscais, nos termos do artigo 23.° do CIRC.

Relativamente a esta matéria, ndo se julga possivel atribuir razdo a Requerente.

Efectivamente, quanto ao 6nus da prova nesta matéria, tem sido entendido pela
jurisprudéncia nacional que:
“1. S6 ndo sdo indispensaveis “os custos que nao tenham relagdo causal e justificada com a
actividade produtiva da empresa”, isto ¢é, a indispensabilidade, dos gastos fiscais, tem de
entender-se “como referida a ligagao dos custos a actividade desenvolvida pelo contribuinte”.
2. E seguro afirmar n&o recair sobre o contribuinte o 6nus probatoério da indispensabilidade
dos seus custos.
3. Contudo, se a administracdo tributaria/at, atuando submetida ao principio da legalidade,
fundamentadamente, despoleta a ddvida sobre a relacdo justificada de uma determinada
despesa com a atividade do sujeito passivo, necessaria e logicamente, por se encontrar mais
habilitado para o efeito, compete a este uma explicagdo sobre a “congruéncia econémica” da
operacgdo, a qual ndo se cumpre com a alegacdo abstrata e conclusiva de que a despesa se
insere no interesse societario e/ou da existéncia de relacdo justificada com a atividade
desenvolvida, exigindo-se, sim, que o contribuinte alegue e comprove factos concretos,

sindicaveis, capazes de demonstrar a realidade, veracidade, das atuacbes empresariais
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provocantes dos gastos registados, em ordem a que, entre 0 mais, ndo resulte inviabilizada a
funcdo fiscalizadora da at.”.

No caso, julga-se que se verifica a previsdo do n.° 3 do sumario do Acordao transcrito,
ou seja, a AT suscitou fundadamente a duvida sobre a relacdo justificada entre o gasto
contabilizado pelo sujeito passivo, e a actividade deste.

E, essencialmente, funda tal divida na circunstancia de que “a fatura emitida pela
entidade chinesa, com a indicag¢do “sample”, ndo discrimina o bem ou o Servico prestado,
contendo apenas a designacao genérica: “comissao”, ndo referencia ou identifica o imével em
causa, a sua localizagdo, fragdo, urbanizag¢do onde esté inserido, ou até mesmo o comprador”.

N&o se podendo deixar de julgar sustentado tal fundamento, havera que considerar que
“necessaria e logicamente, por se encontrar mais habilitado para o efeito, compete a este uma
explicagdo sobre a “congruéncia econdémica” da opera¢do, a qual ndo se cumpre com a
alegacdo abstrata e conclusiva de que a despesa se insere no interesse societario e/ou da
existéncia de relacdo justificada com a atividade desenvolvida, exigindo-se, sim, que 0
contribuinte alegue e comprove factos concretos, sindicaveis, capazes de demonstrar a
realidade, veracidade, das atuacGes empresariais provocantes dos gastos registados, em ordem
a que, entre 0 mais, ndo resulte inviabilizada a fung¢ao fiscalizadora da at”

Ora, a Requerente ndo alegou, e consequentemente nao provou, quaisquer “factos
concretos, sindicaveis, capazes de demonstrar a realidade, veracidade, das atuacdes
empresariais provocantes dos gastos registados, em ordem a que, entre 0 mais, ndo resulte

inviabilizada a funcéo fiscalizadora da at”.

Dessa forma, ndo se mostrando satisfeito o 6nus da prova que impendia sobre a

Requerente, devera, nesta parte, improceder o pedido arbitral.

Por fim, sustenta a Requerente a verificagdo de ilegalidade por violag&o do principio

do inquisitério e prossecu¢ao da verdade material, porquanto, em suma, “0S Servigos de

> Ac. do TCA-Sul de 27-03-2012, proferido no processo 05312/12.
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Inspecdo Tributdria pretendendo demonstrar a errada contabilizacdo de gastos, néo
poderiam ter deixado de fazer prova dos pressupostos em que assentou essa errada
contabilizacdo por parte da Requerente. 0 que no caso em apreco nao sucede.”.

Ora, como se viu ja os actos de liquidagcdo ora em crise assentam na declaracdo de
substituicdo apresentada pela Requerente, e ndo no procedimento inspectivo a que aquela foi
sujeita.

Dai que, independentemente da verificacdo ou ndo das arguidas violacdes do principio
do inquisitorio e prossecucdo da verdade material no procedimento inspectivo, ndo seriam as
mesmas, em caso algum, susceptiveis de se repercutir nas liquida¢des sub iudice, na medidade
em que as mesmas nao assentam nas conclusdes daquele, mas na declaracdo da Requerente.

Deverd, por isso, improceder o pedido arbitral, nesta parte.

Vi.
Face a todo o exposto, devera proceder parcialmente o pedido arbitral formulado,
relativamente:
a) Ao imposto liquidado decorrente da ndo consideracdo como gastos dedutiveis dos
pagamentos efectuados a B...;
b) Ao imposto relativo a tributacdo autonoma aplicada aqueles mesmos pagamentos;
c) Ao imposto relativo a retencdo na fonte sobre os pagamentos a referida B..., na
pessoa de J... .
Consequentemente, deverdo ser anuladas as liquidagcbes de imposto e juros

correspondentes, improcedendo o pedido arbitral na parte restante.

Vil.

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pela Requerente, o artigo 43.°,
n. 1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido.
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No caso, o erro que afecta as liquidacdes parcialmente anuladas é imputével a

Autoridade Tributéaria e Aduaneira, que as emitiu sem o necessario suporte legal.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou (nos termos

do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca dos actos parcialmente

anulados e, ainda, a ser indemnizada pelo pagamento indevido atraves do pagamento de juros

indemnizatorios, pela Requerida, desde a data daquele pagamento, até ao seu reembolso, a

taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.°s 1 e 4, e 35.% n.° 10, da LGT, artigo 559.°
do Caodigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o

pedido arbitral formulado e, em consequéncia:

a)

b)

Anular parcialmente, nos termos supra-determinados, os actos de liquidacao
adicional de IRC n.° 2016..., referente ao exercicio de 2013, no valor de
€159.713,33, de liquidacdo de juros compensatorios n.° 2016..., no valor de
€13.335,41, de liquidacao de juros de mora n.° 2016..., no valor de €253,96, e¢ da
demonstracdo de acerto de contas n.° 2016 ... da qual resulta o valor a pagar de
€149.788,14;

Anular o acto de liquidacéo de retencéo na fonte de IRC n.°..., referente ao periodo
de Junho de 2013, no valor de €6.250,00 e correspondente liquida¢ao de juros
compensatérios n.° 2016..., no valor de €819,86, o acto de liquidacdo de retengdo
na fonte de IRC n.°..., referente a Agosto de 2013, no valor de €12.500,00, ¢
respetiva liquidacdo de juros compensatorios n.° 2016..., no valor de €1.557,53, e 0
acto de liquidacéo de retengdes na fonte n.°..., referente ao periodo de Outubro de
2013, no valor de €18.750,00, e correspondente liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2016..., no valor de €2.210,95;

Anular, consequente e correspondentemente, a decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa que manteve os referidos actos de liquidacédo, ora anulados;
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d) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, nos termos acima
fixados;

e) Condenar as partes nas custas do processo, na propor¢do do respectivo
decaimento, fixando-se o montante de €60,00, a cargo da Requerente, e de €

3.612,00, a cargo da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 191.876,48, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na propor¢do do
respectivo decaimento, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente, nos termos dos
artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4., n.° 5, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 17 de Junho de 2019

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
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(Isaque Marcos Lameiras Ramos)

O Arbitro Vogal

(Ana Teixeira de Sousa)
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