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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 570/2014-T

Tema: IS — Verba 28 TGIS — Terreno para construcao

DECISAO ARBITRAL

A -RELATORIO

1. A, LDA., pessoa colectiva n.° ..., com sede na Rua ... Vizela, veio requerer a
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos art. 2°,n.°1,a) e 10°,n°1le
2 do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, previsto no DL 10/2011, de 20
Janeiro, doravante designado “RJAT” e dos artigos 1° e 2° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de Margo, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade do acto de liquidagéo de
Imposto do Selo, referente ao ano de 2013, e o reconhecimento ao direito a juros
indemnizatorios, sendo requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante

designada por “AT”).

2. Admitido o pedido de constituicdo do tribunal arbitral singular, e ndo tendo a
requerente optado pela designacdo de arbitro, nos termos do disposto na alinea a) do
n.> 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redaccao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho
Deontoldgico designou o signatario como arbitro.

As partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado vontade de

recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do disposto no artigo 11.°n.° 1
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alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico, tendo, em
conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral ficado constituido em 01-10-2014.

Notificada, a AT veio apresentar resposta em que ndo suscitou qualquer excepcao.

Foi dispensada, com a anuéncia das partes, a realizagao da reunido prevista no art. 18°
do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacgdes.

Pretende a requerente que seja declarada a ilegalidade e inerente anulacdo do acto de
liquidagdo do Imposto do Selo relativo ao ano de 2013, com a consequente restitui¢éo
do imposto pago, acrescido de juros indemnizatorios, alegando em sintese:

a) Foi notificada da liquidacdo de Imposto de Selo n.° 2014 ..., do ano de 2013, no
valor de 10.667,60 €, relativa ao prédio urbano sito na ... Unido das freguesias de
... (... e...), concelho de Vizela, inscrito na matriz predial sob o artigo ....

b) A liquidacdo de imposto de selo em causa foi efetuada com fundamento na verba
28.1 da Tabela Geral do Imposto de Selo (TGIS), com a redacdo que lhe foi
introduzida pela Lei n.° 55-A/2012 de 29 de outubro (Lei do Orcamento de Estado
para 2013).

¢) O valor tributario do imovel em causa é de 1.066.760 €, pelo que lhe foi aplicada a
taxa de 1%, taxa essa prevista na referida verba 28.1 da TGIS.

d) O que resultou na liquida¢ao no valor de 10.667,60 €.

e) A referida Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, aditou a verba 28 "Tabela Geral de

Imposto de Selo (TGIS), com a seguinte redagéo:
“Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o
valor patrimonial tributério utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por predio com afetacdo habitacional — 7 % (...)".
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f) Nas disposi¢des transitorias que constam do artigo 6.° daquela Lei n.° 55-A/2012,
estabeleceram-se as seguintes regras:
c¢) O valor patrimonial tributario a utilizar na liquidacéo do imposto corresponde
ao que resulta das regras previstas no Caodigo do Imposto Municipal sobre Imdveis
por referéncia ao ano de 2011.

g) O cddigo do IMI define as espécies de prédio, mas ndo se refere ao conceito de
“prédio com afetacdo habitacional”.

h) A palavra «afetagdo», neste contexto de utilizacdo de um prédio, tem o significado
de «acdo de destinar alguma coisa a determinado uso».

i) Entende a Requerente que o prédio em causa ndo é um “prédio com afetagdo
habitacional”.

J) Trata-se de um terreno para construgéo.

k) Um terreno para construgdo permite a construcdo de prédios para habitacdo mas
também permite a construcdo de prédios para comércio, servicos ou aparcamentos.

I) Pelo que um terreno para construcdo nunca pode ser classificado como um prédio
com afetacdo habitacional.

m)Pelo que ndo pode o imdvel da Requerente encontrar-se abrangido pela incidéncia
da verba 28.1 da TGIS por ndo se tratar de um prédio com afetacdo habitacional.

n) Acresce que a intencdo do legislador com a criacdo da verba 28.1 da TGIS, foi a de
tributar as habitacbes de luxo, ou seja, as habitagdes com valor patrimonial
tributario acima de um milhdo de euros.

0) A intencdo do legislador foi tributar as habitacbes com mais elevador valor, e ndo
terrenos para construcdo, por nao terem a requerida afetacdo habitacional.

p) Tem sido jurisprudéncia uniforme do CAAD a declaracdo de ilegalidade das
liquidacOes de Imposto de Selo ao abrigo da verba 28.1 da TGIS aplicadas a
terrenos para construcdo (exemplos: acérddos do CAAD n.° 42/2013-T (Relator
Nuno Azevedo Neves), n.° 53/2013-T (Relatores Jorge Manuel Lopes de Sousa,
Conceicao Pinto Rosa e Alberto Amorim Pereira), n.° 180/2013-T Relator Suzana
Fernandes da Costa).

g) O Supremo Tribunal Administrativo também ja se pronunciou sobre esta matéria
nos acérdaos n.° 046/14 de 14-05-2014, n.° 0274/14 de 14-05-2014, n.° 0396/14 de
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28-05-2014 e n.° 0425/14 de 28-05-2014.

r) Todos estes acordios referem que “ndo tendo o legislador definido o conceito de
“prédios (urbanos) com afetacao habitacional”, e resultando do artigo 6° do Codigo
do IMI — subsidiariamente aplicavel ao Imposto de Selo previsto na nova verba n.°
28 da Tabela Geral — uma clara distingdo entre “prédios urbanos habitacionais” e
“terrenos para construgdo”, ndo podem estes ser considerados, para efeitos de
incidéncia do Imposto de Selo (Verba 28.1 da TGIS, na redacdo da Lei n.° 55-
A/2012, de 29 de Outubro), como prédios urbanos com afetagdo habitacional”.

s) Pelo que entende a Requerente que o imdvel em causa ndo se encontra sujeito a
imposto de selo, verificando-se no caso em apreco uma errénea qualificacdo do
facto tributario.

t) Sendo o prédio urbano em questdo um terreno para construcéo, 0 mesmo nao cai no
ambito da norma de incidéncia objetiva da Verba 28.1 da TGIS, o que fere de
ilegalidade a liquidacao.

u) Estamos assim perante uma clara violacdo do principio da legalidade e da tipicidade
das normas de incidéncia tributaria, consagrados no artigo 103° da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

v) Tendo pago o imposto relativo a primeira prestacao, pretende que lhe sejam pagos

juros indemnizatérios a contar do pagamento, nos termos do art.° 43.° da LGT.
Por seu turno a requerida veio em resposta alegar, em sintese:

a) E entendimento da AT que o prédio em apreco, tem natureza juridica de prédio com
afectacdo habitacional, pelo que os actos de liquidacdo objecto do presente pedido
de pronuncia arbitral devem ser mantidos por consubstanciarem uma correcta
interpretacédo da Verba 28 da Tabela Geral, aditada pela Lei 55-A/2012, de 29/12.

b) A Lei n°® 55-A/2012, de 29/10/2012 veio alterar o art. 1° do CIS e aditar a TGIS a
verba 28; com esta alteragdo legislativa, o IS passaria a incidir também sobre a
propriedade, usufruto ou direito de superficie de predios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cddigo do Imposto

Municipal sobre Iméveis (CIMI) seja igual ou superior a €1.000.000,00.
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¢) O imposto do selo incidiria assim sobre todos os actos, contratos, documentos,
titulos, papeéis e outros factos ou situacGes juridicas previstos na tabela geral,
incluindo as transmissdes gratuitas de bens.

d) Na auséncia de qualquer definicdo sobre os conceitos de prédio urbano, terreno
para construcdo e afectacdo habitacional, em sede de IS ha que recorrer ao CIMI na
procura de uma definicdo que permita aferir da eventual sujeicdo a IS, de acordo
com o previsto no art. 67°, n° 2 do CIS na redaccdo dada pela Lei n°® 55-A/2012, de
29/10.

e) Nos termos da referida disposicdo legal, as matérias ndo reguladas no Cadigo,
respeitantes a verba n° 28° da TGIS aplica-se subsidiariamente o disposto no CIMI.

f) Dispde o0 n° 1 do art. 2° do CIMI que “prédio é toda a fracg¢do de territorio,
abrangendo aguas, plantacdes, edificios e construgdes de qualquer natureza nela
incorporados ou assentes, com caracter de permanéncia, desde que faca parte do
patriménio de uma pessoa singular ou colectiva e, em circunstancias normais
tenha valor econémico, bem como as aguas, plantacoes, edificios ou construcgdes,
nas circunstancias anteriores, dotados de autonomia econémica em relacdo ao
terreno onde se encontrem implantados, embora situados numa fraccdo de
territério que constitua parte integrante de um patrimonio diverso ou nédo tenha
natureza patrimonial”.

g) Por sua vez o art. 6%, n° 1 do CIMI dispde acerca das espécies de prédios urbanos
existentes, integrando neste conceito os terrenos para construcdo, isto é 0s
“terrenos situados dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha
sido concedida licenca ou autorizacdo, admitida comunicacdo prévia ou emitida
informac&o prévia favoravel de operacdo de loteamento ou de construcdo, e ainda
aqueles que assim tenham sido no titulo aquisitivo, exceptuando-se 0s terrenos em
que as entidades competentes vedem qualquer daquelas operagoes... " .

h) A nocdo de afectacdo do prédio urbano encontra assento na parte relativa a
avaliagdo dos imoveis, 0 que bem se compreende porquanto a avaliagdo do imovel
(finalidade) incorpora valor ao imovel, constituindo um facto de distingdo
determinante (coeficiente) para efeitos de avaliacao.

1) Conforme resulta da expresséo “...valor das edificagoes autorizadas”, constante do
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art. 45°, n° 2 do CIMI o legislador optou por determinar a aplicagdo da metodologia
de avaliacéo dos predios em geral, a avaliacdo dos terrenos para construcao, sendo-
Ihes por conseguinte aplicavel o coeficiente de afectacdo previsto no art. 41° do
CIMI. Neste sentido veja-se o Acdrddo n° 04950/11, de 14/02/2012, do TCA Sul :
“O regime de avaliagdo do valor patrimonial dos terrenos para construcdo esta
consagrado no art. 45° do CIMI. O modelo de avaliacdo é igual a dos edificios
construidos, embora partindo-se do edificio a construir, tomando por base o
respectivo projecto, € que o valor do terreno para construcdo corresponde,
fundamentalmente, a uma expectativa juridica, consubstanciada num direito de
nele se vir a construir um prédio com determinadas caracteristicas e com um
determinado valor. Ser4 essa expectativa de producdo de uma riqueza
materializada num imovel a construir que faz aumentar o valor do patrimoénio e a
riqueza do proprietario do terreno para construcéo, logo que o imével em causa
passa a ser considerado como terreno para construcdo. Por essa razdo, quanto
maior for o valor do prédio a construir, maior é o valor do terreno para construcao
que lhe esté& subjacente (cfr. Art. 6°, n® 3 do CIMI). “Em conclusdo, na avaliagdo
dos terrenos para construcdo o legislador quis que fosse aplicada a metodologia
da avaliacdo dos prédios urbanos em geral, assim se devendo levar em
consideracdo todos os coeficientes, supra identificados, nomeadamente o
coeficiente de afectacdo previsto no art. 41° do CIMI, mais resultando tal
imposicéo legal do n°® 2 do art. 45° do CIMI, ao remeter para o valor das
edificacOes autorizadas ou previstas no mesmo terreno para constru¢do”.

Assim, para efeitos de determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos
para construcdo é clara a aplicacdo do coeficiente de afectacdo em sede de
avaliacdo, pelo que a sua consideracdo para efeitos de aplicacdo da verba 28 da
TGIS nédo pode ser ignorada, valendo neste sentido esta ordem de consideragdes:

a. Na aplicacdo da lei aos casos concretos importa determinar o exacto sentido
e alcance da norma, de modo a que se revele a regra nela contida, condicao
indispensavel para que possa ser aplicada, de acordo com o disposto no art.
9°do CC, ex vi art. 11°da LGT.
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b. Oart. 67°n°2 do CIS manda aplicar subsidiariamente o disposto no CIMI.

c. A afectacdo do imovel (aptiddo ou finalidade) € um coeficiente que
concorre para a avaliacdo do imdvel, na determinacdo do valor patrimonial
tributério, aplicivel aos terrenos para construgéo;

d. A propria verba 28 TGIS remete para a expressdo “prédios com afectacéo
habitacional”, apelando a uma classificagdo que se sobrepde as espécies
previstas no n° 1 do art. 6° do CIMI.

k) A nocdo de afectacdo do prédio urbano encontra assento na parte relativa a
avaliacdo dos imdveis, 0 que bem se compreende porquanto a avaliagdo do imovel
(finalidade) incorpora valor ao imdvel, constituindo um facto de distincdo
determinante (coeficiente) para efeitos de avaliacao.

[) Ao contrario do propugnado pela Requerente, a AT entende que o conceito de
“prédios com afectacdo habitacional”, para efeitos do disposto na verba 28 da
TGIS, compreende quer os prédios edificados quer os terrenos para construcéo,
desde logo atendendo ao elemento literal da norma.

m)Note-se que o legislador nédo refere “prédios destinados a habitacdo”, tendo optado
pela nocdo “afectacdo habitacional”. Expressdo diferente e mais ampla cujo
sentido ha-de ser encontrado na necessidade de integrar outras realidades para além
das identificadas no art. 6°, n°1 alinea a) do CIMI.

n) Alias, a mera constituicdo de um direito de potencial construcdo faz aumentar
imediatamente o valor do imdvel em causa, dai a regra constante do art.45° do
CIMI que manda separar as duas partes do terreno.

0) De um lado, considera-se a parte do terreno onde vai ser implantado o edificio a
construir, e do outro a area de terreno livre. Apurado o montante da primeira parte,
reduz-se o valor determinado a uma percentagem entre 15% e 45% como prevé o
n°2 da referida norma, em virtude de a construcao ainda nao estar efectivada.

p) No que diz respeito ao regime juridico da urbanizacéo e edificacdo, é de salientar
que 0 mesmo tem como pressuposto as edificacBes ja construidas.

g) Nao se podendo ignorar que o alvara de licenca para a realizacdo de operacgdes
urbanisticas devera conter, entre outros elementos, o numero de lotes e a indicacéo

da area de localizagdo, finalidade, area de implantacdo, area de construgdo, nimero
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de pisos de numero de fogos de cada um dos lotes, com especificacdo dos fogos
destinados a habitacbes a custos controlados, quando previstos, nos termos da
alinea a) do art. 77° do RJUE.

r) E ainda que o art. 77° do RJUE contém especificacbes obrigatdrias, desde logo para

os alvarés de operagdo de loteamento ou obras de urbanizacdo, e para as obras de

construcéo.

s)Também os Planos Directores Municipais estabelecem a estratégia de

)

desenvolvimento municipal, a politica municipal de ordenamento do territério e de
urbanismo e as demais politicas urbanas. Integra e articula as orientagdes
estabelecidas pelos instrumentos de gestao territorial de &mbito nacional e regional
e estabelece o0 modelo de organizacéo espacial do territério municipal.

Nestes termos, muito antes da efectiva edificagdo do prédio, é possivel apurar e
determinar a afectacdo do terreno para construgao.

u) Quanto a alegada inconstitucionalidade suscitada, deve a mesma improceder,

porquanto: tal como consignado no art. 13° da Constituicdo da Republica, é sabido
que “obriga a que se trate por igual o que for necessariamente igual e como
diferente o que for essencialmente diferente, ndo impedindo a diferenciacdo de
tratamento, mas apenas as discriminagfes arbitrarias, irrazoaveis, ou seja, as
distingdes de tratamento que ndo tenham justificacdo e fundamento material

bastante”.

v) Assim, entende a AT que a previsdo da verba 28° da TGIS n&do consubstancia

qualquer violacdo do principio da igualdade do art. 13° da CRP, a qual incide sobre
a propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos com afectacao
habitacional, cujo valor patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do
CIMI, seja igual ou superior a € 1.000.000,00, ou seja, incide sobre o valor do

imovel.

w) Trata-se de uma norma geral e abstracta, aplicavel de forma indistinta a todos os

casos em que se verifiqguem os pressupostos de facto e de direito.

X) Importa, ainda, referir que a tributacdo em sede de imposto do selo obedece ao

critério da adequacdo, aplicando-se de forma indistinta a todos os titulares de

iméveis com afectacdo habitacional de valor superior a € 1.000.000,00, incidindo
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sobre a riqueza consubstanciada e manifestada no valor dos imoveis, falecendo
qualquer inconstitucionalidade por violacdo do principio da proporcionalidade ou
da capacidade contributiva.

y) Na verdade, a medida implementada procura buscar um méximo de eficacia quanto
ao objectivo a atingir, com o minimo de lesdo para outros interesses considerados
relevantes, encontrando-se legitimada a op¢do por este mecanismo de obtencdo de
receita, o qual apenas seria censuravel, face ao principio da proporcionalidade se
resultasse manifestamente indefensével.

z) O que ndo se verifica porquanto tal medida serd de aplicar de forma indistinta a
todos os titulares de iméveis com afectacdo habitacional de valor superior a
€1.000.000,00.

aa)Por todo o exposto, as liquidagdes em crise consubstanciam uma correcta
interpretacdo e aplicacdo do direito aos factos, ndo padecendo de vicio de violagdo
de lei, seja da CRP ou do CIS.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (arts. 4.° e
10.°,n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.
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B. DECISAO

1. MATERIA DE FACTO

1.1. FACTOS PROVADOS

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

f)
9)

A requerente esta inscrita na matriz predial como proprietaria do prédio urbano
correspondente a um terreno para construcdo sito na Rua ..., Unido das freguesias de
... (... e...), concelho de Vizela, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ....
Tendo sido notificada da liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2014 ..., do ano de 2013,
no valor de 10.667,60 €, relativa ao identificado prédio.

Liquidacdo de imposto efetuada com fundamento na verba 28.1 da Tabela Geral do
Imposto de Selo (TGIS), com a redacdo que lhe foi introduzida pela Lei n.° 55-A/2012
de 29 de outubro.

A liguidacéo teve como pressuposto a atribui¢do ao terreno para construcdo em causa
afectacdo habitacional.

O prazo para pagamento voluntario da primeira prestacdo do imposto do selo
liquidado terminou em 30-04-2014.

A requerente procedeu ao pagamento da primeira prestacdo do imposto.

Em 29-07-2014 a requerente apresentou o pedido de pronancia arbitral que deu origem

ao0s presentes autos.

1.2 Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos ao processo.

1.3 FACTOS NAO PROVADOS
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N&o existem factos dados como ndo provados com relevancia para a apreciacdo do
pedido.

1.4 ODIREITO

A questdo de fundo a apreciar nos autos foi ja objecto de varias decisdes arbitrais que tém

de modo, podemos dizer unanime, tido 0 mesmo sentido interpretativo.

O que estd aqui em causa é, em suma, apurar se um terreno para constru¢do pode ser
considerado como tendo afectac@o habitacional para efeitos de aplicacdo, em particular, da
verba 28.1 da TGIS.

A requerente entende que ndo, invocando, designadamente, que a palavra ‘“afetagdo”,
neste contexto de utiliza¢do de um prédio, tem o significado de “agdo de destinar alguma

coisa a determinado uso”, ndo sendo possivel afectar um terreno para construcao a tal uso.

Por seu turno, defende a requerida que o conceito de “prédios com afectagdo
habitacional” compreende quer os prédios edificados quer os terrenos para construgdo,
desde logo porque muito antes da efectiva edificacdo do prédio, € possivel apurar e

determinar a afectacéo do terreno para construcao.

Nem o CIS, nem a Lei 55-A/2012, de 29 de Outubro, definem ou estabelecem critérios
clarificadores para o conceito de prédio com afectacédo habitacional. Este Gltimo diploma
apenas aditou também um n.° 2 ao art. 67° do CIS, estipulando que “as matérias ndo
reguladas no presente Codigo respeitantes a verba 28 da Tabela Geral aplica-se,

subsidiriamente, o disposto no CIMI”
Ora, se € certo que a lei fiscal, através do CIMI, nos d& uma defini¢do exacta do que se

entende por prédio (art. 2°), bem como a sua classificagéo e divisdo entre prédios rusticos e

urbanos (art. 3° a 59, identificando, relativamente a estes, as varias espécies (art. 6°), é
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também exacto que naquelas classificacdes ndo ¢ utilizado o conceito de “afectagdo

habitacional”.

Em abono da sua tese, defende a AT que “a nogdo de afectagdo do prédio urbano encontra
assento na parte relativa a avaliagdo dos imdveis, 0 que bem se compreende porquanto a
avaliacdo do imovel (finalidade) incorpora valor ao imdvel, constituindo um facto de

distingdo determinante (coeficiente) para efeitos de avaliacao.

Entendimento que ndo perfilhamos. Com efeito, as regras de determinagdo do valor
patrimonial tributario dos terrenos para construcao, definidas no art. 45° do CIMI nédo tém
qualquer relacdo com a classificacdo de prédios, apenas indicando os factores a ponderar

na avaliacdo dos mesmos.

Da circunstancia de o legislador ter querido que na avaliacdo dos terrenos para construgdo
seja aplicada a metodologia da avaliacdo dos prédios urbanos em geral, considerando-se
nomeadamente os coeficientes previstos no referido artigo, ndo resulta que aos mesmos

seja ou esteja atribuida qualquer afectacdo especifica.

Alias, ndo existindo nenhuma definicdo legal para o conceito de afectacdo habitacional,
teremos de apurar o significado do termo afectagdo, no quadro linguistico geral. O qual
teré o significado de destinar alguma coisa a determinado uso.

Parece assim, numa primeira abordagem, resultar que prédio com afectacdo habitacional

sera aquele que esté efectivamente destinado ao uso habitacional.
Sera que um terreno para construcdo por ter ja determinado destino - designadamente
habitacional — definido no seu licenciamento, ha-de ser considerado como tendo essa

afectacdo ou essa apenas decorrera da efectiva atribui¢do desse destino concretizado?

Propendemos para a segunda hipotese. Permitimo-nos transcrever, a este proposito, excerto

da deciséo arbitral proferida no processo n.° 53/2013:
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“«

- “... em boa hermenéutica, “prédio com afecta¢aohabitacional”, ndo podera ser um
prédio apenas licenciado para habitacdo ou destinado a esse fim (isto €, ndo bastara que
seja um “prédio habitacional”), tendo de ser um prédio que tenha ja efectiva afectacéo a
esse fim.

Que ¢ este o sentido da expressdo “afecta¢do”, no mesmo contexto de classificacdo de
prédios que faz o CIMI, confirma-se pelo artigo 3° em que, relativamente aos prédios
rusticos, se faz referéncia aos que estejam ‘‘afectos ou, na falta de concreta afectacéo,
tenham como destino normal uma utilizacdo geradora de rendimentos agricolas”, que
evidencia que a afectagdo é concreta, efectiva. Na verdade, como se vé pela parte final
deste texto, um prédio pode ter como destino uma determinada utilizacdo e estar ou ndo
afecto a ela, o que evidencia que a afectacdo &, a nivel da ligacdo de um prédio a
determinada utilizacéo, algo mais intenso que o mero destino e que pode ou ndo ocorrer, a

jusante deste e ndo a montante”.

Em suma, concluir-se que de um mero direito de potencial construcdo de um terreno para
construgéo, partindo apenas dos elementos da matriz e da circunstancia de a sua avaliagéo
ter sido efectuada com referéncia aos coeficientes aplicAveis aos prédios urbanos

habitacionais, resulta a sua necessaria afectacdo habitacional, carece de apoio legal.

Né&o tendo o prédio de que a requerente é proprietaria afectacdo habitacional, enferma a
liquidag&o, cuja declaragdo de ilegalidade € requerida, de vicio consubstanciado em erro
sobre os pressupostos de direito, que a inquina de ilegalidade.

JUROS INDEMNIZATORIOS

Além da restituicdo do imposto indevidamente pago, pretende a requerente que seja

declarado o direito ao pagamento de juros indemnizatorios.
Tal direito vem consagrado no art. 43° da LGT o qual tem como pressuposto que se apure,

em reclamacdo graciosa ou impugnacéo judicial que houve erro imputavel aos servigos de

que resulte pagamento da divida em montante superior ao legalmente devido.
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O reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral, resulta do
disposto no art. 24°, n.° 5 do RJAT.

No caso em apreco, € manifesto, que a ilegalidade do acto de liquidagdo em apreco €

imputavel a erro da AT.

Pelo que assiste a requerente o direito ao pretendido pagamento de juros indemnizatérios.

3. DECISAO
Face ao exposto, decide-se:

a) julgar procedente, por vicio de violacéo de lei, o pedido de
anulacdo do acto tributario objecto do pedido arbitral
correspondentes a liquidacdo de Imposto do Selo referente
ao ano de 2013, bem como o pedido de pagamento de juros
indemnizatorios;

b) condenar a Administracdo Tributaria e Aduaneira a restituir
a requerente 0 montante de imposto pago, acrescido dos
respectivos juros indemnizatorios;

) condenar a requerida no pagamento das custas do processo.

VALOR DO PROCESSO: De acordo com o disposto nos art. 306°, n.° 2 do Cdédigo de
Processo Civil, art. 97°-A, n.° 1, a) do Cddigo do Processo e de
Procedimento Tributario e art. 3° n.° 2 do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o
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valor de 10.667,60 € (dez mil seiscentos e sessenta ¢ sete euros

euros e sessenta céntimos).

CUSTAS: Nos termos do disposto no art. 22.°, n.° 4, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se 0 montante das custas
em 918,00 € (novecentos e dezoito euros), nos termos da Tabela | anexa ao

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
Notifique-se.

Lisboa, 18-02-2015

O arbitro

Anténio Alberto Franco
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