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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 678/201-T

Tema: IS - Operacgdes financeiras. Fundo de investimento imobiliério. Instituicdo

financeira. Isencéo. Onus da prova

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof.2 Doutora Suzana
Fernandes da Costa e Dr. Nuno Maldonado Sousa (&rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 06-03-2019, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A.... S.A. (doravante, “Requerente”), com o numero de identificagdo fiscal..., com sede
na.., .., ..-... .., NRa qualidade de sociedade gestora e em representacdo do FUNDO ABERTO
DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO - B... (doravante, “Fundo”), com o nimero de
identificacédo fiscal ..., veio, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”), apresentar pedido de pronuncia
arbitral visando a anulacdo de liquidagdes de Imposto do Selo, no montante de € 588.633,37.

A Requerente pede ainda que seja declarada a ilegalidade do indeferimento tacito da
reclamacdo graciosa que apresentou, e pretende o reembolso da quantia de € 588.633,37 ¢ juros
indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 26-12-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontol6gico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os
signatérios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 14-02-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 06-03-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Em 16-04-2019, a Requerente apresentou prova documental, que foi admitida por
despacho de 24-04-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira pronunciou-se sobre este requerimento.

Nesse mesmo despacho foi dispensada reunido e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.2, n.°
1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo ha excepcdes nem ha qualquer obstaculo a

apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo junto

aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:

A) O Fundo aqui representado pela Requerente, nos termos do respectivo
Regulamento de Gestdo é um fundo aberto de investimento imobiliario, de
duracdo indeterminada, sendo a respectiva actividade hoje regulada pelo Regime
Geral dos Organismos de Investimento Colectivo, aprovado pela Lei n.°
16/2015, de 24 de Fevereiro (documento n.° 3 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

B) A administracdo, gestao e representacdo do Fundo sdo da competéncia
da aqui Requerente, sendo as fun¢des de entidade depositaria asseguradas pelo
C..., S.A, (doravante abreviadamente designado como “C...”);

C) O Fundo tem vindo a recorrer a financiamento junto do C...,
designadamente, crédito sob a forma de descoberto bancéario atribuido por este
mesmo banco, sobre o qual sdo cobrados os respectivos juros;

D) O Fundo ainda suporta comissdes por servigos financeiros prestados
pelo C...;

E) O C... liquidou e entregou o Imposto do Selo, ao abrigo da Verba 17 da
Tabela Geral do Imposto do Selo, ("TGIS”),» devido com referéncia:

— a utilizacdo de crédito sob a forma de descoberto bancéario - operagdes
abrangidas pela verba 17.1.4 da TGIS;
— aos juros devidos no @mbito de descobertos bancarios detidos pelo Fundo —
operacdes abrangidas pela verba 17.3.1 da TGIS;
—as comissdes por outros servicos financeiros prestados - operacdes abrangidas
-pela verba 17.3.4 da TGIS;

F) O Imposto do Selo sub judice, referente as operacGes acima referidas, foi

objecto de liquidac&o por parte do C... através das correspondentes' declaracdes

de pagamentos;
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G) O C... repercutiu o Imposto do Selo liquidado na esfera do Fundo —
enquanto utilizador do crédito em causa -, que suportou integralmente este
imposto — cfr. extractos bancarios, que constam do documento n.° 4 junto com
o0 pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido;

H) No ambito das opera¢des de crédito utilizadas pelo Fundo, este suportou
Imposto do Selo liquidado pelo C..., nos termos que se discriminam no quadro

que segue:
Peiodode |Guiade Impostodo YubrdsIngesn o el B :
imposto | Sebind | Abestundecridito |Uslizagio de Cidio17.4.4)  Juros 1731, ?ﬂ‘:::?l“i“t’:;‘:
jube 000 Y §I22,2 00
agol6 000 010091 875027 00
sl 000 BT 16 B0 000
6 00 271844 866789 000
nov/le 000 261554 B 00
deals 000 7]71 793461 000
junll? 00 1939082 865546 000
foul? 00 1786028 520925 000
marlt] 00 1955542 570347 000
abill? 000 1780 547809 00
maifl? 000 1954055 56993 0,00
o7 o0 187576 546168 00
junr o0 9N 439348 0
agol? 000 1746739 400255 0
set? 000 1509912 MR 00
w7 00 1537547 3B 00
novit? 00 198346 34BN 00
de7 000 1529854 3052 247
janv1s 00 1 187 324245 B
fov13 00 251 29268 304
marlh 08 147105 37119 %80
abel8 00 1 30028 %47
mailg 00 1225045 20740 s
juny1s 040 108915 249608 6134
Sobiolll 000 164 000,05 124368,89 26443
Toul 58633,37

I) Em 20-08-2018, a Requerente, em representacdo do Fundo apresentou
reclamacdo graciosa dos referidos actos de liquidagdo de Imposto do Selo, nos

termos que constam do processo administrativo, cujo teor se da como

reproduzido;
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J) Néo foi proferida decisdo sobre a reclamacédo graciosa até 22-12-2018, data em
que a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu origem ao

presente processo.

2.2. Factos nédo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e os que
constam do processo administrativo.

N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

3. Matéria de direito

Nos termos do artigo 1.° do Cédigo do Imposto do Selo (CIS), o Imposto do Selo incide,
além do mais, sobre 0s actos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos previstos na
Tabela Geral.

Na verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) prevé-se a incidéncia do
Imposto sobre «operacdes financeiras», em que se incluem as «operacdes realizadas por ou
com intermediacao de institui¢des de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicdes financeiras» (verba 17.3).

O artigo 7.2, n.° 1, alinea e), do CIS estabelece na redac¢do da Lei n.° 107-B/2003, de

31 de Dezembro, 0 seguinte:
1 — S&o também isentos do imposto:

(..)

e) Os juros e comissbes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a

utilizacdo de credito concedido por instituicbes de crédito, sociedades
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financeiras e instituigdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como
a sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de
instituicbes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras
previstos na legislacdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados
membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excepgdo das
domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, a definir por

portaria do Ministro das Financas;

A Requerente alega, em suma, que as liquida¢des impugnadas se referem utilizacdo de
crédito, juros e comissdes por servigos financeiros cobradas por uma instituicdo de crédito,
tendo as liquidagdes sido efectuadas aplicando as verbas 17.1.4, 17.3.1 e 17.3.4 da TGIS.

Estas verbas, prevéem as seguintes situacoes:

17.1.4 Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancario
ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdo ndo seja determinado ou
determinavel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em

divida apurados diariamente, durante o més, divididos por

30 i 0,04%
17.3.1 Juros por, designadamente, desconto de letras e bilhetes do Tesouro, por
empréstimos, por contas de crédito e por crédito sem liquidacao ............. 4%
17.3.4 Outras comissdes e contraprestacdes por servigos financeiros, incluindo

as taxas relativas a operacbes de pagamento baseadas em

Cartdes ......ccovevvrrenn. 4% (1)

A Requerente alega, em suma, que o crédito a que se referem as guias de pagamento do
Imposto do Selo foi concedido ao Fundo por uma instituicdo de crédito/institui¢do financeira e
que o Fundo também é uma institui¢do financeira pelo que se aplica esta isencdo prevista no

artigo 7., n.° 1,alinea ¢), do CIS.

! Redacdo da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo.
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3.1 Qualificacdo do Fundo como instituicdo financeira

N&o hé controvérsia sobre esta qualificagdo do Fundo como instituicdo financeira, pois

a Autoridade Tributéaria e Aduaneira reconhece que os fundos de investimento imobiliario sdo

«Instituicdes financeiras», para efeitos da alinea e) do artigo 7.° do CIS.

Na verdade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira aceita o entendimento da Requerente,

que adoptou ja em Informac6es Vinculativas, designadamente a 2017000303 - IVE n.° 11733,

com despacho concordante de 07-07-2017, da Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e

Aduaneira, invocada pela Requerente. ( ?)

Nesta Informacdo Vinculativa refere-se o seguinte, além do mais:

Nas alineas u) e aa) do artigo 2.° do Regime Geral dos Organismos de
Investimento Coletivo - Lei n.° 16/2015, de 24 de fevereiro (procedeu a revisao
do regime juridico dos organismos de investimento coletivo — Decreto-Lei n.°
63-A/2013 - e a alteracdo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras e ao Cddigo dos Valores Mobiliarios; transp6s
parcialmente as Diretivas n.°s 2011/61/UE e 2013/14/EU) - sdo definidos,
respetivamente, «fundo de investimento», os patriménios autébnomos, sem
personalidade juridica, pertencentes aos participantes no regime geral de
comunhdo regulado no presente Regime Geral e 0s «organismos de
investimento coletivo» como sendo instituicdes, dotadas ou ndo de
personalidade juridica, que tém como fim o investimento coletivo de capitais

obtidos junto de investidores, cujo funcionamento se encontra sujeito a um

2 publicada em:

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/informacoes vinculativas/patrimonio/selo/Documents/I

S_1IV%2011733.pdf.

Em sentido idéntico, a 2018001066 - IVE n.° 14192, com despacho concordante de 01-11-2018, da Diretora-
Geral da Autoridade Tributaria, publicada em:;
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes vinculativas/patrimonio/selo/Documents/I

S_IVE_14192 pdf
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principio de reparticdo de riscos e a prossecucdo do exclusivo interesse dos
participantes. Estes Ultimos sdo subdivididos em diferentes tipos de organismos,
entre 0s quais se encontram:

"ii) «Organismos de investimento alternativo», que sdo o0s demais,
designadamente os previstos na alinea a) do n.° 2 do artigo anterior e ainda:
1.9) Os organismos abertos ou fechados, cujo objeto é o investimento coletivo
em valores mobiliarios ou outros ativos financeiros, designados «organismos
de investimento alternativo em valores mobiliarios»;

2.%) Os organismos abertos ou fechados, cujo objeto € o investimento em ativos
imobiliarios, designados «organismos de investimento imobiliario»".

Os fundos de investimento sdo considerados uma espécie dentro do género dos
organismos de investimento coletivo [o artigo 5.° da Lei n.° 16/2015 esclarece
que os OIC assumem a forma contratual de fundo de investimento ou a forma
societaria (compreendem as sociedades de investimento mobiliario e as
sociedades de investimento imobiliario)], sendo que, como dispbe 0 n.° 2 do
artigo 6.°, ao fundo de investimento fica reservada a expressdo «fundo de
investimento», acrescida da expressdo «imobiliario» no caso dos fundos de
investimento imobiliario, que deve integrar a sua denominacao.

N&o sdo, assim, os OIC's qualificados como sendo "instituicdes financeiras™ (o
mesmo sucede no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro); apenas
na alinea d) do artigo 30.° do Cddigo dos Valores Mobiliarios (DL n.° 486/99,
de 13 de novembro), conjugada com a alinea f) do mesmo cédigo, o legislador
parece qualifica-los como "outras instituicdes financeiras".

No entanto, a norma de isen¢ao exige que a sua aplicacao dependa da natureza
juridica que € reconhecida no direito comunitario ao sujeito sobre quem incide
0 encargo do imposto.

Sao qualificados na legislacdo comunitaria como "Instituicbes Financeiras" os

fundos de investimento imobiliario/OIC's?
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1.2.2.1. A Diretiva 2005/60/CE - "Prevencdo da Utilizacdo do Sistema
Financeiro para efeitos de Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo” - (0 artigo 66.° da Diretiva n.° 2015/849/EU, de 20 de maio de
2015, dispBe que as Diretivas 2005/60/CE e 2006/70/CE sé@o revogadas com
efeitos a partir de 26 de junho de 2017).

O n.° 2 do artigo 3.° da Diretiva 2005/60/CE - definicdo de "instituicdo
financeira™

Na previsdo da alinea a) deste n.° 2, que nos remete para os pontos 2) a 12) e
14) do anexo | da Diretiva 2000/12/CE, ndo cabem os fundos de investimento
imobiliario.

Na alinea d) sédo ainda qualificadas de "institui¢ao financeira™ as empresas de
investimento coletivo que comercializem as suas unidades de participacdo ou

acoes.

1.2.2.2. Realce-se o facto de que o n° 2 do artigo 3.° da Diretiva n.°
2015/849/EU, de 20 de maio de 2015, reproduz o n.° 2 do artigo 3.° da Diretiva
2005/60/CE, qualificando "ipsis verbis" como «instituicdo financeira», nos
termos da alinea d), "um organismo de investimento coletivo que comercialize
as suas ac¢oes ou unidades de participacdo”, ndo se fazendo qualquer distin¢ao
quanto a forma juridica que os OIC"s possam revestir ou & composicéo da sua
carteira de fundos.

Temos, assim, que na alinea d) de ambos os diplomas o legislador qualifica as
empresas de investimento coletivo que comercializem as suas unidades de
participacdo ou ac¢des de instituicdo financeira. Estara o fundo de investimento

imobiliario também aqui previsto?

1.2.2.3. Importa, ainda, referir a Diretiva 2011/61/EU (relativa aos gestores de
fundos de investimento alternativos) que no seu artigo 4.%, n.° 1, alinea a), define
Fundo de investimento alternativo (FIA) como sendo um organismo de

investimento coletivo que "reuna capital junto de um certo numero de
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investidores, tendo em vista investi-lo de acordo com uma politica de
investimento definida em beneficio desses investidores" e "ndo requeira
autorizacdo ao abrigo do artigo 5.° da Diretiva 2009/65/CE". Relativamente a
este segundo requisito deve entender-se que o presente fundo de investimento
também o preenche, porquanto ndo é um organismo de investimento coletivo em
valores mobilidrios (OICVM) e esta diretiva "coordena as disposi¢coes
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos
de investimento coletivo em valores mobiliarios"”. Resulta do exposto, que o FlI
é assim qualificado uma subespécie de FIA, que, por sua vez, € uma subespécie

de "empresas de investimento coletivo".

1.2.2.4. Sobre a matéria relativa a qualificacdo dos fundos de investimento
mobiliario e fundos de investimento imobiliario, j& objeto de estudo, considera-
se que:

Existe, uma grande coincidéncia entre as atividades exercidas pelas SCR e as
atividades que, nos termos da Diretiva 2006/48/CE e da Diretiva 2013/36/UE,
habilitam uma entidade a qualificar-se como "instituicdo financeira", na medida
em que tal definicdo abrange uma instituicdo "que néo sendo uma institui¢éo de
crédito, tem como atividade principal a aquisicdo de participacbes ou o
exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no anexo I, pontos 2 a 12
e 15", das referidas diretivas, onde se incluem, nomeadamente, a participacao
em emissdes de titulos e prestacdo de servigos conexos com essa emissao, a
consultoria as empresas em matéria de estruturas do capital, de estratégia
industrial e de questdes conexas, e consultoria, bem como servi¢cos em matéria
de fusdo e aquisicdo de empresas, a gestdo de carteiras, a custodia e
administragéo de valores mobiliarios.

Os FCR, embora sejam qualificados organismos de investimento coletivo [A
recente publicacéo do Regulamento (UE) n.° 345/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 17 de abril de 2013 relativo aos fundos europeus de capital de

risco veio responder a necessidade de definigdo de um quadro comum de regras
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relativas a utilizagéo da designagdo «EUVEGA» para qualificar os fundos de
capital de risco europeus, em especial no que se refere a composicéo da carteira
dos fundos que operam sob esta designacgéo, aos seus objetivos de investimento
elegiveis, aos instrumentos de investimento que podem utilizar e as categorias
de investidores elegiveis para neles investir, segundo regras uniformes em toda
a Unido.» (cfr., Considerando 2)], ndo integram a categoria de institui¢fes de
investimento coletivo em valores mobiliarios (OICVM) por nédo serem
abrangidos pela Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de julho, sendo incluidos na categoria de "Fundos de Investimento
Alternativo” (FIA) [Nos termos do artigo 4.°. n." 1, alinea a) da Diretiva
2011/61/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho, relativa aos
gestores de fundos de investimento alternativos, um FIA é definido como: um
organismo de investimento coletivo, incluindo os respetivos compartimentos de
investimento que, (i) reline capital junto de um certo nimero de investidores,
tendo em vista investi-lo de acordo com uma politica de investimentos definida
em beneficio desses investidores: e (ii) ndo requeira autorizacdo ao abrigo do
artigo 5.° da Diretiva 2009/65/CE.].

De qualquer modo, quanto a saber se os FCR podem caber na qualificacao de
instituicdo financeira, a nosso ver é possivel inclui-los no elenco de entidades
constante do n.° 2 do artigo 3.° da Diretiva 2005/60/CE, mas para dissipar
qualquer divida, bastara remeter para a proposta de diretiva que aplica uma
cooperacédo reforcada no dominio do imposto sobre as transagdes financeiras
[COM(2013)71 final, de 14.02.2013.], cujo artigo 2.° (8), alinea g) qualifica
como instituicdo financeira "Um fundo de investimento alternativo (FIA) e um
gestor de fundos de investimento alternativos (GFIA), na ace¢do do artigo 4.°,
da Diretiva 2011/61/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho™, de 8 de junho
de 2011, relativa aos gestores de fundos de investimento alternativos.

Pelo exposto, no quadro da legislagcdo comunitaria relevante, pode considerar-
se que, tanto as SCR como os proprios FCR, podem ser inseridos na categoria

de "Institui¢Oes financeiras".
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1.3. Do exposto, verifica-se que do mesmo modo que um fundo de capital de
risco deve ser qualificado como FIA, e, como tal, € uma "Instituicdo
Financeira”, também o fundo de investimento imobiliario em analise deve,

igualmente, ser qualificado como tal.

CONCLUSAO

O fundo de investimento imobiliario ... & qualificado como instituicdo
financeira, nos termos da legislagdo comunitaria, e como tal estara isento de
imposto do selo ao abrigo da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS relativamente
as comissfes cobradas quando diretamente destinadas a concessao de credito

no ambito da atividade exercida pelas institui¢des e entidades ai referidas.

Assim, pelos fundamentos referidos, é de entender que o Fundo constitui uma instituicao

financeira, para efeito da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

3.2. Questao da falta de prova de que as liquidagdes se reportam a Imposto do Selo
liquidado ao abrigo das verbas 17.1.4. 17.3.1 e 17.3.4 da TGIS

Os obstaculos essenciais colocados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, na sua
Resposta, a pretensdo da Requerente sdo relativos a prova de que as liquidacdes de Imposto do
Selo efectuadas pelo C... e debitadas ao Fundo se enquadram na referida alinea €) do n.° 1 do
artigo 7.°do CIS.

Designadamente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que a Requerente faz
referéncia a um «contrato de empréstimo celebrado entre a Requerente e a instituicdo
bancéaria», que ndo foi junto.

Para além disso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira diz que apenas foi junta «uma
declaragdo da entidade bancaria, mas sem qualquer suporte documental, sejam as guias de

pagamento de IS ai mencionadas, seja outro documento que sustente as operacdes ai alegadas»
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e que «o0s extratos bancarios juntos com o ppa nao permitem identificar a que ato/operacao
respeita 0 pagamento ai referido».

Haver4, decerto, lapso da Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois a Requerente ndo faz
referéncia a nenhum contrato de empréstimo.

Mas, na sequéncia da Resposta, a Requerente apresentou novos documentos relativos
as condicdes da conta que tem no C... (documento n.° 1 junto em 16-04-2019) e facturas
relativas as operacdes que invoca, com referéncias a liquidacdo de Imposto do Selo ao abrigo
das verbas 17.1.4 17.3.1 e 17.3.4 da TGIS (documento n.° 2 junto com esse requerimento).

Afigura-se que é de considerar provado que as liquidagdes a que se referem as guias se
reportam a actos enquadraveis nas verbas da TGIS indicadas pela Requerente.

No que concerne as guias de pagamento sdo identificadas pela Requerente através dos
seus numeros e, tratando-se de documentos entregues a Autoridade Tributaria e Aduaneira, 0
onus da prova dos factos que delas constam «considera-se satisfeito» nos termos do artigo
74.°,n.° 2, da LGT, pois o interessado procedeu a correcta identificacdo desses documentos e
ndo é sequer aventado que os nameros indicados estejam errados ou ndo tenham sido efectuados
0S pagamentos.

Por outro lado, as facturas que juntas com o requerimento de 16-04-2019 e os
movimentos bancarios que constam do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia
arbitral confirmam que foram cobradas ao Fundo as quantias em causa.

Assim, é de considerar demonstrado que foram debitados a Requerente os valores em
causa que foram entregues a Autoridade Tributéaria e Aduaneira através das guias identificadas
nos autos e que se reportam a liquidacGes de Imposto do Selo efetuadas em cumprimento das
verbas 17.1.4,17.3.1e 17.3.4da TGIS.

Afinal, a prova de que as liquidacdes se reportam a actos enquadraveis nas verbas
referidas foi implicitamente considerada suficiente pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, ao
receber as quantias liquidadas, sem efectuar qualquer correccdo ou pedir quaisquer
esclarecimentos ao Banco ou ao Fundo.

De qualquer modo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira nem aventa sequer que 0S
tributos ndo se reportem a comissfes cobradas ao abrigo das verbas referidas pelo que, se

existissem hipotéticas duvidas, elas teriam de ser consideradas fundadas e, por isso, valoradas
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a favor do contribuinte, por forca do preceituado no artigo 100.%, n.° 1, do CPPT aplicavel aos
processos arbitrais tributarios por forga do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, , 0
que se reconduz processualmente a considerar provada a alegacéo da Requerente.

Pelo exposto, as liquidacdes referidas estdo abrangidas pela isencao prevista na alinea
e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, pelo que, sendo ilegais, devem ser anuladas, artigo 163.°, n.° 1,
do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo

2.% alinea c¢), da LGT, bem como o indeferimento tacito da reclamacéo graciosa.

4. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

Como consequéncia da anulacédo das liquidac6es, o Fundo tem direito ao reembolso das
quantias indevidamente pagas (artigo 100.° da LGT).

A Requerente pede ainda juros indemnizatorios.

No que concerne a juros indemnizatérios, de harmonia com o disposto na alinea b) do
art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou
impugnacdo vincula a Administracdo Tributéaria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a
favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.°
da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que
estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata
e plena reconstituicéo da legalidade do acto ou situacéo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatdrios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execugéo
da decisdo».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracédo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
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fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributéarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatérios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
gue «sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na
redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

No caso em apreco, na sequéncia da ilegalidade da liquidacdo do Imposto do Selo e do
indeferimento tacito da reclamacéo graciosa, ha lugar a reembolso do imposto pago que devia
ter sido deduzido, por forca dos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.°da LGT.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios € regulado no artigo 43.° da
LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacdo tributéria
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1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos servigos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputével aos servigcos nos casos em que,
apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte, este ter
seguido, no seu preenchimento, as orientacdes genéricas da administragao tributaria,

devidamente publicadas.

O indeferimento tacito da reclamacédo graciosa € imputavel a Administracao Tributéria,
que omitiu o seu deferimento, que deveria ter sido efectuado até ao termo do prazo legal de
quatro meses, nos termos do artigo 57.°,n.°% 1 e 5, da LGT.

No entanto, o erro que afecta as liquidacGes ndo é imputavel a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, pois nenhuma intervencgéo teve para que fossem efectuadas.

Por outro lado, ndo se provou que existisse alguma orientacdo genérica da Autoridade
Tributéria e Aduaneira no sentido da liquidacédo de Imposto do Selo nas situacdes referidas.

Por isso, quanto aos actos de liquidacdo, ndo ocorreu erro imputavel aos servicos, nao
havendo, consequentemente direito a juros indemnizatérios derivado da sua pratica.

No entanto, 0 mesmo nao sucede com o indeferimento tacito da reclamacdo graciosa,
pois deveria ter sido deferida a pretensao da Requerente, dentro do prazo de quatro meses e esta
omissdo € imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Esta situacdo de a Autoridade Tributaria e Aduaneira manter uma situacdo de
ilegalidade, através do ndo deferimento da reclamacdo graciosa, quando devia repd-la devera
ser enquadrada, por mera interpretacao declarativa, no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, pois trata-

se de uma situacdo em que ha nexo de causalidade adequada entre um erro imputavel aos
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servigos e a manutencdo de um pagamento indevido e a omisséo de reposicdo da legalidade
quando se deveria praticar a acgio que a reporia deve ser equiparada a acgdo. (®)

No caso em apreco, a reclamacao graciosa foi apresentada em 20-08-2018, pelo que
deveria ser deferida até 20-12-2018, limite do prazo legal previsto no n.° 1 do artigo 57.° da
LGT, pelo que a partir do dia imediato, comegam a contar-se juros indemnizatorios.

Os juros indemnizatorios sdo devidos, nos termos dos artigos 43., n.%s 1 e 4, e 35.°, n.°
10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril,
a taxa legal supletiva, e contados desde 21-12-2018 (data em que o erro das liquidacdes passou
a ser imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira) até a data do processamento da respectiva
nota de crédito.

5. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
b) Anular o indeferimento técito da reclamacéo graciosa,;
c) Anular as liquidacdes de Imposto do Selo a que se referem as guias indicadas no

quadro que segue:

3 ANTUNES VARELA, Das ObrigacGes em Geral, 10.2 edigdo, pagina 528:

«A omissdo, como pura atitude negativa, ndo pode gerar fisica ou materialmente o dano sofrido pelo
lesado; mas entende-se que a omissdo é causa do dano, sempre que haja o dever juridico especial de
praticar um acto que, seguramente ou muito provavelmente, teria impedido a consumagéo desse dano».
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Periodo de | Guia de Imposto do Valor de Imposto do Selo (€) :
imposto S | Abertundecridito [Uiagiode Crdto 1704 Jumos1rga, | OMSCOmEOSEE
contraprest. 17.3.4.
jule 0,00 024726 882212 0,00
agaNlé 0,00 3000091 875027 0,00
seflb 000 2893716 844001 000
out/16 0,00 1784 866788 0,00
nov(16 000 2860584 834337 0,00
dezfib 000 mmn 793461 0,00
janf17 000 19390,62 363566 0,00
fev/1? 000 17 860,24 520925 0,00
marfl7 0.00 1953542 570067 0,60
abrfl7 000 1878201 5476,09 0.00
maifl? 000 1954055 569933 0,00
jun/17 om0 1872576 546168 0,00
juinz 0,00 191,52 439348 0,00
agol? 000 1746739 400295 0,00
setf17 0400 15099,12 346022 0,00
out/17 000 1537567 352359 0,00
novfi7 000 1498346 3430 0,00
dez1? 000 1529854 350592 147
Jan/18 000 14148487 3245 1345
fev18 0,00 1275351 202268 3048
mar/18 000 14710,65 3719 750
abrf18 0,00 13279,75 104328 36,67
maifl8 000 1225045 280740 nn
Junf18 0,00 1089196 249608 61,54
Sub-lotais) 0,00 464 000,05 124 366,89 264,43
Tolal 586 633,37

d) Julgar procedente o pedido de reembolso da quantia de € 588.633,37 e condenar
a Autoridade Tributaria e Aduaneira a efectuar o respectivo reembolso a
Requerente;

e) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira a paga-los a Requerente, nos termos que se referem no

ponto 4 deste acordao.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 588.633,37.
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7. Custas

Nos termos do art. 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se o0 montante das custas em € 8.874,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 27-05-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Suzana Fernandes da Costa)

(Nuno Maldonado Sousa)
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