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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 686/2018-T

Tema: IVA - Isencdo. Falta de fundamentagcdo. Erro sobre os pressupostos de

facto.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof.2 Doutora Clotilde
Celorico Palma e Prof. Doutor Francisco José Nicolau Domingos (arbitros vogais), designados
pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o
Tribunal Arbitral, constituido em 06-03-2019, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., contribuinte fiscal n.°..., com sede na ..., n.°.., ...-... ... (doravante “Requerente)
apresentou, ao abrigo do Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”) pedido
de pronuncia arbitral tendo em vista a anulagdo da liquidagdes de IVA n.% n.° 2018 ..,
2018..., 2018...e 2018..., todas de 17-08-2018, relativas aos periodos 03-T, 06-T, 09-T e 12-
T do ano de 2014, no valor global de € 503.819,55 e respectivas liquidacdes de juros
compensatérios n.°s 2018..., 2018..., 2018... e 2018... .

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 26-12-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
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Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os
signatérios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 14-02-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 06-03-2019.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira apresentou resposta em que suscitou a excepcao
da caducidade do direito de ac¢éo e defendeu que o pedido deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 03-04-2019 foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacdes.

A Requerente pronunciou-se sobre a excepc¢do suscitada pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.2, n.°
1, alinea a), € 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

Importa apreciar prioritariamente a excepgéo da caducidade do direito de acgéo.
2. Excepcdo da caducidade do direito de ac¢do

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a excepc¢do da caducidade do direito de

accao por a Requerente ter apresentado o pedido de constituicdo do tribunal arbitral em 25-12-
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2018, mais de 90 dias despois da data em que se considerou notificada das liquidacgdes (26.08-
2018).

Pelos documentos n.% 2, 4, 6, 8, 20, 12, 14 e 16 juntos com o pedido de pronuncia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos, constata-se que o termo do prazo de pagamento
voluntario de todas as liquidagdes foi fixado em 27-09-2018.

Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral
¢ apresentado «no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.°s 1 e 2 do
artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos
susceptiveis de impugnacéo auténoma e, bem assim, da notificacao da decisdo ou do termo do
prazo legal de decisdo do recurso hierarquico».

O artigo 102.°, n.° 1, do CPPT estabelece o seguinte:

1 — Aimpugnacéo seré apresentada no prazo de trés meses contados a partir dos
factos seguintes:

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestaces tributarias
legalmente notificadas ao contribuinte;

b) Notificacdo dos restantes actos tributarios, mesmo quando nao déem origem
a qualquer liquidacéao;

c¢) Citacao dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao fiscal;

d) Formacao da presuncao de indeferimento tacito;

e) Notificacdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnacéo
autébnoma nos termos deste Codigo;

f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos nao

abrangidos nas alineas anteriores.

Como decorre da alinea a) desta norma, quando é fixado um prazo para pagamento
voluntario de prestacdes tributarias, o prazo para impugnacdo judicial conta-se do termo do
prazo de pagamento voluntario das prestacdes tributarias notificadas e ndo da data da
notificacao.
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Assim, no caso em apreco, tendo sido fixada a data de 27-09-2018 para pagamento

voluntario das prestagdes tributarias, € dela que se conta o prazo para apresentacéo de pedido

de constituicdo do tribunal arbitral.

Por isso, 0 prazo de 90 dias para apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal
arbitral terminou em 26-12-2018.

Como o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 25-12-2018, tem

de se concluir que foi apresentado tempestivamente.

Improcede, assim, a excepc¢do da caducidade do direito de accéo.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou uma accéao inspectiva a Requerente

B)

ao abrigo da Ordem de Servico n.° OI2015..., de 10 de julho de 2015, relativa ao
exercicio fiscal de 2014;

Nessa ac¢do inspectiva foi elaborado o Relatério da Inspec¢do Tributéria que consta
do documento n.° 17 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

11 3.4 Diligéncias efectuadas

Il 3.4 1..- Em 23.02.2017 através do oficio n°..., registo dos CTT RD...PT, foi
remetida ao contribuinte uma notificacao solicitando a remessa a estes Servigos dos
balancetes analiticos as datas de 31.12.2013, 31.12.2014 e 31.12.2015, antes e apos
apuramento de resultados e dos extractos da conta 71 (vendas), da conta 72
{prestacOes de servico) e da conta 243 (IVA) dos anos de 2013, 2014 e 2015 (vide

anexo I).
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I1 3.4 2 - Com 0 objectivo que o sp regularizasse a sua situagao tributaria em sede
de IVA e de IR, através da submissdo das declaragdes periddicas (dps) de IVA em
falta e da declaracgdo de rendimentos - mod 22 de IRC, foi remetida uma notificacéo
em 22.03.2017, oficio..., registo dos CTT RD...PT (vide anexo II).
Il 3.4 2 - Em 18.05.2018 através do oficio n°..., registo dos CTT RH...PT, foi
remetida ao contribuinte uma notificacédo solicitando a remessa a estes Servigos o
mapa de Depreciacdes e Amortizacdes - Activos Fixos Tangiveis, os extractos da
conta corrente das rendas e copia de 4 documentos a titulo exemplificativo (vide
anexo I1).
Il 3.5. Resposta do contribuinte
Das diligéncias efectuadas (notificacdes), obteve-se resposta ao oficio ... de
23.02.2017 e ao oficio ... de 18.05.2018, com a informacéo de as contas 71 e 243,
nédo terem registada movimentos e foram remetidos a estes Servigos os elementos
solicitados
I11 — Descricao dos factos e fundamentos das correc¢cbes meramente aritméticas
I11. 1 - IRC/IVA -prestacdes de Servico
Nos registos informaticos da AT consta que através da Ordem de Servico Ol 2015...
foi efectuada uma accdo inspectiva externa a Associacéo, para o ano de 2012. Desta
accao resultou a alteracdo ao regime de tributacdo do IVA e foi concluido em sede
de IRC, que as prestacgdes de servicos efetuadas, ndo se enquadravam no ambito da
nao sujeicdo cfr n° 3 do artigo 53° do CIRC, mas consubstanciavam sim,
rendimentos sujeitos a IRC cfr alinea a) do n°® 1 do artigo 2° e artigo 10 ambos do
CIRC, bem como rendimentos sujeitos a tributacdo em sede de IVA, nos termos da
alinea a) do artigo 10 do Cddigo do IVA:
11.3.4.6 - Concluséo
Dos factos relatados consta-se assim que, muito embora estejamos
perante uma associagdo formalmente constituida, a utilizacdo dos
recursos ndo se esgota na persecucao dos objetivos preconizados nos seus
estatutos, uma vez que gera excedentes que depois ndo afora a execugéo

das suas prestacdes, sendo estes excedentes utilizados em funcdo das
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decisfes de um grupo restrito dos seus associados, o que lhe retira o
carater "associativista" decorrente do desenvolvimento das suas
atividades, para além de, como ja se disse e demonstrou, prestar esses
Servicos quer a socios quer a ndo socios.
Consequentemente,
Entendemos que a atividade desenvolvida por esta associacdo que se
consubstancia na exploracdo de um ginasio com a marca "B...", € uma
atividade comercial e como tal, os rendimentos resultantes dessas
atividades ndo podem ser considerados quotas fixas pagas pelos seus
associados, até porque, como ja se apresentou e justificou no ponto
11.3.3.3.2, 0 proprio documento de quitagcdo assim o demonstra, estando
assim tais rendimentos sujeitos a:

e |VA nos tempos da alinea a) n° 1 do art. 1.° do Cédigo do IVA e

e IRC conforme alineaa) don°1 do art. e 2° e art® 1.° do CIRC.
[1.3.5 - Alteracdo do enquadramento
Face ao exposto no ponto anterior, tendo-se apurado que a A..., com 0
NIF:..., ndo pode beneficiar da isengdo nos termos dos n.%s 8 e 19 do art.°
9.° do CIVA, uma vez que as prestacdes de servicos e transmissdes de
bens por ela praticados ndo retnem nenhum dos requisitos ai
estabelecidos, nomeadamente:
- Sejam efetuados por organismos sem finalidade lucrativa (art. 10° do
CIVA),
- Estejam em relacdo direta com os interesses dos seus associados e
- Sejam exclusivamente remunerados por uma quota fixada nos termos
dos estatutos.
Tendo-se demonstrado que no periodo compreendido entre 2012/01/01 e
2012/12/31 no exercicio da sua atividade, o sujeito passivo efetuou
operacdes sujeitas a IVA e dele néo isentas, muito embora se encontrasse
isento de IVVA nos tempos do art. 9° do CIVA, procedeu-se a elaboracao
do BAO (Boletim de Alteracbes Oficioso), para alteracdo do
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enquadramento no Regime Normal de periodicidade trimestral, misto
com afetacéo real de todos os bens. relativamente ao tipo de operacdes e
opcdes do IVA, a vigorar a partir de 2012/01/01.

Uma vez que as condicOes da actividade do contribuinte se mantém para o ano
em analise, iremos proceder as devidas correccdes técnicas em sede de IRC e
de IVA.

()

111 3 - Em sede de IVA (imposto sobre o Valor Acrescentado)

Como atras se informou, para o0 ano em analise o sujeito passivo ndo entregou
as declaracdes periddicas de IVA a que obriga o artigo 29.%, n.° 1, alinea c)
conjugado com o artigo 41.%, n.° 1, ambos do Cadigo do IVA, relativas a todos
0s periodos do ano de 2014.

111.3.1. Prestacdes de Servicos

A partir dos lancamentos contabilisticos constantes no extracto de conta
corrente - 72, (vide anexo VI) remetido pelo contribuinte, foi elaborado um
mapa com os montantes recebidos de prestacGes de servi¢o por més, no ano de
2014;

extracto da conta 72

data/més Local/Valor
e e Total

2014 01 1.541,82 € - € 1.541,82 €
2014 01 305,50 € - € 306,60 €
2014 01 36.654,38 € 109.866,00 € 146.520,38 €
2014 02 43.208,57 € 109.934,20 € 163.142,77 €
2014 03 41.78865 € 124.906,19 € 166.694,84 €
2014 04 44 469,05 € 125.630,57 € 170.099,62 €
2014 05 47.813,12 € 133.67040 € 181.483,62 €
2014 06 48.57816 € 131.936,16 € 178.614,32 €
2014 07 44.840,59 € 125.40064 € 170.241,23 €
2014 08 4263232 € 108.441,42 € 149.073,T4 €
2014 09 44.879,81 € 230.954,95 € 2765.834,76 €
2014 10 48.029,98 € 38.384.85 € 86.414,87 €
2014 11 46.609,58 € 127.571,83 € 174.181,41 €
2014 12 40.939,81 € 132.669,37 € 173.609,18 €
total 530.291,34 € 1.497.366,62€ 2.027.657,96 €
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111.3.2. Aquisi¢des Intracomunitéria de Bens (AICB) Analise

Através de cruzamento de dados com o sistema VIES (Vat Informations
Exchange System) - base de dados que permite aferir da coeréncia de aquisi¢des
intracomunitérias declaradas pelo sp nacional e pelas entidades com domicilio
fiscal noutros estados membros da Unido Europeia, constatamos que foram
declaradas, para o exercicio de 2014, transmissfes intracomunitarias de

bens/servi¢os com destino ao sp nacional:

- SISTEMA DF TNFORMACAO DE 2018/05/22
TROCAS INTRACOMUNITARIAS 11:31:38
PAG. 001
- AQUISIGOES TOTALS BENS/SERVICOS DE UM OPERADOR PORTUGUES -

ESTADO ORIGEM: IT ANo: 2014 TRIMESTRE: 4 wir: pr (S

** VALOR EM EURO *+*
CORRECGAO TOTAL PER
OP. MNORMAIS 3 3.385 DEZ

SAIR<F3> PAG.ANTERIOR<F7> PAG.SEGUINTE<FB8> CONTINUAR<ENTER>

Através do contribuinte foi obtida copia da factura (Comercial Invoice) .../2014
de 31.12.2014 emitida pelo sujeito passivo em C... S.p.A., com 0 nimero de
identificacdo fiscal (Number 1d) IT..., no montante total de € 3.385,79 (vide

anexo VII).

VIES - SISTEMA DE INFORMA ] 2018/05/23
TROCAS INTRACOMUNITARIAS - D "U 5 10:14:=41

ESTADO MEMBRO: IT NUMERC IVA: RS

ENDERECO:

e MILANO MI

TIFO DE SOCIEDADE: Societa per azioni

CODIGO(S) DE ATIVIDADE: 4649 -5248

DATA INICIO: 01/01/18%91 DATA CESSACAC:
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Enquadramento legal

De acordo com a alinea a) do artigo 1.° do RITI, estdo sujeitas a imposto sobre
o valor acrescentado (IVA) as aquisi¢cdes intracomunitarias de bens efectuadas
no territorio nacional, a titulo oneroso, por pessoas singulares ou colectivas
mencionadas na alinea a) do n° 1 do artigo 2.° do CIVA, quando o vendedor for
um sujeito passivo, também agindo como tal, registado para efeitos do IVA
noutro Estado membro que ndo esteja ai abrangido por um qualquer regime
particular de isencdo de pequenas empresas ou ndo efectue no territério
nacional a instalacdo ou montagem dos bens nos termos do n° 2 do artigo 9°.
Conforme advém do n° 1 do artigo 12.° do RITI, o imposto é devido no momento
em que os bens sé@o colocados a disposicao do adquirente, tornando-se exigivel
na data de emissdo da factura, por forca do artigo 13.° do mesmo cédigo.
Estatui a alinea a) do n°® 1 do artigo 23.° do RITI que deve o sujeito passivo,
proceder a liquidacdo do imposto que se mostre devido pelas aquisicdes
intracomunitarias de bens. Este imposto liquidado devera ser entregue nos
cofres do Estado nos termos do n° 1 do artigo 22° do RITI através da submissao
das declaracg6es periddicas conforme determinado no n° 1 do artigo 27° do CIVA
conjugado com o artigo 41°, ambos do CIVA.

Diz o artigo 19°n° 1 do RITI que para efeitos da aplicacdo do disposto no artigo
19.°do Cadigo do IVA, pode deduzir-se ao imposto incidente sobre as operacgdes

tributaveis o imposto pago nas aquisi¢cdes intracomunitarias de bens.

Correcgdes

Assim, iremos acrescer a base tributavel das declaragdes periodicas do ano de
2014 o montante de € 3.385,79 respeitante a Aquisi¢do Intracomunitdria de
Bens (AICB) efectuada pelo contribuinte em 31.12.2014 e acrescer e deduzir 0

valor do IVA correspondente, no montante € 778,73.

111.3.3. Apuramento do VA devido por periodos
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Na medida em que a periodicidade do enquadramento do contribuinte, em sede

de IVA, é trimestral, iremos proceder ao apuramento do IVA devido, por

periodos de tributacdo, i.€. por trimestres, aplicando a taxa de 23% determinada

pela alinea c¢) do artigo 18° do CIVA, ao montante de € 2.027.657,96 (prestag¢oes

de servigo) e deduzir o montante de € 30,716,19 relativo a IVA liquidado em

facturas emitidas a A... (vide anexo VIU), nos termos do artigo 19° e do artigo
20°, ambos do CIVA:
- factura n°02/FAC/140000003, emitida em 17.12.2014 por D... SA, como
NIF ...
-factura n® NLO 201156382, emitida em 01.08.2014 por E..., como NIF ...
-factura n.° NLO 201156383, emitida em 01.08.2014 por E..., com o NIF ...

Assim temos:

Periodo

iva a favor do

NMA e entregar ao

Base tributavel taxa A sujeito passivo Estado
2014 01 1.541,82 € 0,23 354,62 € - € 354,62 €
2014 01 305,50 € 0,23 70,27 € - € 70,27 €
2014 01 146.520,38 € 0,23 33.699,69 € - € 33.699,69 €
2014 02 153.142,77 € 0,23 35.222,84 € - € 35.222,84 €
2014 03 166.694,84 € 0,23 38.339,81 € - € 38.339,81 €
2014 03T 468.205,31 € 107.687,22 € - € 107.687,22 €
2014 04 170.099,62 € 0,23 39.122,91 € - € 39.122,91 €
2014 05 181.483,52 € 0,23 41.741,21 € - € 41.741,21 €
.2014 06 178.514,32 € 0,23 41.058,29 € - € 41.058,29 €
2014 06T 530.097,46 € 121.922,42 € - € 121.922,41 €
2014 07 170.241,23 € 0,23 39.155,48 € - € 39.155,48 €
2014 08 149.073,74 € 0,23 34.286,96 € 37,46 € 34.249,50 €
2014 09 275.834,76 € 0,23 63.441,99 € - € 63.441,99 €
2014 09T 595.149,73 € 136.884,44 € 37,46 € 136.846,98 €
2014 10 86.414,87 € 0,23 19.875,42 € - € 19.875,42 €
2014 11 174.181,41 € 0,23 40.061,72 € - € 40.061,72 €
2014 12 173.609,18 € 0,23 39.930,11 € 29.900,00 € 10.030,11 €
434.205,46 € 99.867,26 € 29.900,00 € " 69.967,26 €
2014 12 3.385,79 € 0,23 778,73 € 778,73 € * - €
2014 12T 437.591,25 € 100.645,99 € 30.678,73 € 69.967,26 €
total 2.031.043,75 € 467.140,06 € 30.716,19 € 436.423,87 €
* AICB
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Valores a constar nas declaracdes periddicas de IVA de 2014

. VA a entregar
Periodo Base Tributavel taxa VA VA dedutivel 9

ao Estado
2014 03T 4868.205,31 € 23% 107.687,22 € 107.687,22 €
2014 08T 530.097,46 € 23% 121.922,42 € 121.922,41 €
2014 08T 595.149,73 € 23% 136.884.,44 € 37.46 € 136.846,98 €
2014 12T 437.591,25 € 23% 100.645,99 € 30.678,73 € 69.967,26 €
total 2.031.043,75 € 467.140,06 € 30.716,19 € 436.423,87 €
NMA a entregar
* BT VA VA dedutivel ao Estado
Prest serv. 434.205,46 € 99.867,26 € 29.900,00 € 69.967,26 €
AlCB 3.385,79 € 778,73 € 778,73 € - €
437.591,25€  100.645,99 € 30.8678,73 € 69.967,26 €

Tendo em conta que o contribuinte A..., ndo efectuou a entrega da totalidade das
declarages periddicas relativas ao ano de 2014, verifica-se o incumprimento
do determinado no art. 27.° do Cdédigo do IVA, i.e., ndo foram entregues nos
cofres do Estado os montantes do IVA exigivel, apurado nos termos da lei, nos
prazos estabelecidos no artigo 29.°, conjugado com o artigo 41.°, ambos do
citado Cdédigo do IVA.

Pelo informado propBe-se a correc¢do ao imposto apurado, periodo a periodo,
calculado com base nos elementos de que dispomos e acima descritos.

()

I11 - Outros elementos relevantes

De acordo com a alinea b) do n° 4 do art. 88° do CIVA as liquidacdes oficiosas
emitidas pelos servicos centrais ao abrigo do n® 1 deste artigo, podem ser
objecto de correccao.

Uma vez que, nesta data, se encontram emitidas liquidages oficiosas nos termos
do disposto no n.° 1, do Art° 88°, do Codigo do IVA, as correcgdes propostas, de
acordo com o disposto no n.° 4, da alinea b), do referido artigo, correspondem
a diferenca entre o imposto que devia de ter sido liquidado no periodo de
tributacdo em anélise e as liquidacGes oficiosas efectuadas, e que se podem

resumir no seguinte quadro:
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" 1J Anler

Declaragdes Feriddicas de IVA &

IDENTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE [:

Sujelto Passho ... - Al

LISTA DE DECLARAGOES IVA

Pariodo lnicial 14037

Pariodo Fimok: 14127

identificador da Declare;do :’: ossamento Decirasio Vipente Estsdo Perioc Valor 83C84C
Lgacacs 18127 W
Ligwdade 14087 %28
Ligekcace 14067 7

Ligwdaza 14037 3%3.75

Pelo que, as correcgdes de IVA correspondem a diferenca entre 0os montantes

da Liquidac6es Oficiosas (LO) e os apurados no capitulo 111 deste relatorio:

Montante das correcgdes de IVA

. . Correcgdes
Periodo VA declarado LO VA devido ofectuadas
" )] " (2) " 3) (4)=(3)-(2)-(1)
2014 03T - € 363,75 € 107.687,22 € 107.323,47 €
2014 06T - € 363,75 € 121.922,41 € 121.558,66 €
2014 09T - € 363,75 € 136.846,98 € 136.483,23 €
2014 12T - € 363,75 € 69.967,26 € 69.603,51 €
total - € 1.455,00 € 436.423,87 € 434.968,87 €

C) No ponto 11.3.3.3.2 do Relatério da Inspeccdo Tributéria relativo a 2012 (para que
se remete no ponto 11.3.4.6 do mesmo, transcrito no Relatério da Inspeccédo
Tributaria relativo a 2014) refere-se o seguinte:
11.3.3.3.2- Rendimentos
Quanto aos rendimentos anuais, contabilisticamente sdo registados por um valor
global, na conta 7214 -PrestacGes de Servicos - Quotas dos utilizadores - Ginasio™,
ascendendo a €576.520,79, o montante referente a este exercicio de 2012.

Foi selecionado o més de abril, aleatoriamente, para verificagdo da discriminacdo

do valor contabilizado, tendo-se constatado que o suporte documental do valor

registado naquele més é o seguinte - (Anexo 6):

a) "Mapa" manual onde séo indicadas duas parcelas, uma referente a "receita do
balcdo" e outra relativa a "receitas SDD + transferéncias bancarias (inclui

devolugoes e revogagoes)”, nos montantes de €5.145,60 e de €47.762,94,
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respetivamente, registados em 30-04-2012, sob o numero 40.001, Diario 33, no
valor de €52.908.54, correspondente a receita total do més de abril (fls. 1/40 do
Anexo 6);

"Mapa de Proveitos Global" extraido por més, sendo o somatorio do més de
abril de €52.992,74, cujos valores se encontram discriminados por itens,
correspondentes aos recebimentos de diversos tipos de prestacdes de servicos,
que vao desde o aluguer de toalha, cacifo mensal, curso ballet socios, curso
ballet ndo utentes, semana da danca, até as diversas qualificacdes das quotas,
variaveis em funcéo das modalidades desportivas, da sua duracéo e frequéncia
semanal, bem como de "livre transito™ total ou parcial, entre outras. Tendo em
conta que o valor aqui apresentado, correspondente a receita do més abril, ndo
é coincidente com o valor encontrado na alinea anterior, o qual corresponde a
receita do mesmo més, foi solicitado esclarecimentos sobre esta divergéncia,
tendo sido informado que a mesma teria a ver com os "problemas” do
"programa informatico” (fls.2/40 do Anexo 6)’,

A desagregacdo dos montantes totais antes referidos, corresponde a uma
listagem, na qual ndo é indicado nem o ndmero nem o nome do sdcio, sendo
apenas o "n° de pagamento" a Unica correspondéncia com 0 respetivo
documento de quitacéo (fatura/recibo ou talédo);

Em ambos os documentos € indicado o "Codigo™ que corresponde ao ja referido
"n® de pagamento” e a "Descri¢cdo" que indica 0 més e as descricdes ja
mencionadas na alinea a). Contudo, muito embora na fatura/recibo seja
identificado o socio (nimero e nome), nos taldes ndo consta qualquer
identificacdo, quer do socio quer do emitente do documento, sendo que, N0 Més
analisado (abril), do total de 1.400 "registos"”, 99% dos documentos de quitacéo
da receita correspondem a taldes, sendo os restantes 1% referentes a faturas /
recibo. A titulo meramente exemplificativo, juntam-se no Anexo 6, fotocdpias
das faturas n° 49, 55, 56, 60, 61, 62 e 68 e dos taldes n° 179673, 180212,
180260, 180407, 180447, 180484, 180579, 180580, 180657, 180722, 180777,
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180949 e 180966, todos emitidos no més de abril (de fls. 4/40 a 22/40 do Anexo
5).

Tendo em conta o artigo 27° dos Estatutos, nomeadamente a alinea a) onde é
referido que o "...produto das joias e das quotas a pagar pelos Associados...",
constitui uma fonte de receita do sujeito passivo, foi solicitada a tabela anual para
0 ano de 2012, a que se refere a alinea a) do Art°® 9° dos mesmos Estatutos, a qual
faz parte da Ordem de Servigo n°.../02, datada de 2011-08-09, que aprova a "...nova
Tabela de Quotas para a época de 2011/2012...", sendo de salientar 0s seguintes
pontos:

"..8. A joia de inscrigdo terd o valor maximo de 60,00€

9. A Quota Minima Anual que inclui o seguro desportivo serd de 10,00€

10. A Quota Mensal a ser suportada pelo Associado, serd fixada em

conformidade com as modalidades desportivas praticadas pela Associa¢cdo em

conformidade com a tabela anexa...".

De referir que os montantes constantes daquela tabela, correspondentes a
"DEFINICAO DA QUOTA MENSAL" variam entre os €23,00 e os €54,50, em
funcdo da modalidade (desportiva, aquatica ou de estidio) e ainda o treino

personalizado.

D) A Requerente impugnou as correcBes relativas ao exercicio de 2012 e
correspondentes liquidagfes mediante a apresentacdo de um pedido de pronincia
arbitral, que correu os respetivos termos no ambito do processo n.° 585/2017-
T, e que foi julgado parcialmente procedente, por decisdo de 24-09-2019
(documento n.° 18 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

E) A Requerente é uma associa¢do sem fins lucrativos, tendo sido constituida a 10

dezembro de 2004, conforme escritura lavrada no ... Cartorio Notarial de

14.
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Competéncia Especializada de ... (documento n.° 19 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

F) Os Estatuto da Requerente foram alterados em 12-08-2013, nos termos que constam

do documento n.° 20 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como

reproduzido;

G) A Requerente tem a sua sede na ..., n.°..., em ..., no local onde, na prossecucdo dos

seus objetivos estatutarios, desenvolve a actividade de exploracdo de instalacdes
desportivas, em especial, instalacdo capacitada para actividades de ginasio, natacéo,
hidroginstica e aulas de diversas modalidades de indole desportiva, de saide e bem-

estar;

H) As instalacGes onde a Requerente exerce a sua actividade ndo sdo proprias, tendo

)

J)

para o efeito de exploracdo das mesmas, outorgado um contrato de cessdo de
exploracdo com a entidade titular da exploracéo do imovel, a sociedade «D..., S.A.»,
pessoa coletiva com o nimero D...— doravante designada por D...;

Este contrato foi celebrado no dia 3 de janeiro de 2005, vigorando até dia 31 de
Dezembro de 2005, sendo automaticamente e sucessivamente renovado por
periodos de um ano, conforme se pode aferir pela clausula 3.° do respetivo contrato
(documento n.° 22 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

Este contrato continua em vigor, tendo-se celebrado duas adendas ao mesmo, a 30
de marco de 2007 e a 9 de abril de 2012 (documentos n.°s 23 e 24 juntos com 0
pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

K) E nessas instalaces que os associados da Requerente usufruem das vantagens dessa

qualidade, praticando desporto e beneficiando a respetiva salde e bem-estar;

L) A Requerente dispde de um espago de ginasio, com monitores de treino e também

com pessoal especializado na pratica de exercicio fisico e salas de aula onde os seus
professores lecionam aos associados a pratica de modalidades desportivas, tais como
treino funcional e de manutencdo, ginastica global e infantil, step, cycling, pilates,

diversos tipos de praticas de fitness, yoga, dancas diversas, incluindo ballet, entre
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outras, sempre numa otica de melhoramento da condicéo fisica e estilo de vida
ativa e saudavel;

M) A Requerente dispde de uma piscina nas suas instalaces, a Unica existente na
cidade de ..., sendo um dos principais equipamentos utilizados pelos seus
Associados;

N) Nas instalagdes da piscina sdo disponibilizadas aulas de natacdo e aulas de
hidroginastica, as primeiras muito frequentadas por jovens (em especial por
membros de estabelecimentos de ensino da cidade de ... que sdo associados da
Requerente), as segundas séo-no principalmente pela populacdo mais idosa;

O) A Requerente realiza ainda torneios desportivos e outras iniciativas de lazer,
desporto e bem-estar, de modo gratuito, aos seus associados;

P) Nos termos dos Estatutos, os associados pagam um montante de jéia no acto de
inscricdo, que para o ano de 2012 era no maximo de 60 € (sessenta euros)
(documento n.° 15 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

Q) Os associados da Requerente pagam uma quota minima anual de € 10 (dez euros),
que corresponde ao montante de seguro desportivo obrigatério;

R) Cada associado paga uma quota mensal, fixada em conformidade com as
modalidades desportivas por si praticadas, conforme tabela anexa ao Documento n.°
25 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

S) Nessa tabela incluem-se descontos para agregados familiares, jovens e idosos;

T) prevé-se no documento n.° 25 a possibilidade de suspensédo do pagamento de quotas
mensais a associados, sem que percam esta qualidade, nos casos (i) em que se vejam
em situacdo financeira precaria por desemprego, (ii) se vejam impossibilitados
da pratica desportiva nas instalacdes da Requerente (ii.a) por razdes médicas, (ii.b)
por motivos profissionais ou (ii.c) de alteracao de residéncia;

U) A Requerente tem diversos associados que sdo pessoas coletivas, as quais, tornando-
se elas mesmas associadas, teriam como beneficio o acesso dos seus colaboradores

a todos os servicos prestados pela Requerente;
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V) A Requerente tinha como associados diversos estabelecimentos de ensino da cidade
de ... e empresas;
W) Em 25-12-2018, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e 0s que constam
do processo administrativo e em afirmacfes da Requerente que sdo corroboradas por
documentos e ndo sdo contrariadas por qualquer elemento de prova.

N&o se provou quais as condi¢cbes de exercicio da actividade pela Requerente que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou demonstradas quanto ao exercicio de 2012 se
mantivessem em 2014, designadamente quanto aos que servem de base a conclusdo de que a
«utilizacdo dos recursos ndo se esgota na persecucdo dos objetivos preconizados nos seus
estatutos, uma vez que gera excedentes que depois ndo afeta a execucao das suas prestacoes,
sendo estes excedentes utilizados em fungdo das decisbes de um grupo restrito dos seus
associados».

Na verdade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo fez qualquer diligéncia tendo em
vista 0 apuramento dessas condi¢des no ano de 2014, como se vé pela lista de «diligéncias
efectuadas» indicadas no ponto Il 3.4 do Relatério da Inspecgdo Tributéria.

Foi exclusivamente com base no Relatério da Inspeccdo relativa ao exercicio de 2012,
que transcreveu parcialmente, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira concluiu que «uma vez
que as condicBes da actividade do contribuinte se mantém para o ano em analise, iremos
proceder as devidas correcgdes técnicas em sede de IRC e de IVA».

Mas, ndo se encontra no processo qualquer prova de que, em 2014, tivessem sido gerados
excedentes que néo foram utilizados para execucéo das suas prestagdes, nem que tivessem sido
utilizados em funcgéo das decisdes de um grupo restrito dos seus associados, decisdes essas que

nem sao identificadas, bem como os aludidos associados.
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3. Matéria de direito

3.1. Questdo do caso julgado decorrente da decisédo proferida no processo arbitral
n.° 585/2017-T

A Requerente defende, em suma, o seguinte:

—aaccdo inspectiva que a Administracdo tributéaria efetuou a Requerente no ambito
da ordem de servico n.° OI12015..., de 10 de julho de 2015 assentou nas
conclusbes de uma anterior acdo inspetiva externa, realizada ao exercicio de
2012, cuja fundamentacéo foi adoptada integralmente;

— a Requerida fundamentou as correcdes realizadas ao exercicio de 2014 em sede
IVA nas concluses alcancadas no RIT relativo ao ano de 2012, considerando o
montante declarado pela Requerente na conta corrente — 72 como valor das
prestacOes de servicos e 3 faturas para efeito de imposto a deduzir;

— na decisao arbitral proferida no processo n.° 585/2017-T decidiu-se, em suma,
gue ndo se provou que a Requerente se orientasse para a geracdo de lucros a
favor dos seus membros, ou de terceiros, pelo que se devera ter a mesma como
um organismo sem fins lucrativos para efeitos do artigo 9.°, n.° 8 do CIVA
aplicavel, ndo podendo tal qualidade poder ser desreconhecida nos termos do
artigo 10.° do mesmo diploma, por ndo se demonstrar que a Requerente actuasse
em concorréncia directa com outros operadores econémicos;

— ndo se verificam os requisitos da excep¢do de caso julgado, mas deve impor-se a
autoridade do caso julgado, sendo a primeira decisdo pressuposto da segunda,
quanto «a decisdo das questes preliminares que foram antecedente l6gico,
indispensavel a emisséo da parte dispositiva do julgado, tudo isto em nome da
economia processual, do prestigio das institui¢fes judiciarias e da estabilidade

e certeza das relagdes juridicas».

18.
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Antes de mais é de notar que, quando foram praticados os actos que sdo objecto do
presente processo, ainda ndo havia sido proferida a decisdo do processo n.° 585/2017-T, pelo
que ndo se pode aventar possibilidade de nulidade por violacdo de caso julgado, prevista na
alinea j) do n.° 2 do artigo 161.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

O objecto dos processos arbitrais é a declaracdo de legalidade de actos dos tipos
indicados no artigo 2.° do RJAT e ndo a defini¢cdo directa das relagdes juridicas que lhes estdo
subjacentes, que é o objecto proprio das ac¢des para reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo.

Por outro lado, no ambito de actos de liquidacdo de impostos que se reportam a
determinados periodos de tempo, as relagbes juridicas subjacentes estdo legalmente
autonomizadas em funcdo dos periodos a que se reportam, pelo que o decidido pela
administracdo ou pelos tribunais relativamente a um dos periodos nao constitui precedente
obrigatdrio relativamente a outros periodos.

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a afirmar repetidamente, relativamente
a este tipo de processos impugnatorios de actos, que o caso julgado abrange a qualificacdo como
vicios, positiva ou negativa, das circunstancias apreciadas na decisdo transitada em julgado,
tendo de ser respeitado, em execucio do julgado, o juizo feito sobre essa matéria. (1)

H4, assim, um efeito preclusivo do caso julgado que se projeta no exercicio do poder
administrativo subsequente, mas que se restringe a actos que versem sobre a mesma relacao
juridica subjacente (autonomizada relativamente a determinado periodo de tempo, quando for
0 caso de 0 acto a ele se reportar).

No caso em apreco, nao se estd perante uma situacao desse tipo, pois trata-se de pratica
de actos de liquidacdo relativos a outros periodos e ndo praticados em execucéo do julgado.

Fora do ambito da execucdo de julgado, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade de
determinados actos, em processo de tipo impugnatério que tém por objecto actos que se
reportam a periodos de tempo determinados, a Administracdo nédo estd impedida de praticar

novos actos do mesmo tipo dos anteriores, com ou sem novos fundamentos, pois a declaracéo

1 MARIO AROSO DE ALMEIDA, Sobre a Autoridade do Caso Julgado das Sentencas de Anulag&o de Actos
Administrativos, pagina 136.
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de ilegalidade sobre que se forma caso julgado se restringe aos actos que foram apreciados e as
relacOes juridicas subjacentes geradas no periodo de tempo a que 0s actos se reportam.

O caso julgado tem limites objectivos: «a sentenca constitui caso julgado nos precisos
limites e termos em que julga» (artigo 621.°, n.° 1, do CPC).

No caso em aprego, no processo n.° 585/2017-T declarou-se a ilegalidade de
determinados actos que foram objecto desse processo, relativos a relagdes juridico-tributarias
ocorridas em determinados periodos de tempo, mas nada se decidiu quanto a hipotéticos actos
do mesmo tipo referentes outros periodos de tempo, relativos a outras relagdes juridico-
tributarias semelhantes.

Foi nesses termos que ai se decidiu, pelo que é nesses termos e com esses limites que
se formou caso julgado.

No que concerne a autoridade do caso julgado relativo a «questdes preliminares que
foram antecedente l6gico, indispensavel & emissdo da parte dispositiva do julgado» ( 2 ), a
admitir-se em processos de tipo impugnatorio, apenas serd viavel em situagcbes em que seja
tenha sido requerido o julgamento com essa amplitude, em sintonia com o preceituado no artigo
91.°,n.° 2, do CPC, o que ndo sucedeu no caso em apreco.

Pelo exposto, ndo procede o pedido de prondncia arbitral quanto a questao da ilegalidade
por violacdo de caso julgado nem este Tribunal Arbitral esta vinculado pelo decidido no

processo n.° 585/2017-T quanto diferentes actos e distintas relacdes juridico-tributarias.

3.2. Questdo da ilegalidade das liquidagdes por falta de fundamentacdo quanto a

demonstracao dos pressupostos de afastamento da isencdo de IVA

A Requerente imputa as liquidacdes impugnadas vicio de falta de fundamentacéo por as
correcdes assentarem na «assun¢do — nao provada, ndo documentada e ndo demonstrada —
de que em 2014 a REQUERENTE nao reunia as condic¢des para que a sua atividade pudesse

beneficiar da isen¢éo de IVA».

2 Citacdo que a Requerente faz do acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 05-02-2015, proferido no
processo n.° 01952/13.
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Deveréo distinguir-se os conceitos de «fundamentagcdo material» e «fundamentagéo
formal». Esta ultima «pode ser entendida como uma exposi¢ao enunciadora das razdes ou
motivos da decisdo», enquanto a fundamentacdo material corresponde a «reconducé@o do
decidido a um parametro valorativo que o justifique: no primeiro sentido, privilegia-se o
aspecto formal da operacdo, associando-a a transparéncia da perspectiva decisoria; no
segundo, d&-se relevo a idoneidade substancial do acto praticado, integrando-o num sistema
de referéncia em que encontre bases de legitimidade». (...) «O dever da fundamentacao
expressa obriga a que o érgdo administrativo indique as razdes de facto e de direito que o
determinaram a praticar aquele acto, exteriorizando, nos seus tragos decisivos, o procedimento
interno de formacao da vontade deciséria. O dever cumpre-se desde que exista uma declaragéo
aexprimir um discurso que pretenda justificar a decisdo, independentemente de esse arrazoado
ser materialmente correcto, convincente ou inatacavel». (%)

Apenas a falta de fundamentacdo formal constituira vicio de forma.

A falta de fundamentacdo substancial, por incorreccdo ou falta de prova dos
pressupostos de facto ou o erro de direito, consubstanciara vicio de erro sobre 0s pressupostos
de facto ou erro sobre os pressupostos de direito.

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentacédo do acto administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia conforme
0 tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentacdo é suficiente
guando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto é, quando aquele possa conhecer as
razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder
desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagcéo. (*)

No caso em apreco, o Relatdrio da Inspeccédo Tributaria relativo a 2014 enferma de vicio
de falta de fundamentacéo, pois ndo é possivel perceber quais as razdes pelas quais a Autoridade

Tributaria e Aduaneira conclui, como em 2012, que a «utilizacao dos recursos nao se esgota

3 Como ensina VIEIRA DE ANDRADE, O dever da Fundamentagéo Expressa de Actos Administrativos, paginas
11-13.
4 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acorddos do STA: de 4-11-1998,
processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000, processo n.°
44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-2001, processo
n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366.
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na persecucao dos objetivos preconizados nos seus estatutos, uma vez que gera excedentes que
depois ndo afora a execucao das suas prestacoes, sendo estes excedentes utilizados em funcéo
das decisdes de um grupo restrito dos seus associados».

Na verdade, ndo é sequer identificada qualquer das decisdes que hipoteticamente terdo
sido proferidas no ano de 2014 por um «grupo restrito» de associados da Requerente, ndo séo
reveladas as identidades dos associados que integrariam o aludido grupo, nem mesmo sendo
indicado quantos associados o formariam.

Da mesma forma, ndo sdo indicados quais 0s «excedentes» gerados em 2014, nem que
utilizacdo que lhe tera sido dada.

Na verdade, com a remissdo para o Relatério da Inspec¢do Tributaria de 2012 e para o
seu ponto 11.3.3.3.2 apenas se alude a factos ocorridos em 2012, pelo que se fica sem saber
quais as razbes pelas quais a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que esses mesmos
factos ou outros semelhantes que nédo séo identificados terdo ocorrido em 2014.

Conclui-se, assim, que se estd, desde logo, perante uma situacdo de falta de
fundamentacdo formal.

Com efeito, «equivale a falta de fundamentacdo a ado¢do de fundamentos que, por
obscuridade, contradi¢éo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagéo do ato»
(artigo 153.°, n.° 2, do Cddigo do Procedimento Administrativo), o que sucede manifestamente
neste caso, pois ndo é possivel apurar quais as razdes pelas quais a Autoridade Tributaria e
Aduaneira concluiu que, em 2014, se verificava a situacdo que entendeu verificar-se em 2012,
designadamente quais os «excedentes utilizados em funcéo das decisfes de um grupo restrito
dos seus associados» e quais eram 0s associados que decidiam e quais as decisdes proferidas.

Para além disso, esta-se também perante uma situacdo de falta de fundamentacédo
substancial, que se reconduz a erro sobre os pressupostos de facto, pois ndo se demonstra que
tenham ocorrido factos que permitam extrair aquelas conclusbes em que se basearam as

correcgdes efectuadas.

3.3. Questdes de conhecimento prejudicado
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Sendo de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral com fundamento nos vicios
referidos, fica prejudicado, por ser inGtil, o conhecimento dos restantes vicios imputados pela
Requerente aos actos impugnados [artigos 130.° e 608.°, n.° 2, 1.2 parte, do CPC,

subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT].

4. Decisao
De harmonia com o0 exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) Julgar improcedente a excepcao suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;

b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

c) Anular as liquidacGes de IVA n.°s n.° 2018..., 2018..., 2018 ... e 2018..., todas de 17-
08-2018, relativas aos periodos 03-T, 06-T, 09-T e 12-T do ano de 2014, no valor
global de € 503.819,55 e respectivas liquida¢Bes de juros compensatorios n.°s 2018...,
2018..., 2018 ... e 2018... .

5. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 305.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se
ao processo o valor de € 503.819,55.
6. Custas
Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 7.956,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Lisboa, 06-05-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Clotilde Celorico Palma)

(Francisco José Nicolau Domingos)
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