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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 503/2018-T

Tema: IRC — Tributacdo Autbnoma; Administradora; Compensacao por cessagao

de contrato de trabalho.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 08 de Outubro de 2018, A..., S.A., NIPC..., com sede na Rua ..., n.%.., ..., ...-...
Porto, representada pelo seu liquidatéario B..., apresentou pedido de constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributéria, com a redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo
de ilegalidade do acto de liquidagdo adicional de IRC n.° 2018..., relativa ao exercicio
de 2016, no valor de €77.779,79, da correspondente liquida¢ao de juros compensatorios
n.° 2018..., no valor de €2.865,05 ¢ da demonstracao de acerto de contas n.° 2018..., no
valor de €77.922,66 .

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:
i.  Errénea qualificagdo dos factos tributarios e violagdo do disposto no artigo 88.°,
n.°13, alinea a) e artigo 88.2, n.° 14, ambos do Cddigo do IRC;
ii.  Violacdo do principio da justica consagrado no artigo 55.° da LGT e no artigo 266.°,
n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa;
iii.  Vicio de falta de fundamentacg&o (artigo 77.°da LGT e artigo 268.%, n.° 3 da CRP) e
violacéo do principio do inquisitério (artigo 55.° e 58.° da LGT).
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No dia 09-10-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu & nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou o0s signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 30-11-2018, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 20-12-2018.

No dia 10-01-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por impugnagao.

No dia 05-02-2019, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°e 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo héa qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-

5-

A Requerente exerceu a actividade de Comércio a Retalho de Reldgios e Artigos de
Ourivesaria e Joalharia, com o CAE 47770, desde 23-07-1964 até 17-03-2017, data da
cessacao da atividade.

A actividade da Requerente foi exercida num Unico estabelecimento sito na area de
transito internacional do Aeroporto de Lisboa, o qual foi encerrado em 31-10-2016.

A Requerente era, até 2017, uma sociedade andnima, com capital social de
€1.000.000,00.

Os 6rgdos sociais da Requerente eram compostos da seguinte forma:

Quadro 2 - Orgdos sociais designados

Conselho de Administragdo Periodo
Cargo Nome NIF 2014 2015 2016
PRESIDENTE D... X X X
VOGAL E... ! X X
VOGAL C... ! X X X
VOGAL F... | X X X

No ano de 2016, a Requerente registou um aumento significativo dos gastos com o
pessoal, decorrente do pagamento de indemnizagOes devidas pelo despedimento

colectivo dos funcionarios na sequéncia do encerramento da actividade.
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Em 2016, na rubrica “Gastos com o pessoal”, foi reconhecido como gasto o montante
de €610.903,42, relativos a indemnizagdes.

A administradora C... foi paga, em 2016, uma indemnizagio no valor de €166.784,41.

C... foi admitida ao servico da Requerente em 10-08-1981, mediante a celebracédo de
um contrato de trabalho, para exercer fungdes de caixeira, passando, posteriormente
para a categoria de directora comercial.

C... foi administradora da Requerente desde 1989 até a data da cessacéo da actividade.
Ao longo dos anos em gue se manteve ao servigo da Requerente, a remuneracao auferida
pelareferida C..., incluia uma parte variavel correspondente a comissdes sobre as vendas
realizadas.

A forma de remuneracdo da mesmas C... manteve-se inalterada durante todo o tempo
em que prestou trabalho, incluindo o tempo em que foi administradora.

Durante o periodo em que foi administradora, a Requerente continuou a processar e a
pagar a remuneracéo a C... na qualidade de Diretora Comercial, incluindo-se aquela na
folha de pagamentos da Requerente conjuntamente com as restantes trabalhadoras.

C... pagava taxa social unica como trabalhadora.

Na ficha da Requerente, C... manteve a categoria de diretora comercial e como situagao
profissional de “trabalhadora por conta de outrem”.

C... nunca foi paga qualquer quantia pelo exercicio do cargo de administradora.
Enquanto administradora, C... praticou actos de gestdo como seja a subscricdo do
relatério de gestdo da sociedade nos anos de 2014, 2015 e 2016, a subscri¢do da
comunicacdo aos trabalhadores da intencdo da Requerente proceder a caducidade do
contrato de trabalho, a participacdo em assembleias gerais de accionistas.

Face a previsdo do encerramento definitivo, a Requerente promoveu 0 processo de
comunicacdo formal a todos os trabalhadores da caducidade dos seus contratos de
trabalho e o pagamento da indemnizacéo de antiguidade.

Da relacdo de trabalhadores comunicada & Autoridade para as Condigdes no Trabalho
(ACT), constava como trabalhadora C... .

C... foi remetida a comunicacéo inicial da intencdo de despedimento.
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20- Da referida comunicacdo consta o sequinte “A empresa pagard a cada um dos seus
trabalhadores, até a data da cessacao do contrato, a compensacao prevista no artigo
366.° do Cddigo do Trabalho (aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro e suas
alteracdes), a que corresponde a um més de retribuicdo base (decidindo a empresa
ainda incluir no calculo da compensa¢do a media das comissdes auferidas no Gltimo
ano) por cada ano completo de antiguidade, sendo a fraccdo do ano calculada
proporcionalmente, sem prejuizo do calculo a efectuar a partir da data que medeia
entre 1 de Novembro de 2012 até a data da cessacdo, ndo aplicando a empresa a
limitacéo prevista no n.° 4 do artigo 6.°da Lei 23/2012 .

21- A C... foi comunicada a deciséo final de despedimento, datada de 17-10-2016, assim
como a comunicacdo complementar que fixou a compensacédo global, datada de 30-11-
2016.

22- Tendo por base a antiguidade de C..., 35 anos de antiguidade, o valor da indemnizacéo
ascendeu a €166.784,41, processado no recibo de vencimento da trabalhadora a data da
cessacdo do contrato de trabalho, tendo a mesma assinado a respetiva declaracdo de
quitacao.

23-Em 31-12-2016, foi entregue a C..., o certificado de trabalho e declaracdo de situacéo
de desemprego.

24- O certificado de trabalho de C... foi subscrito pela propria, em nome da Requerente.

25- A Requerente foi objecto de um procedimento inspectivo de ambito parcial (IRC e
IVA), aos anos de 2015 e 2016, a coberto das Ordens de Servigco O12018... e O12018...

26- A Requerente foi notificada do Projecto de Relatorio de Inspeccao no qual se propunha
uma correcdo no IRC, referente ao ano de 2016, com imposto a pagar no montante de
€75.052,98 e para, querendo, exercer o direito de audic¢do, o que fez.

27- A Requerente foi notificada do Relatorio de Inspeccdo Tributaria no qual se mantiveram
as correcdes propostas no projecto de relatério de inspegéo.

28- Do relatdrio de inspeccdo consta o seguinte:
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11,2 - IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS - IRC
NL2.1 - Tributagdo Auténoma - Ano 2016

Conforme foi refarido no ponto 11.3.2, a sociedade foi dissolvida, tendo cessado a sua
atividade em 17-03-2017. -
Verifica-se através do Quadro 3, que no ano de 2016 houve um aumento significative dos
Gastos com o pessoal, o qual se deve ao pagamento dc indemnizagSes devidas pelo
despadimento coletivo dos funciondrios na sequéncia do encerramento da sociedade.

O montante total das indemnizagies pagas e reconhecidas como paslos no exercicio de
2016, registadas na nibrica Gastos com o Pessoal, a:s_.cpnd-au a 510.903,43€, no qual csia
incluide o montante de 166784 41€ pago & Adminisiradora C )

. NIF _ conforme consta no recibo de vencimenio relative a
Dezembro de 2018, nos extratos da conta 63 - Gastos com o Pessoal e nos documentos
de suporie que constam nas paginas 180 a 189 do Anexo.

Nos termos da alinea a) do n® 13 do art® 88° do CIRC, so tributados autonomamente a
taxa de 35%, o5 gastos ou encargos relativos a indemnizagbes ou qualsquer
compensagdes devidas ndo relacionadas com @ concretizagao de objetvos de
produtividade previamente definidos na relagho contratual, quande se¢ vorfique a
cessaglio de fungbes de administrador.

Nos termos do n° 14 do mesmo artigo, a taxa de 35% é clovada om 10% quanto aos
sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributacho a que respeitém
qualsquer dos factos tributarios referidos nos nimeros anteriores.

Os documentos que constam nas paginas 1 a 42 do Anexo, comprovam que  C...
exercou o carge de Administradora até a data da dissolucdo da
enmadads, sando.

- A Certiddc Permanente na gqual consta que faz parte do Conselho de Administragso
desde 31-10-1909 (Ap. 21) até 02-03-2017 (pags. 12 15);

- A= Atss n®s 84, B5 e 67 relativas as reunides para amvaﬁqdemmsdm ancs de
2014, 2015 e 2016 nas quais consta estar presente agquela administradora (pags. 17 a 23),

- Relatorios de Gestio dos anos de 2014 e 2015 os guais foram assinades por
C... na qualidade de administradora (pags. 25 a 37);

- Carta enviada em 28-09-2016 & funcionana G... o

assinada por C... na qualidade de administradora, na qual
comunica a caducidade do seu contrato de trabalho em virtude da dissolugao da empresa
(pégs. 39 a 42);

Deste modo, tendo a sociedade apresentado prejuizo fiscal no ano de 2018, em
cumprimento do n° 13 e 14 do art® 88° do CIRC, a indeminizagéo paga em 2016 a
administradora atras referida deveria ter sido tributada a taxa de 45% (35% + 10%).

Da aplicagéo da taxa de 45% ao valor de indemnizagéo de 188.784 41€, o valor da
tributagéo autdonoma & de 75.052,98€ (166.784,41€ x 45%), a qual deveria ter sido inscrita
no campo 365 do Quadro 10 da Declaragdo Modelo 22 do ano de 2016.

A.2. Factos dados como ndo provados
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1- Que a Requerente tenha prestado garantia no processo de execugdo fiscal n.°
..2018....

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatdrio do relatério da
inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

O facto dado como nédo provado deve-se a auséncia de prova a seu respeito.

Né&o se deram como provadas nem nédo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

A questdo fundamental que se coloca nos presentes autos de processo arbitral, é a da
afericdo da legalidade da liquidacdo a Requerente de IRC referente a tributacdo autonoma,

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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tendo por base a quantia paga por aquela a C..., aquando da cessagédo da sua actividade e do
procedimento de despedimento colectivo que a precedeu, sendo que a referida C...
desempenhava, desde 1989, funcdes de administradora da Requerente.

O acto tributario em questdo assenta no disposto no art.’ 88.%, n.°s 13/a) e 14 do CIRC
aplicavel, cuja redaccéo é a seguinte:
“13 - Sao tributados autonomamente, a taxa de 35 %:
a) Os gastos ou encargos relativos a indemnizagdes ou quaisquer compensacdes devidas nao
relacionadas com a concretizagdo de objetivos de produtividade previamente definidos na
relacao contratual, quando se verifique a cessacdo de funcdes de gestor, administrador ou
gerente, bem como os gastos relativos a parte que exceda o valor das remuneragdes que seriam
auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do contrato, quando se trate de rescisao de
um contrato antes do termo, qualquer que seja a modalidade de pagamento, quer este seja
efetuado diretamente pelo sujeito passivo quer haja transferéncia das responsabilidades
inerentes para uma outra entidade; (...)
14 - As taxas de tributagao autobnoma previstas no presente artigo sio elevadas em 10 pontos
percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que
respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos nimeros anteriores relacionados com o

exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola nao isenta de IRC.”.

*

A tributacéo autdbnoma ora em causa foi introduzida no CIRC pela Lei n.° 3-B/2010, de
28-04, que aditou ao artigo 88.° daquele Codigo os n.° 13 e 14 em questdo, e veio estrear uma
nova tributacdo autbnoma, desta vez sobre 0s gastos ou encargos relativos a indemnizac@es ou
compensacges, quando se verifique a cessacao de fungdes ou rescisdo de um contrato de gestor,
administrador ou gerente, ou relativos a bonus e outras remuneragdes variaveis pagas aqueles,
nas circunstancias ali definidas.

Esta tributacdo autonoma, julga-se, ndo se identifica directamente com nenhum dos
tipos da mesma tributacdo que existiam a data.

Assim, ndo esta em causa nenhum tipo de conduta potencialmente fraudulenta, como

acontece com as tributagdes autbnomas sobre despesas confidenciais e, em certa medida, com
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as tributacdes autonomas relativas a pagamentos a entidades sujeitas a regime fiscal mais
favoravel, nem est4d em causa a tributacdo de fringe benefits ndo tributados na esfera do
beneficiario como acontece nas tributacbes autonomas sobre despesas de representacéo,
encargos com veiculos e ajudas de custo, ja que 0s gastos ou encargos abrangidos pela nova
tributacdo autdbnoma vao ser novamente tributados na esfera do beneficiario dos mesmos, ndo
estando, igualmente, em causa, qualquer comportamento potencialmente fraudulento ou
abusivo.

A tributacdo autbnoma em questao, podera colher algum precedente na tributacéo criada
pela Lei n.° 32-B/2002, de 30/12, sobre a aquisi¢do de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas
de valor considerado elevado, por sujeitos passivos que apresentassem prejuizos fiscais nos dois
exercicios anteriores aquele a que os encargos digam respeito, na medida em que se considere
que tal tributacdo incorporou uma dimensdo de desincentivo a despesas tidas por sumptuarias.

Com efeito, a tributacdo autbnoma agora em causa, num cenario de plena crise
econdémico-financeira, visou assumidamente, em primeira linha, moralizar de alguma forma a
atribuicdo de indemnizacdes, compensacdes, bonus e outras remuneracBes variaveis a gestores,
administradores ou gerentes, tidos por desproporcionados, desincentivando as empresas de
incorrer naqueles gastos ou encargos, por via da sua tributacdo autbnoma.

O Tribunal Constitucional teve ja oportunidade de se pronunciar sobre a
constitucionalidade da tributagio auténoma em causa?, acabando por emitir um juizo positivo,
essencialmente com base na seguinte argumentacao:

“trata-se, neste caso, de mecanismos de tributacdo autbnoma que se afastam do
designio inicial de combater a fraude e a evasdo fiscais — como sucedia com as
despesas ndo documentadas -, mas que poderdo ainda enquadrar-se no objetivo de

limitar despesas que poderao repercutir-se no rendimento coletavel das empresas.”;

- “non.° 13 do artigo 88.°, ndo esta em causa a indeterminacao dos beneficiarios ou
o risco de fuga ao pagamento do imposto devido pelo recebimento das importancias
que sdo despendidas pelas empresas, visto que os beneficiarios sdo identificaveis e

as verbas estéo sujeitas a correspondente tributacdo em IRS. N&o se trata, por isso,

2 Cfr. Ac. n.° 197/2016, de 13-04-2016, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160197.html.
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de medidas diretamente dirigidas ao combate « fraude e evasdo fiscais,
pretendendo-se antes reduzir, mediante a incidéncia do imposto, a vantagem fiscal
que resulta para as empresas da realizacéo de despesas que sdo dedutiveis mas nao

tém uma causa empresarial”;

- “o0 objetivo do legislador - como se referiu — é 0 de desincentivar a realizacdo de
despesas que possam repercutir-se negativamente na receita fiscal e reduzir

artificiosamente a prépria capacidade contributiva da empresa”;

- “Aldgica da tributacdo auténoma a que se referem as disposi¢des do n.° 13 do
artigo 88.° parece ser esta. A empresa revela disponibilidade financeira para
atribuir aos seus gestores indemnizagdes excessivas e ndo contratualmente
previstas e que ndo tém direta relacdo com o desempenho individual na obtencdo
de resultados econdémicos positivos. Nessa circunstancia, o contribuinte devera
estar em condigdes de suportar um encargo fiscal adicional relativamente a esses
mesmos gastos (que poderiam ser evitados) e que se destina a compensar a
vantagem fiscal que resulta da reducdo da matéria coletavel por efeito da

realizacdo dessas despesas”;

- “o indice percentual mais elevado que é aplicavel a realizacédo de despesas (e que
¢ suscetivel de ser agravado no caso de empresas com prejuizo fiscal) ¢ justificado
justamente por se tratar de uma medida fiscal penalizadora do contribuinte e
destinada a evitar a realizacao de despesas excessivas e desnecessarias do ponto

de vista do interesse empresarial”;

- “amedida ndo ¢ arbitraria e encontra fundamento material bastante na finalidade
de desincentivar as empresas a realizar despesas relativas a indemnizacgdes ou a
remuneracdes variaveis que, sendo excessivas e ndo justificadas do ponto de vista

empresarial, tém efeitos desfavoraveis para a obtencéo da receita fiscal”.

Ou seja, e em suma, o Tribunal Constitucional encontrou fundamento material para a

tributacdo autdbnoma em questdo, nas seguintes circunstancias:

10.
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- aquela tributacdo tem por objectivo limitar despesas que poderdo repercutir-se no
rendimento colectavel das empresas, ou seja, desincentivar a realizacdo de despesas
excessivas e ndo justificadas do ponto de vista empresarial, com efeitos
desfavoraveis para a obtencéo da receita fiscal na qual se repercutem negativamente,

e reduzindo artificiosamente a propria capacidade contributiva da empresa;

- pretende-se reduzir a vantagem fiscal que resulta para as empresas da realizacdo de
despesas que sdo dedutiveis mas ndo tém uma causa empresarial, destinando-se a
compensar a vantagem fiscal que resulta da reducéo da matéria colectavel por efeito

da realizacdo dessas despesas;

- trata-se de uma medida fiscal penalizadora do contribuinte e destinada a evitar a
realizacdo de despesas excessivas e desnecessarias do ponto de vista do interesse

empresarial.

Reconheceu, ainda, 0 TC, que este caso de tributacdo autonoma se afasta do designio
inicial de combater a fraude e a evaséo fiscais.

Ressalvado o respeito devido ao alto Tribunal em causa, cré-se que o Acordao referido
ndo tera procedido a uma ponderacdo de todos os factores juridicamente relevantes para a
tomada de deciséo.

Com efeito, e desde logo, em desabono da coeréncia legislativa, o legislador nao
procedeu a consagracdo dos encargos em causa como ndo dedutiveis, no artigo 45.° do CIRC,
entdo vigente, ou em qualquer outra norma.

Dai que, salvo melhor opinido, ndo se podera validar a conclusdo de que em causa estao,
a priori, despesas desnecessarias do ponto de vista do interesse empresarial ou que nao tém
uma causa empresarial, ja que, se assim fosse, estaria — a partida — afastada a sua dedutibilidade,
nos termos dos, actuais, artigos 23.° e 23.-A do CIRC, ou das correspondentes normas em
redaccdes precedentes.

Note-se, alids, e sempre ressalvado o respeito devido, que o TC acaba por assentar
parcialmente o seu juizo numa contradicdo, que € a de considerar que estdo em questdo

“despesas que sdo dedutiveis mas ndo tém uma causa empresarial”, ja que, por definicéo, e
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conforme doutrina e jurisprudéncia pacificas, as despesas que nao tém causa empresarial, ndo
sdo, por isso mesmo, dedutiveis.

Por outro lado, também ndo parece passivel de validacdo o juizo, também
fundamentante da decisdo em aprego, segundo o qual se “pretende reduzir a vantagem fiscal
que resulta para as empresas da realizacdo de despesas (...) destinando-se a compensar a
vantagem fiscal que resulta da reducéo da matéria colectavel por efeito da realizacdo dessas
despesas”.

Com efeito, a propria taxa base instituida (35%) ndo s6 ndo se limitou a reduzir, ou
sequer a neutralizar, a dedugdo do encargo (que correspondia, a data, a 25% - taxa normal de
IRC), como penalizou adicionalmente em 10% a realizagio daquele.

Deste modo ficard demonstrado, claramente, julga-se, que ndo se estd perante uma
intencdo de reduzir ou neutralizar a vantagem fiscal decorrente da deducdo da despesa, mas,
genuina e exclusivamente, de, como ai solidamente conclui o TC, penalizar o contribuinte tendo
em vista evitar a realizacdo das despesas em questao.

Ora, seria este, de facto, o fundamento de cuja constitucionalidade incumbiria ao TC
aferir, ou seja, o de saber se é licito ao legislador desincentivar a realizacdo de gastos
empresarialmente fundados (e como tal dedutiveis), tributando-os a uma taxa superior a taxa
normal de imposto, sendo que o juizo a formular deveria ser expurgado da consideracao de que
estdo em causa despesas excessivas e desnecessarias do ponto de vista do interesse empresarial,
COMo Se Viu.

Com efeito, ndo fora a circunstancia de a taxa da tributacdo autbnoma em causa exceder
a taxa normal méxima do IRC, poder-se-ia dizer que a aquela tributacdo autbnoma comungava,
ainda, algum dos fundamentos das tributacdes autbnomas sobre encargos dedutiveis (despesas
de representacédo, encargos com veiculos e ajudas de custo), designadamente por ter subjacente
0 juizo de que, ndo obstante os encargos agora tributados poderem em parte ter uma justificagdo
empresarial, esta ser mais duvidosa, na sua integralidade, nas situacGes em que se consagrou a
nova tributacdo auténoma.

Dito de outro modo, concedendo o legislador que os encargos com indemnizagGes,

compensacgoes, bonus e outras remuneracdes variaveis a gestores, administradores ou gerentes,
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s80 necessarios @ manutencdo da fonte produtiva, consideraria que, nas circunstancias que
determinou, tal empresarialidade néo era integral.

Contudo, tendo o legislador consagrado uma taxa de tributacdo autbnoma que excede a
taxa normal de IRC aplicavel ao sujeito passivo, externaliza, inequivocamente, uma intencéo
de penalizar fiscalmente 0s sujeitos passivos que incorram nos encargos objecto daqueles.

Assim, a questdo que a Constitui¢cdo convoca, nesta matéria, € se tal penalizacéao €, ou
ndo, materialmente fundada face aos principios daquela.

Deixando aqui de lado bem fundados entendimentos de que aos impostos devera ser
alheia a finalidade sancionatéria ou punitiva (reservada as infraccdes fiscais), sempre se dira
que, a partida, aquela finalidade penalizadora apenas se poderia justificar face a violagdo de
deveres dos contribuintes (como acontece nas despesas confidenciais) e na medida necessaria
a dar satisfacdo a fundadas exigéncias de combate a fraude e evasao fiscais (como acontecera
nas referidas despesas confidenciais e, em certa medida, nos pagamentos a entidades sujeitas a
regime fiscal mais favoravel), situacdo que o julgador constitucional reconheceu,
expressamente, ndo estar aqui em causa.

Neste contexto, cré-se que a Unica via a explorar no sentido de sustentar a regularidade
juridico-constitucional deste novo tipo de tributacdo autdbnoma agora em causa, Serd o
enquadramento da mesma como tendo uma natureza estritamente extra-fiscal, no sentido
sugerido por Pedro Casimiro Silva Santos®, entendimento este que, tendo em conta a referida

intervencdo do Tribunal Constitucional, se perfilhara aqui.

*

Aqui chegados, cumpre entdo descer ao caso concreto e aferir da legalidade do acto
tributério sub iudice.

No presente caso, verifica-se que a tributacdo autdbnoma aplicada reporta-se a
compensagao paga pela Requerente a C..., que desempenhou fungdes como sua administradora
de 1989 a 2016.

Mais se verifica:

3 “O Papel dos Impostos no Combate a Corrupg@o”, Universidade do Minho, disponivel em
http://hdl.handle.net/1822/21114.
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- Areferida C... mantinha com a Requerente um contrato de trabalho desde 1981;

- Que o referido contrato de trabalho nunca foi revogado ou, por qualquer outra forma,
extinto, até 2016;

- Que a estrutura de remuneracdo da referida C... manteve-se a mesma, ou Seja,
continuou a ser fixada e paga nos termos do contrato de trabalho.

Assim, como referiu 0 Supremo Tribunal de Justi¢a, no seu acérddo de 23-10-2013,

proferido no processo 70/11.6TTLSB.L1.S1:
“l — O trabalhador nomeado administrador, por delibera¢do da entidade empregadora, fica
com o seu contrato de trabalho suspenso, nos termos o n.° 2 do artigo 398.° do Codigo das
Sociedades Comerciais, ainda que tenha mantido as fungdes que anteriormente desempenhava;
2 — A suspensdo do contrato de trabalho referida no nimero anterior cessa no termo do
desempenho das funcbes de administrador, readquirindo o trabalhador, a partir dai, o direito
a situacao que tinha antes da suspensao, sem prejuizo do computo do tempo da suspensao para
efeitos de antiguidade”.

Jano acordao de 05-07-2016, proferido no processo 6034/13.8TBBRG-N.G1.S1, aquele
Supremo Tribunal explica que a “suspensdo ndo eximiu qualquer das partes aos direitos,
deveres e garantias resultantes do convénio havido entre ambas, nem tal suspenséo obstou a
que o contrato viesse a ter o seu terminus através do despedimento colectivo, cfr artigo 295°,
n°l e 2 e 359°, n°1 do CTrabalho. A cessacdo do contrato de trabalho assim ocorrida, fez gerar
na esfera juridica do Autor, aqui Recorrente, o direito a ser compensado nos termos previstos
no artigo 366°, n°1 do CTrabalho”

Por fim, e como ja tinha o mesmo Supremo Tribunal ditado no seu acorddo de 17-10-
2007, proferido no processo 07S1615:

“l - A trabalhadora que tenha sido nomeada administradora da entidade empregadora, por
deliberagéo desta, fica com o seu contrato de trabalho suspenso, nos termos do n.° 2 do art.
398.° do CSC, ainda que mantenha as fungdes que anteriormente desempenhava. (...)

IV - Dai que, ex vido n.° 1 do art® 32° do Regime Juridico da Cessacéo do Contrato de Trabalho
e Contrato a Prazo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro, se tenha por
nula a cessacao do contrato de trabalho operada pela entidade empregadora, o que confere a
trabalhadora o direito a uma indemnizacdo por antiguidade - visto que por esta optou -,
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devendo para o respectivo computo atender-se ao tempo decorrido desde o inicio do contrato

de trabalho, sem dele se exceptuar o lapso de tempo durante o qual tal contrato se encontrou

suspenso.”.
Ou seja, e em suma, ndo se tem duvidas que:

- 0 contrato de trabalho entre a Requerente e C... suspendeu-se por forca da
assuncéo, por aquela, das funcdes de administradora da primeira;

- que tal suspensdo ndo prejudicou o computo do tempo decorrido enquanto
vigorou a mesma, para efeitos de antiguidade;

- que cessando o contrato de trabalho por despedimento colectivo, a referida C...
tinha direito a uma indemnizagao, “devendo para o respectivo computo atender-se ao tempo
decorrido desde o inicio do contrato de trabalho, sem dele se exceptuar o lapso de tempo
durante o qual tal contrato se encontrou suspenso”.

Ora, conforme resulta da norma aplicada pela AT, como fundamento da tributacdo
autébnoma liquidada, esta é devida por “gastos ou encargos relativos a indemnizagdes ou
quaisquer compensagoes devidas (...) quando se verifique a cessagao de fung¢des de gestor,
administrador ou gerente”.

No caso, e face ao exposto, ndo se podera concluir estarmos perante indemnizagdes ou
quaisquer compensacOes devidas decorrentes da cessacao de fungdes administrador.

Efectivamente, e como se viu, a quantia paga — ndo releva se correcta ou incorrectamente
computada, dado que tal ndo é questionado na fundamentacdo do acto tributario — funda-se na
cessacao do contrato de trabalho existente, e ndo na cessacéo das fungdes de administrador.

Assim, sendo, como se julga que é, ndo se podera concluir de outra forma que néo a de
gue os actos de liquidacdo ora em crise enfermam de erro nos pressupostos de facto, e
consequente erro de direito, devendo, por isso, ser anulados.

Dessa forma, devera proceder o pedido arbitral, ficando prejudicado o conhecimento
das demais questdes colocadas pela Requerente nos autos, com excepcdo da relativa ao direito

a indemnizacado por prestacao de garantia indevida, analisada de seguida.

4 Sublinhados nossos.
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*

Com o pedido anulatério a Requerente cumula um pedido de condenacao da Requerida
no pagamento de indemnizacg&o por prestacdo de garantia indevida.

Conforme resulta da matéria de facto apurada, ndo se prova que a Requerente tenha
prestado garantia no processo de execucdo fiscal n.? ...2018... .

Desse modo, ndo podera proceder o pedido acessorio em questao.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral formulado
e, em consequéncia:
a) Anular o acto de liquidacdo adicional de IRC n.° 2018..., relativa ao exercicio de
2016, no valor de €77.779,79, a correspondente liquidacio de juros compensatorios
n.° 2018..., no valor de €2.865,05 e a demonstracao de acerto de contas n.° 2018...,
no valor de €77.922,66;
b) Julgar improcedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de
indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 77.922,66, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5,
do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 6 de Maio de 2019

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Augusto Vieira)

O Arbitro Vogal

(A. Sérgio de Matos)
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