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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 448/2018-T

Tema: IRC - encargos relacionados com motociclos e viaturas ligeiras de

passageiros; abonos quilométricos; tributacdes autonomas (art. 88.° do

CIRC); presuncéo legal — inexisténcia.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha (arbitro presidente), Prof. Doutor Francisco
Nicolau Domingos e Mestre Jodo Menezes Leitdo (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

acordam no seguinte:

| - RELATORIO

1. A..., S.A., contribuinte n.°..., com sede na ..., n.%.., ...-... Lisboa, sociedade dominante do
Grupo Fiscal B..., sujeito em 2015 ao Regime Especial de Tributa¢do dos Grupos de Sociedades
(RETGS), doravante designada por Requerente, apresentou em 10/09/2018 pedido de
constituicdo de tribunal e de pronuncia arbitral, respeitante ao ato de indeferimento expresso da
reclamacdo graciosa (...2018...) e, em termos finais, ao ato subjacente de autoliquidacdo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) do Grupo Fiscal B... relativo ao
exercicio de 2015 por, no seu juizo, padecer do vicio de violagdo da lei no que concerne a
liquidagdo de tributagdo autonoma, no montante de €397.447,93, sobre despesas e encargos
com veiculos afetos a atividade de empresas do Grupo Fiscal B... e sobre compensacao pela

deslocacdo em viaturas proprias do trabalhador.
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2. No dia 20/11/2018 ficou constituido o tribunal arbitral.

3. Cumprindo a estatuicdo do art. 17.°, n.% 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(RJAT) foi a Requerida em 20/11/2018 notificada para, querendo, apresentar resposta e solicitar

a producdo de prova adicional.

4. Em 10/01/2019 a Requerida apresentou a sua resposta, na qual defende a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral, atenta a legalidade do ato de indeferimento expresso da
reclamacéo graciosa bem como, mediatamente, da autoliquidacéo de IRC do exercicio fiscal de
2015.

5. No dia 13/02/2019 foi realizada a reunido a que o art. 18.° do RJAT se refere, tendo sido
produzida a prova testemunhal peticionada pela Requerente e, assim, ouvidas as seguintes
testemunhas, funcionérios do Grupo B...: a) C..., contabilista certificada da Requerente; b) D...,
responsavel nacional da organizacéo da distribuicdo do A...; ¢) E..., atualmente responsavel pela
gestdo de imdveis e anteriormente responsavel pela gestdo da frota do A...; e d) F..., atual

responsavel pela gestdo da frota do A... .

6. As alegacdes finais escritas, em que as partes mantiveram as suas posi¢oes iniciais, foram

apresentadas pela Requerente no dia 27/02/2019 e pela Requerida em 15/03/2019.

POSICAO DAS PARTES

7. A Requerente sustenta que ndo se verifica o pressuposto da tributacdo auténoma
relativamente aos motociclos e carros de servico da frota do Grupo Fiscal B..., bem como no
que tange aos abonos quilométricos devidos pela utilizacdo de motociclos pertencentes aos L....
Ou, dito de outro modo, entende que ndo se verifica 0 pressuposto presumido — uso promiscuo

e/ou pagamento de quilémetros que excedem o uso efetivo em servico — da tributagdo autbnoma
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sobre despesas e encargos com veiculos de passageiros, motas e motociclos e sobre
compensacao pelo uso de viatura pelo trabalhador.

Para alicercar a sua pretensdo anulatoria comeca por alegar a necessidade do Grupo Fiscal B...
dispor de uma extensa e diversificada frota de veiculos, dada a natureza e dispersao territorial

da sua atividade, v.g. a distribuicdo postal por todo o territdrio nacional.

Em segundo lugar, relativamente aos motociclos, indica que a sua utilizacdo obedece a um
racional econdémico, isto &, perante a tipologia de viaturas, sdo aqueles que mais se adaptam aos
giros de distribuicdo postal, constituindo assim, no &mbito da atividade do Grupo Fiscal, 0 meio

de transporte por exceléncia.

Deste modo, alega que seria estranho penalizar a Requerente por uma escolha de um motociclo
para determinado giro, ao invés de optar por outras viaturas de producdo — de mercadorias, as
quais tém inegavelmente mais custos para a empresa, mas que ndo seriam, em geral, sujeitos a
tributacdo autbnoma, nos termos do art. 88.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC), na redacdo em vigor no ano de 2015, por se qualificarem de
“mercadorias”. Observa ainda a Requerente que a legislagao fiscal ndo deve determinar ou ditar

os critérios de gestdo empresarial.

Invoca que os motociclos ndo sdo os Unicos veiculos com uma utilizacdo exclusivamente
empresarial, pois tal também sucede com as Viaturas de Servigos Gerais, necessarias para
manter permanentemente o contacto entre todas as estruturas organizativas do Grupo Fiscal que
se encontram dispersas pelo territorio nacional. Continua sustentando que a existéncia desta
frota especifica de veiculos nada tem a ver com interesses particulares dos colaboradores do

A..., mas com a natureza da atividade social desenvolvida.

Por isso refere que existe um conjunto de regras e procedimentos implantados que visam
assegurar essa disponibilidade permanente para a utilizacdo exclusiva no &mbito da atividade
desenvolvida, designadamente, o preenchimento do boletim da viatura (com identificacdo da

atividade e consumos), com a sua entrega nas instalacdes da Requerente, apos utilizagéo; a
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utilizacdo da viatura de 2.2 a 6.2 feira, preferencialmente para distancias longas e a proibicao de
utilizacdo por mais de cinco dias seguidos.

Em segunda linha defende que ndo se verifica o pressuposto da tributacdo autbnoma no que
respeita aos abonos quilométricos pela utilizacdo de motociclos dos proprios L... na atividade
de distribuicdo postal, pois hd um controlo dos quilometros efetivamente percorridos ao servi¢o
e, consequentemente, abonados; bem como a calibragdo do abono para cobrir apenas 0s custos
com combustivel e o desgaste do motociclo na distancia percorrida ao servico da distribuicao

postal.

No que respeita ao abono, o carteiro incorre, em média, no custo de 0, 154 euros por quilémetro,
valor superior aos 0,144 euros por quilémetro sujeito a tributacdo autonoma.

De um ponto de vista normativo, enumera um rol de decisbes arbitrais que, no seu juizo,
suportam uma conclusdo: as tributacbes autdnomas tém materialmente subjacente uma
presuncdo de empresarialidade parcial das despesas sobre que incidem, presungdo essa que
devera considerar-se abrangida pela possibilidade de ilisdo decorrente do art. 73.° da Lei Geral
Tributéria (LGT).

Alega ainda que a interpretacdo do art. 88.°, n.% 3 e 4 do CIRC (tributacdo autbnoma sobre
despesas e encargos com veiculos) no sentido de que a presuncéo implicita de empresarialidade
apenas parcial das despesas e encargos com veiculos ndo é ilidivel (presungdo-ficcdo) é
inconstitucional, por violacdo do principio da igualdade, que manda tratar o desigual
desigualmente (salvo impraticabilidade, o que alega ndo ser o caso) e, por isso, do principio da
capacidade contributiva, da tributacdo fundamentalmente do rendimento real e da
proporcionalidade, que implicam igualmente o tratamento desigual do que é desigual, o que €
impedido por ficgOes. Isto é, a violagcdo dos seguintes artigos da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP): 2.2,13.%,18.,n.° 2 e 3, 103.%, n.° 1 (reparti¢do justa) e 104.°, n.° 2.

Termina solicitando o reembolso de 397 447, 93 euros e a condenacdo da AT (Autoridade

Tributaria e Aduaneira) no pagamento de juros indemnizatorios, contados desde a data do
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indeferimento expresso da reclamacao graciosa, pois entende que é manifesto o erro que subjaz

ao ato tributario em crise.
8. A Requerida apresenta uma defesa com os seguintes fundamentos:

i) Tributacdo autonoma sobre os encargos relacionados com despesas de
representacao realizadas no ambito do escopo empresarial com motociclos,

viaturas ligeiras de passageiros afetos a atividade e ajudas de custo incorridas

Na sua defesa comeca por referir que o Tribunal ndo pode decidir com recurso a equidade e que
a Requerente, no seu pedido de prondncia arbitral, disserta sobre a justeza, ou falta dela, do art.
88.° do CIRC, embora nada acrescente sobre o elemento literal da norma a favor do

entendimento por si formulado.

Assim, utilizando as regras vertidas no art. 9.° Codigo Civil (CC), sobretudo a presuncao patente
no art. 9., n.° 3 do mesmo diploma, ndo pode deixar de se concluir que o legislador fiscal no
art. 88.° do CIRC apenas pretendeu referir-se aos tipos de veiculos ali identificados. Ou seja, 0
art. 88.°, n.° 3, 7 e 9 do CIRC ndo pretendeu excluir da sujei¢do a tributacdo autbnoma os
encargos relacionados com veiculos, salvo nas situacdes descritas na parte final do n.° 3 e 6 do

referido normativo.

Em segunda linha, quanto a presuncéo de empresarialidade, defende que néo se vislumbra na
letra do n.° 3 a 6 do art. 88.° do CIRC qualquer injuncdo que permita a subtracdo a incidéncia
das tributacdes autdbnomas, desde que seja feita a demonstracdo da sua empresarialidade integral

— conceito esse (empresarialidade) estranho ao Direito Fiscal.

A posicdo vertida em algumas decisGes arbitrais, no sentido de que a sujei¢do a tributagédo
prevista no art. 88.° do CIRC dependeria de uma opcdo do contribuinte a formular nos seguintes
termos: as tributacdes autbnomas poderao ser encaradas como uma espécie de norma anti-abuso
consensual, em que o legislador propde ao contribuinte uma de trés alternativas, a saber: a) ndo

deduzir a despesa; b) deduzir mas pagar a tributacdo autdbnoma, dispensando-se, quer a si, quer

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a AT de discutir a empresarialidade da despesa e c) provar a empresarialidade integral da

despesa e assim ndo suportando a tributagdo autbnoma, ndo tem respaldo interpretativo.

Para alicercar essa posicao refere que o art. 88.°, n.° 3 do CIRC, ao contrario do art. 23.-A, n.°
1, al. r) do mesmo diploma, ndo cabe na qualificacdo das clausulas especiais anti-abuso, fruto
das configuracdo e finalidades que Ihe estdo adstritas - obtencéo de receita fiscal, moralizagéo
no que tange aos valores de aquisi¢do de alguns veiculos e desincentivo a utilizacdo de viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas, motos ou motociclos movidos a combustiveis de origem
fossil, em razdo das externalidades negativas que 0os mesmos provocam. Por isso, o legislador

ndo consagrou nenhum regime de inversdo do 6nus da prova.

Em resumo, o legislador ndo consagrou, nem explicita, nem implicitamente a possibilidade de
evitacdo da tributacdo autonoma dos encargos com veiculos mediante a demonstracdo da

afetacdo integral dos veiculos a atividade desenvolvida.

Para além do mais, sustenta que, porque o art. 88.° do CIRC constitui uma norma de incidéncia
objetiva, ndo incorpora quaisquer presuncdes suscetiveis de serem afastadas a partir da

producao de prova.

No caso concreto da empresarialidade das despesas incorridas, o que, repete-se, ndo se verifica,
pois o art. 88.° do CIRC também nao contém na sua redacdo a expressao “presume-se”’, nem

procede a tributacdo com base em fic¢des de rendimentos ou da matéria coletavel.

Mas ainda que se admitisse a possibilidade de ilidir uma hipotética presuncdo do art. 88.2, n.%
3, 7 ¢ 9 do CIRC, através da prova da “empresarialidade” das despesas, a verdade é que
nenhuma prova material ou concreta foi produzida nesse sentido, até porque a prova teria de

ser realizada veiculo a veiculo.

Para além do mais, o documento junto pela Requerente sob o n.° 22 — ordem de servigo sobre a
utilizacdo das Viaturas de Servicos Gerais — ndo tem a aptiddo para demonstrar a absoluta

impossibilidade de utilizar os veiculos ligeiros de passageiros para fins pessoais.

i) Inconstitucionalidade
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Entende, isso sim, que deve ser julgado inconstitucional o art. 88.%, n.% 3 e 5 do CIRC, por
violagdo dos principios da legalidade (tipicidade e reserva de lei parlamentar) e da protecéo
juridica e da confianca (art. 103.°, n.% 2 e 3 da CRP), quando interpretado no sentido de albergar
em si uma presuncdo ilidivel, nos termos e para os efeitos do art. 73.° da LGT, capaz de afastar
a tributagéo sobre encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos que ndo beneficiem
de isencBes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de
mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do art. 7.° do Coédigo do Imposto sobre Veiculos,
motos ou motociclos, sempre que seja possivel provar a sua indispensabilidade para o

funcionamento eficiente das empresas.

QUESTOES A DECIDIR

Nesta sequéncia, tendo em atencdo as pretensdes e posicOes da Requerente e da Requerida
constantes das suas pecas processuais, acima descritas, sdo as seguintes as questées que 0
tribunal deve apreciar (sem prejuizo da solucdo dada a certa questdo poder prejudicar o
conhecimento de outra ou outras questdes — cfr. art. 608.%, n.° 2 do CPC, aplicavel ex vi art. 21.°,
n.° 1, al. e) do RJIAT):

a) Se o ato de indeferimento expresso da reclamacéo graciosa com o n.° ...2018..., e 0 ato
de autoliquidacdo de IRC subjacente, na parte atinente a tributacdo auténoma aqui
sindicada, padecem do vicio de violacdo de lei, por erro nos pressupostos, dado que a
tributacdo autbnoma sobre as despesas e encargos suportados com motociclos e Viaturas
de Servicos Gerais e com 0s abonos quilométricos aos L... tem implicita uma presuncao
suscetivel de ser ilidida mediante a demonstra¢do, como sucede no caso, dos seus usos
ou natureza exclusivamente empresariais, ou seja, da inexisténcia do pressuposto
presumido do “uso promiscuo” dos veiculos ou de pagamento de quilometros que

excedem o uso efetivo em servico;
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b) Se a interpretacdo do art. 88.%, n.%s 3 e 4 do CIRC (tributacdo autonoma sobre despesas
e encargos com veiculos), no sentido de que a presungdo implicita de empresarialidade
apenas parcial das despesas e encargos com veiculos ndo ¢é ilidivel (presuncao-ficgcdo) é

inconstitucional;

c) Se é inconstitucional, por violagdo dos principios da legalidade e da seguranca juridica
e confianga, patentes no art. 103.%, n.% 2 e 3 da CRP, a interpretagdo de que o art. 88.°
contém uma presuncdo implicita ilidivel, por isso implicar admitir a exclusdo de
tributacdo de uma realidade tributaria legalmente determinada e tipificada por via de

ficcionada presuncéo ilidivel, a concretizar por indicios probatorios;

d) Se a Requerente tem direito ao reembolso e a juros indemnizatorios.

SANEAMENTO

O processo ndo enferma de nulidades, o tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido
e €& materialmente competente para conhecer e decidir o pedido, verificando-se,

consequentemente, as condicdes para ser proferida a decisao final.

Il - FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO
1. Factos com relevancia para a apreciacio da causa que se consideram provados

1.1. A Requerente é a sociedade dominante do Grupo Fiscal B... sujeito em 2015 ao RETGS
e gque integra as seguintes sociedades: i) A..., S.A., contribuinte n.°...; ii) G..., S.A., contribuinte
n....; i) H..., S.A., contribuinte n.°...; iv) ..., S.A., contribuinte n.°...; v) J..., S.A., contribuinte

n.?...; evi) K..,, S.A,, contribuinte n.°... .
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1.2. No dia 24/05/2016 foi apresentada a declaragéo de IRC, Modelo 22, do Grupo Fiscal B...
referente ao exercicio de 2015.

1.3. A declaracéo referida em 1.2. foi substituida em 23/11/2017, tendo sido apurado um valor,
a final, de tributacdo autonoma de 1 582 425,50 euros, que se manteve inalterado na declaracédo
de substituicdo entregue a 14/12/2017.

1.4. A totalidade das despesas e encargos com veiculos do Grupo Fiscal B... (ou cuja utilizacéo
foi contratualmente assegurada pelo Grupo Fiscal B...) e com abonos quilométricos pelo uso de
viatura propria do trabalhador, sujeitas a tributacdo autonoma em 2015, ascendeu a um total de
6 807 944,90 euros.

1.5. A tributacdo auténoma liquidada com respeito a estas despesas e encargos € de 515 285,23

euros decomposta da seguinte forma:

Valores em Euro
Apuramento da tributagdo auténoma do exercicio de 2015 (viaturas e abonos quilométricos)

4 Sociedade Encargos com viaturas Encargos com viaturas Encargos com viaturas
I (1) 11(2) 11 (3) Abonos guilométricos
1 2768 365,09 44 711,07 22 662,59 3588437,29
2 167 621,74 7563,53 3281,83 60 849,28
3 H... 63 405,20 0,00 0,00 1532,46
4 I... 63 206,95 268,21 889,49 5166,37
5 I... 0,00 0,00 0,00 18,02
6 K... 0,00 0,00 6 285,78 3 680,00
Total de encargos 3062 598,98 52 542,81 33 119,69 3659 683,42
Tributagdo auténoma 306 259,90 14 449,27 11 591,89 182 984,17

(1) Escaldo I - Valor de aquisi¢do inferior a € 25.000, sujeitos a uma taxa de 10%
(2) Escaldo Il - Valor de aquisi¢do igual ou superior a € 25.000 e inferior a € 35.000, sujeitos a uma taxa de 27,5%

(3) Escaldo Il - Valor de aquisi¢ao igual ou superior a € 35.000, sujeitos a uma taxa de 35%

1.6. A impugnacdo objeto destes autos circunscreve-se a tributacdo autbnoma do exercicio de
2015 que diz respeito a despesas e encargos com motociclos de distribuicdo postal e
determinadas viaturas ligeiras de passageiros (denominadas Viaturas de Servigos Gerais) e aos

encargos com abonos quilométricos concernentes a motociclos dos L... utilizados na atividade
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de distribuicéo postal do Grupo Fiscal B... .

1.7. A tributacdo autonoma aqui impugnada incidiu no exercicio de 2015 sobre despesas e

encargos no montante de 4 965 249,33 euros.

1.8. Essa tributacdo autonoma ascendeu ao montante de 397 447,93 euros dos quais 140 239,59
euros sdo referentes a encargos com motociclos para distribuicdo postal, 144 744,95 euros
referentes a encargos com Viaturas de Servicos Gerais (VSG) e 112 463,39 euros respeitantes
a abonos quilométricos a L... pela utilizacdo dos seus motociclos ao servi¢o da distribuicdo

postal do A..., como se descreve no quadro infra:

Tributacdo auténoma do exercicio de 2015

Encargos com Motociclos do @l e VSG exclusivamente afetas 3 atividade dog@¥ il

Tributagdo Tributagdo
Natureza Motaciclos VSG

auténoma auténoma
Conservagdo e reparagdo 609 661,74 60 966,17 35 873,90 3 869,88
Seguros 140 493,68 14 049,37 82 324,84 9 346,16
Combustivel 367 923,93 36792,39 353 225,86 37 860,05
Deprecia¢do 279 248,60 27 924,86
Rendas - - 473 565,63 55 747,93
Portagens - - 155 093,79 15 734,14
ComissBes de gestdo - - 213 501,49 22 186,79
1V 5067,98 506,80
Total 1402 395,93 140 239,59 1313 585,51 144 744,95
Encargos com Motociclos dos carteiros utilizados na atividade dof¥8 ‘
Abonos quilométricos 2 249 267,89 112 463,39 - -

1.9. A Requerente no dia 14/05/2018 apresentou reclamacao graciosa relativamente a referida
autoliquidacdo, por, no seu juizo, a tributacdo autdbnoma sobre encargos e despesas com

veiculos ter implicita uma presuncao suscetivel de ser ilidida.

1.10. As empresas do Grupo B... definem diferentes giros de distribuicdo do correio, com a
ponderacdo de uma multiplicidade de fatores, como sejam o tipo de correio a ser transportado
(incluindo volumetria e peso), o nimero e frequéncia de paragens, o tipo de zona geografica

(urbana ou rural), o tipo de construgdo predominante (prédios ou moradias).

10.
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1.11. A atividade social de distribuicdo postal abrange um milhdo e quatrocentos mil domicilios.

1.12. Para assegurar essa finalidade existem cerca de 4700 giros, sendo que a cada giro
corresponde uma certa distancia a ser percorrida pelo carteiro, 0 que exige a 0p¢ao por um meio

de locomocéo adequado.

1.13. A opcdo é, por via de regra, realizada em funcdo da distancia a percorrer, para 0s giros
mais curtos os L... deslocam-se a pé ou de bicicleta, para giros de 10 a 40 quilometros utilizam
veiculos de baixa cilindrada, até 50 centimetros cubicos e, para giros a partir de 40 quilometros

até 80 quilometros, utilizam motociclos de cilindrada superior, até 125 centimetros cubicos.

1.14. Cerca de 2000 giros séo assegurados por motociclos, com a cilindrada de 50 ou 125

centimetros cubicos.

1.15. A realizacdo dos giros com recurso aos motociclos tem como justificacdo constituirem o
meio de locomocdo que, pelas suas caracteristicas, a isso mais se adapta, nomeadamente, pela
sua agilidade no transito, facilidade de estacionamento, custo de aquisicdo reduzido,

manutencg&o simples e néo dispendiosa e consumos reduzidos.

1.16. Naqueles giros em que as empresas do Grupo B... identificaram que o motociclo constitui
o tipo de viatura mais adequado é dada a possibilidade ao carteiro de utilizar motociclo préprio
em contrapartida de um ‘“abono quilométrico”, determinado com base nos quilometros

estimados para os giros alocados aquele carteiro.

1.17. Os “abonos quilométricos”, no exercicio de 2015, foram sujeitos a tributacdo na esfera
dos L... em sede de IRS.

1.18. O calculo dos pagamentos aos L... pela utilizagdo de motociclos proprios é feito com
base numa tabela entre cerca de 0,14 euros e cerca de 0,26/0,27 euros por quilometro,

dependendo de varios fatores, como por exemplo, a distancia a percorrer.
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1.19. Os motociclos da frota da Requerente sdo afetos, por via de regra, a um giro e ndo a um
carteiro, sendo a alocagcdo dos motociclos efetuada em fungdo dos Centros de Distribuicéo

Postal (CDP), havendo rotacéo entre varios L... afetos ao mesmao giro.

1.20. Existem mecanismos de controle da utilizacdo dos motociclos da aludida frota, como
0s constantes do Manual de Procedimentos da Gestdo de Frota de Ligeiros de Produgéo,
Motociclos e Ciclomotores, destinados a dissuadirem os L... de os utilizarem para fins pessoais,
designadamente a sua utilizacdo esta limitada ao horario de atividade social da Requerente e a
obrigatoriedade de preenchimento diario do documento de controlo de utilizacdo dos
motociclos, no qual séo identificados o giro e respetivos quilometros percorridos, ficando

arquivado por diversos anos.

1.21. A Requerente tem servicos de fiscalizacdo que tornam muito dificil a utilizacdo dos
motociclos para fins pessoais, sendo certo que, verificando-se uma utilizacdo indevida dos
motociclos, existem consequéncias de indole disciplinar para aqueles que o facam, como ja

sucedeu no passado.

1.22. Os motociclos sdo dotados de uma caixa de carga, inamovivel e apresentam 0s sinais

identitarios da Requerente.

1.23. O abastecimento dos motociclos deve ser realizado, em exclusivo, com recurso ao

programa de combustivel de frota, o qual identifica expressamente a viatura associada.

1.24. E obrigat6rio o parqueamento dos motociclos em instalacdes da Requerente nos CDP,
onde ficam imobilizados entre o final de cada dia de trabalho e o inicio do dia seguinte, sendo

as chaves dos motociclos entregues aos segurancas.

1.25. A estrutura diretiva da Requerente localiza-se em Lisboa, mas existe descentraliza¢do néo

s6 no territorio continental, como nas ilhas.

1.26. Por isso, a Requerente disp0e ainda de uma frota de Viaturas de Servigo Geral (VSG),
necessarias a manter o contacto entre as suas varias estruturas organizativas existentes em todo

o territério nacional.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

1.27. Essa frota destina-se a manutengdo do contacto entre os varios pontos da organizagdo e

com clientes.

1.28.  Qualquer colaborador da Requerente pode requisitar uma Viatura de Servico Geral,

justificando o seu uso.

1.29. As Viaturas de Servigco Geral sdo veiculos ligeiros de passageiros, por se destinarem ao

transporte de pessoas e quando se deslocam a uma reuniéo sao transportadas 3 a 4 pessoas.

1.30. Regra geral, as Viaturas de Servico Geral estdo identificadas com o log6tipo da
Requerente, tal sé ndo acontece em relacdo a uma das funcgdes realizadas com as aludidas

viaturas, a fiscalizacdo, em relacdo as quais é aconselhavel que ndo exista essa caraterizacao.

1.31. Para cada uma das dire¢des do Grupo B... é atribuida uma dotacdo de Viaturas de Servigo

Geral, de acordo com uma organizagdo em pool.

1.32. A atribuicdo de Viaturas de Servico Geral a uma direcdo tem de ser fundamentada e

autorizada havendo uma pessoa em cada direcdo encarregada de autorizar ou nao.

1.33. Nas normas sobre a utilizagdo das Viaturas de Servi¢co Geral constam a obrigatoriedade
de parqueamento do veiculo, a devolucdo da chave e boletim da viatura, sendo neste
identificados o dia, o local de partida, o destino, os quilometros a partida e a chegada e a hora

de partida e de chegada.

1.34. No final de cada més, o boletim de viatura é enviado a um diretor de primeira linha, tendo
em vista assegurar que ha uma utilizacdo prudente e regulamentar das Viaturas de Servico

Geral.

1.35. As Viaturas de Servico Geral ndo estdo alocadas ao uso de nenhum funcionario, mas ao
pool de cada direcdo, a quem os funcionarios requisitam as viaturas, sendo aleatoria a atribuicao

de uma viatura a um funcionario.

1.36. Com periodicidade mensal, a area de Recursos Fisicos e Seguranga da Requerente ou do

Grupo B... analisa a informacao recolhida e outra informagao pertinente (como extratos de “via
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verde”), por forma a identificar desvios, tais como a utiliza¢do das viaturas fora do horario
normal de trabalho (identificado, por exemplo, com base no detalhe da via verde), consumos
médios de combustiveis superiores aos expectaveis em face dos destinos das deslocacgdes e
distancias percorridas ndo justificadas face aos destinos das deslocac6es, sendo que, caso algum
desvio nédo seja devidamente justificado e, consequentemente, fique indiciado um uso indevido
da VSG, é instaurado processo interno de inquérito, o qual pode culminar em processos

disciplinares.

1.37. Naquelas hipoteses em que a Requerente pretende conferir aos seus trabalhadores a
possibilidade de utilizagdo pessoal das viaturas - Viaturas de Utilizagdo Pessoal (VUP) - faz
constar tal utilizagdo de acordo escrito, sendo a utilizagdo tributada na esfera dos trabalhadores.

1.38. A Requerente no dia 27/06/2018 foi notificada do indeferimento da reclamacédo graciosa

n.°...2018..., o qual se sustentou, em sintese, nos seguintes fundamentos essenciais:

1) “as tributagdes autdnomas incidem quer sobre encargos dedutiveis, quer sobre
encargos nao dedutiveis” e “ndo servem apenas um objetivo, mas diversos, sendo de
destacar dois: - Umas visam evitar a erosao da base tributavel em sede de IRC, fazendo
incidir tributacdo sobre encargos que podem ser deduzidos pelos sujeitos passivos de IRC,
mas que, sendo-o, se transformam num agravamento da tributacdo, pretendendo,
portanto, servir como desincentivo a despesa com tais encargos; - Outras visam penalizar
comportamentos presuntivamente evasivos ou fraudulentos”;

i) Em concreto, no que se refere as tributacdes autbnomas que incidem sobre despesas
dedutiveis, as mesmas visam compensar, por essa via, a perda da receita fiscal que a
realizagdo e deducao de tais despesas ocasionariam na sua auséncia”;

ii1) “o legislador fiscal recorre com frequéncia a técnica das presungdes, inspiradas em
regras da experiéncia comum, de ciéncia e outras para, desse modo, garantir mais
eficientemente a regular e pronta percecdo dos impostos e, a0 mesmo tempo, minorar a
evasdo e a fraude fiscais”, recurso esse que “tem de compaginar-se com a possibilidade

da sua ilisdo, o que ¢ reclamado pelo principio da igualdade”; porém, “nada do que
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acabamos de expor se aplica as tributagfes autonomas, nenhuma das referidas técnicas
legislativas é usada pelo legislador no instituto das tributagdes autonomas™;

iv) “percorrendo o artigo 88.° do CIRC, em nenhuma parte do mesmo se verifica o
estabelecimento de qualquer presuncao explicita ou implicita”, inexistindo “qualquer
elemento seja na letra dos normativos pertinentes sobre as tributagcbes autbnomas, seja
nas finalidades a alcancar com esta forma de tributacdo, que habilite a concluir que se
esta perante normas de incidéncia tributaria que consagrem uma presungao’;

V) “a sujeicdo a tributagao autonoma das despesas incorridas com viaturas esta para além
do seu reconhecimento como gasto indispensavel para a obtengdo de rendimentos, pois
(...) mesmo que 0s gastos com viaturas ndo sejam dedutiveis encontrar-se-80 sujeitos a
incidéncia da tributacdo autéonoma”, sendo que “o legislador ndo estabeleceu a
necessidade de verificacdo de quaisquer requisitos (falta de caracter empresarial da
despesa) para a tributacdo autbnoma de despesas com viaturas, tendo esta que ocorrer
sempre que se verifique a existéncia de um qualquer dos factos perfeita e taxativamente
previstos na norma” e “identificou perfeitamente as situa¢des de derrogacao da aplicagao
da norma em causa, quando estabeleceu no n.° 6 do art. 88.° os casos que se excluiam da
incidéncia do n.° 3”;

vi) “no caso das despesas com ajudas de custo e os encargdS com compensagdo pela
deslocacdo em viatura propria do trabalhador (..) o legislador visou delimitar
precisamente 0s encargos que poderiam ser considerados dedutiveis daqueles que nao
poderiam alcancar tal efeito por falta de requisitos previstos na lei, apenas se sujeitando
a tributagcdo os primeiros, isto €, os considerados fiscalmente dedutiveis”, pelo que “se o
legislador pretendeu, no caso das despesas em causa, tributar autonomamente apenas
aquelas que fossem consideradas fiscalmente dedutiveis, ndo se pode aceitar como valida
atese (...) no sentido de néo tributar autonomamente as despesas em que seja demonstrada
a respetiva empresarialidade integral”, pois “se o legislador quis tributar autonomamente
determinadas despesas dedutiveis raiaria 0 absurdo ndo sujeita-las a esta tributagdo com

base no argumento da sua “empresarialidade”, ou seja, da sua dedutibilidade” .
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1.39. O montante da autoliquidacdo de IRC de 2015 foi voluntariamente pago pela Requerente
no dia 31/05/2016.

1.40. O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 10/09/2018.

2. Factos que n&o se consideram provados

N&o existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisao arbitral que n&o tenham sido

dados como provados.

3. Fundamentacéo da matéria de facto que se considera provada

A matéria de facto dada como provada tem génese nos documentos juntos com a peticdo inicial
(a seguir, PI) utilizados para cada um dos factos alegados e cuja autenticidade nao foi colocada
em causa e nos depoimentos das testemunhas. Nos seguintes termos, conforme se passa a
discriminar e fundamentar especificamente, em conformidade com o disposto no art. 123.%, n.°
2 do Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributéario (CPPT), aplicavel ex vi n.° 2 do art. 22.°
do RJAT:

- 0 facto n.° 1.1 foi dado como provado com base na indicacao constante do Relatorio e Contas

de 2015, ponto 41, junto como doc. n.° 1 a PI;

- 0s factos reportados sob os n.% 1.2 e 1.3 foram dados como provados em razéo das declaragoes
modelo 22 do Grupo Fiscal B... juntas como docs. n.°s 2 a 6 a Pl, em especial docs. 5 e 6,

respetivo quadro 10, campo 365;

- 0s factos reportados sob os n.°s 1.4., 1.5, 1.6., 1.7 e 1.8 foram dados como provados com base
nas indicacdes constantes da certificacdo objeto do doc. n.° 9 junto a Pl e nas declaracdes da

testemunha C..., que confirmou aquelas indica¢cdes em termos que mereceram credibilidade; o
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depoimento desta testemunha, conjugado com os das testemunhas D... e E..., foi igualmente
relevante para dar como provada a factualidade indicada nos n.% 1.16, 1.17, 1.18 e 1.37;

- 0 facto n.° 1.9 assenta na cOpia carimbada da reclamacéo graciosa junta como doc. n.° 7 a P,

- os factos indicados sob os n.°s 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14 e 1.15 consideraram-se
comprovados com base nas indica¢Bes constantes do doc. n.° 10 junto a Pl e nas declaracGes
das testemunhas D... e F..., que mereceram credibilidade;

- a factualidade reportada sob os n.% 1.19 e 1.20 foi dada como provada com base no Manual
de Procedimentos da Gestao de Frota de Ligeiros de Producéo, Motociclos e Ciclomotores junto
como doc. n.° 15 a PI, pelo exemplar de Boletim de Viatura junto como doc. n.° 16 e pelos
depoimentos das testemunhas D... e F...;

- 0 facto n.° 1.21 deu-se como provado com base no depoimento da testemunha D... e ainda por

constituir reconhecimento da Requerente constante do art. 97.° da PI;

- 0s factos 1.22, 1.23 e 1.24 julgaram-se provados pelas fotografias juntas como docs. n.% 12 e
14 a PI, pelo Manual de Procedimentos da Gestdo de Frota de Ligeiros de Producdo, Motociclos

e Ciclomotores junto como doc. n.° 15 a Pl e pelo depoimento testemunhal de D...;

- 0s factos 1.25, 1.26 e 1.27 foram julgados provados em atencao aos elementos constantes do

doc. n.° 19 a Pl e dos depoimentos testemunhais de E... e F...;

- os factos reportados em 1.28, 1.29, 1.30, 1.31, 1.32., 1.33, 1.34 e 1.35 foram dados como
provados com base nos documentos n.% 20, 21, 22 e 23 juntos a Pl e nos depoimentos das

testemunhas E... e F...;

- a factualidade apresentada em 1.36 constitui reconhecimento de factos da Requerente,
constante dos arts. 138.° e 139.° da PI, tendo sido igualmente objeto do depoimento de E...;

- a factualidade referida no n.° 1.38 resulta do doc. n.° 8 junto a Pl e de fls. 194 e seguintes do

procedimento administrativo da reclamacéo graciosa junto aos autos;
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- 0 facto n.° 1.39 mostra-se provado pelo comprovativo do pagamento junto como doc. n.° 29 a
PI,

- o facto 1.40 resulta do pertinente registo constante do sistema informatico de gestéo processual
do CAAD.

Importa ainda destacar, nesta fundamentacdo da matéria de facto provada, que as respostas
explicativas que constam nos n.%s 1.20, 1.21 e 1.36 pdem em evidéncia que, ndo obstante o0s
mecanismos de fiscalizacdo e as sancbes disciplinares previstas e aplicadas, ndo é possivel
considerar que ndo ocorra, em caso algum, a utilizacdo dos motociclos ou veiculos para fins
pessoais e que, portanto, se verifique que a utilizacéo das viaturas seja, em termos permanentes
e de modo exclusivo, para finalidades préprias da atividade empresarial da Requerente e ao seu

Servico.

Isto mesmo foi declarado pelas testemunhas D... e E... que afirmaram que, muito embora 0 uso
de veiculos devesse ser apenas para fins da empresa, ndo era possivel garantir que, pelo menos
marginalmente, pudesse ocorrer um uso para fins pessoais dos trabalhadores, até porque,

precisamente, se previa a possibilidade de san¢des caso isso ocorresse, 0 que ja tinha sucedido.
MATERIA DE DIREITO

1. Atentas as matérias acima indicadas que respeitam a encargos suportados pela Requerente (e
seu Grupo Fiscal) com motociclos para distribui¢ao postal (no montante de €140.239,59), com
viaturas ligeiras de passageiros, ditas Viaturas de Servi¢os Geral (no montante de €144.744,95)
e com compensacdes pelas deslocacdes em motociclos proprios (abonos quilométricos) aos L...
pela distribuicdo de correio (no montante de €112.463,39), o presente processo, no que
concerne ao Direito aplicavel, concerne ao disposto no art. 88.° do CIRC, sobre “Taxas de
tributagdo autdbnoma”, na redagdo aplicavel ao periodo de tributagdo iniciado em 1.1.2015, que
aqui esta em consideracéo (cfr. factos provados 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 e 1.8), a qual resultou
das alteragBes operadas pelas Leis n.%s 82-C/2014 e 82-D/2014, de 31.12, sendo relevantes,
diretamente ou por razdes de interpretacdo sistematica, as disposi¢des constantes dos n.%s 3, 5,

6, 9, 14, 17 e 18 deste art. 88.°, cujo teor é o seguinte:
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“3 — S&o tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos
passivos que ndo beneficiem de isencBes subjetivas e que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) don.° 1
do artigo 7.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, excluindo os
veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica, as seguintes taxas:

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do inferior a € 25 000;

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a € 25 000 e
inferior a € 35 000;

¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a € 35 000.

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos
e motociclos, nomeadamente, depreciacfes, rendas ou alugueres, seguros, manutencao
e conservacdo, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagéo.

6— Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com:

a) Viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos a exploracéo de servico
publico de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do
sujeito passivo; e

b) Viaturas automoveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no
n.° 9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS.

9 — S&o ainda tributados autonomamente, a taxa de 5%, 0s encargos dedutiveis relativos
a ajudas de custo e a compensacao pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador,
ao servico da entidade patronal, ndo facturados a clientes, escriturados a qualquer titulo,
excepto na parte em que haja lugar a tributacéo em sede de IRS na esfera do respectivo
beneficiario, bem como os encargos ndo dedutiveis nos termos da alinea f) do n.° 1 do
artigo 45.° suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo
de tributacéo a que 0s mesmos respeitam.

14 — As taxas de tributacdo autdbnoma previstas no presente artigo sdo elevadas em 10
pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no

periodo a que respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos numeros
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anteriores relacionados com o exercicio de uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola n&o isenta de IRC.

17 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in, as taxas referidas nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 3 sdo, respetivamente, de 5 %, 10 % e 17,5 %.

18 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV, as taxas
referidas nas alineas), b) e c) do n.° 3 sdo, respetivamente, de 7,5 %, 15 % e 27,5 %.”

Sendo estes os preceitos de cuja aplicacdo aos factos assentes aqui se trata, as apreciacfes
juridicas subsequentes reportam-se estritamente a estas normas de tributacdo autonoma dos
encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias
referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou
motociclos, excluindo os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica (n.°s 3,5, 6, 17 e
18 do art. 88.° do CIRC) e dos encargos relativos a ajudas de custo e a compensacdo pela
deslocacdo em viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a
clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede
de IRS na esfera do respetivo beneficiario (n.° 9 do art. 88.° do CIRC).

Descritos 0s enunciados normativos em ponderacdo, vejamos entdo as questbes acima

identificadas sobre que cabe fazer incidir o conhecimento de meritis.

1. Relativamente a caracterizacdo da tributacdo autbnoma sobre despesas e encargos
suportados com motociclos e Viaturas de Servigos Gerais e com abonos quilométricos

como “presuncao implicita suscetivel de ser ilidida”

2. A tematica das tributacfes autonomas em sede de IRC tem sido objeto de diversas pronincias
jurisprudenciais que incidiram sobre diversas facetas da sua configuracdo juridico-dogmatica,
como sejam a sua qualificagdo em termos de IRC ou como tributagdo distinta, a caracterizagéo
como facto tributério instantaneo dos seus objetos de incidéncia para efeitos de aplicacdo da lei
no tempo e da observancia do principio da ndo retroatividade, a relevancia da coleta produzida

por tais tributacdes para efeitos de deducédo de diversos beneficios fiscais.
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No caso sub judice, a problemética central colocada a este Tribunal, sobre a qual existem
igualmente varios pronunciamentos arbitrais, ainda que com orientacdes diversas, prende-se
com a caracterizacdo das disposicdes legais dos n.°s 3 e 9 do art. 88.° do CIRC como normas
que consagram presuncdes implicitas iuris tantum, suscetiveis, como tal, de ser ilididas em

conformidade com o art. 73.°da LGT.

Assim, sustenta a Requerente que a tributacdo autbnoma que incide sobre os gastos com
viaturas assenta na presun¢do de “uma utilizagdo promiscua, s6 possivel, evidentemente, com
a cumplicidade da empresa: misto de uso empresarial, ao servico da empresa, e particular, ao
servigo da vida pessoal e familiar do funcionario da empresa” e que a tributacdo autdnoma sobre
o0s abonos quilométricos aos L... que utilizam motociclos proprios na distribuicdo postal, na
parte ndo sujeita a IRS, assenta na “presun¢do de que visariam mais do que ressarcir o
funcionario dos encargos por este incorridos com a circulacdo do seu motociclo ao servico da

empresa”.

3. Como ponto de partida para a elucidacdo desta questdo, cabe lembrar que, segundo a
definicdo do art. 349.° do Cod. Civil, presungdes sdo as ilacGes que a lei ou o julgador tira de
um facto conhecido para firmar um facto desconhecido. Como tal, uma presuncéo legal (cfr.
art. 350.° do Cdd. Civil) é uma inferéncia realizada pela lei de um facto desconhecido a partir
de um facto conhecido. Assim, as regras legais de presuncdo apresentam necessariamente na
sua estrutura uma implicacdo entre dois factos, ou seja, estabelecem que um determinado facto
conhecido implica um outro facto desconhecido (cfr. TEIXEIRA DE SOUSA, Introducdo ao
Direito, Coimbra, 2012, p. 234).

Cite-se, também, a este respeito, sobre as presun¢des em matéria de incidéncia tributaria o
acordao do Tribunal Constitucional n.° 753/2014:
“As presuncgoes sdo ilagoes que a lei ou o julgador tira de um facto conhecido para firmar
um facto desconhecido. Tratando-se de uma presuncéo legal, quem tem a seu favor a
presuncao escusa de provar o facto a que ela conduz, implicando a inversao do 6nus da
prova (artigos 349.° e 350.° do Cdédigo Civil). A presuncéo é por isso um meio de prova,

cabendo a parte fazer a prova do facto conhecido (base da presuncédo) para dele permitir
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inferir o facto desconhecido (facto presumido). O reconhecimento do facto que se extrai
da inferéncia s6 pode ser posto em causa através da prova em contrario, se a lei a
admitir.

As presuncdes em matéria de incidéncia tributaria podem ser explicitas, quando séo
reveladas pelo uso da expressao «presume-se» ou de expressao de idéntico significado,
mas podem também resultar implicitamente do enunciado linguistico da norma, o que
sucede quando se considera como constituindo matéria tributavel determinados valores
de bens mdveis ou imdveis no pressuposto de que sao esses valores que correspondem a
realidade, prescindindo-se do apuramento do valor real ou do valor que tiver sido

declarado pelo sujeito passivo”.

Nesta sequéncia, destaque-se, entdo, que, como principio, as presuncdes legais podem ser
ilididas mediante a prova do contrario (n.° 2 do art. 350.° do Cdéd. Civil), ou seja, prova de que
o facto presumido néo € verdadeiro, portanto, prova do facto contrario ao presumido (art. 347.°
do Cddigo Civil), cabendo essa exigente prova a quem ndo tem a seu favor a presuncéo legal
(art. 344.°, n.° 1 do Codigo Civil), sendo que, quem tem a seu favor a presungdo, “escusa de

provar o facto” a que conduz a presungao, bastando-lhe, simplesmente, provar o facto base.

A talhe de foice, sem prejuizo do que a seguir se analisa, aproveite-se para dizer que, atenta a
matéria de facto acima dada como provada, nédo resultou demonstrada a factualidade contraria
aos invocados factos presumidos que consistiria, na visdo da Requerente, nos usos ou natureza
exclusivamente empresariais dos gastos com viaturas € com abonos quilométricos sobre que

incidiram as tributacfes autbnomas aqui sindicadas.

4. Mas proceda-se, entdo, tendo presente a caracterizacdo acima dada de presuncao legal, ao
exame das disposicGes legais aqui relevantes do art. 88.° do CIRC, no seu enunciado, contetido

e razao de ser.

Conforme se explicita no acoérddao do Tribunal Constitucional n.° 197/2016, “a tributagio
autonoma, embora regulada normativamente em sede de imposto sobre o rendimento, €
materialmente distinta da tributacdo em IRC, na medida em que incide ndo diretamente sobre

o lucro tributavel da empresa, mas sobre certos gastos que constituem, em si, um novo facto
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tributario (que se refere ndo a percecdo de um rendimento mas a realizacao de despesas). E,
desse modo, a tributacdo autdbnoma tem insita a ideia de desmotivar uma prética que, para
além de afetar a igualdade na reparticdo de encargos publicos, podera envolver situacoes de
menor transparéncia fiscal, e é explicada por uma intencdo legislativa de estimular as
empresas a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem negativamente a receita

fiscal”.

Assim, como se observa do teor dos n.% 3 e 9 do art. 88.° do CIRC, as tributacGes autobnomas
caracterizam-se por incidirem sobre encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na
alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos e
sobre encargos dedutiveis relativos a compensacdo pela deslocacdo em viatura propria do
trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer
titulo, exceto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo
beneficiario, que constituem, assim, enquanto gastos, factos tributarios auténomos cuja
verificacdo implica a liquidacdo do imposto aplicavel nos termos decorrentes das taxas relativas
as pertinentes matérias coletaveis consistentes nos montantes dos encargos efetuados ou
suportados — para citar novamente o acérddo do Tribunal Constitucional n.° 197/2016, “/a]
despesa constitui um facto tributario autbnomo, gerando um imposto a que o contribuinte fica
sujeito independentemente de ter obtido ou ndo rendimento tributavel em IRC no mesmo
periodo de tributacdo. E, assim, o facto revelador da capacidade contributiva é a propria

realizacéo da despesa”.

O mecanismo da tributacdo autdnoma que resulta dos enunciados normativos em apreco traduz-
se, pois, simplesmente na associacdo a suportacdo material de certas despesas por parte do
sujeito passivo, 0 que consubstancia a realizacdo da competente previsdo de incidéncia
tributaria, da consequéncia juridica da obrigacdo de pagamento de um imposto, mediante
aplicacdo da taxa competente a matéria coletavel apurada, assim se concretizando a respetiva

estatuicao.
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Neste mecanismo nédo se descortina qualquer condigdo de aplicagcdo da norma que se prenda
com a demonstracdo, por inferéncia, de outro facto que ndo seja a propria realizacdo da despesa.

Ora, as normas legais de presuncdo, como se dirigem a estabelecer uma verdade pragmatica ou
processual, envolvem, no seu contetdo, uma imposicao, tipicamente dirigida ao julgador, de
dar como provado um certo facto com base na realizacdo do facto base. A conformacao
normativa de uma presuncao legal (iuris tantum) envolve, assim, trés elementos: um facto base,
um facto presumido e o nexo pelo qual se impde dar como conhecido o facto presumido com
base na demonstracdo do facto base, exceto quando se fizer prova do contrario. Nas presuncdes
legais, explicitas ou implicitas, a estrutura normativa envolve uma afirmacgdo de facto pelo
legislador que vai dirigida a conexionar outro facto, em ordem, claro est4, a aplicacao final de
um certo regime juridico (vd., exemplarmente, o n.° 4 do art. 6.° do Cddigo do IRS, segundo o
qual: “Os langcamentos a seu favor, em quaisquer contas correntes dos socios, escrituradas nas
sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, quando ndo resultem de mutuos, da
prestacao de trabalho ou do exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros

ou adiantamento dos lucros”).

Justamente, nas previsdes dos n.%s 3 e 9 do art. 88.° do CIRC ndo se estabelece qualquer dever
de dar como provada uma certa factualidade — o dever de presumir que é tipico das presuncdes
legais — mas simplesmente, como referido, estabelece-se a consequéncia juridica da sujeicéo a
imposto perante a verificacao de um certo facto tributario, a realizacdo da despesa legalmente

prevista.

Este funcionamento normativo alheio a qualquer esquema presuntivo fica ainda bem
evidenciado por as facti species legais da tributacdo autbnoma aqui em causa se moldarem
especificamente em atencdo a natureza, finalidade ou mesmo ao regime dos veiculos a que
respeitam 0s encargos — assim, mostram-se excluidos os “veiculos movidos exclusivamente a
energia elétrica” (n.° 3 do art. 88.° do CIRC), as “viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, afetos a exploracgéo de servico publico de transportes, destinados a serem alugados
no exercicio da atividade normal do sujeito passivo” (al. a) do n.° 6 do mesmo artigo) € as

“viaturas automoveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.° 9)
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da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS” (al. b) do n.° 6 do mesmo artigo) — bem
como por se estabelecerem taxas diferenciadas com base em critérios e caracteristicas materiais
que sdo atinentes ao custo de aquisicdo dos bens (n.° 3 do art. 88.° do CIRC) e a natureza dos
veiculos, como sejam viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in, viaturas ligeiras de
passageiros movidas a GPL ou GNV (cfr. n.% 17 e 18 do art. 88.° do CIRC). Também no que
concerne aos encargos com compensacao pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, a
que se reporta 0 n.° 9 do art. 88.° do CIRC, a incidéncia da tributacdo autdbnoma determina-se
pelas caracteristicas da realidade tributaria, a saber, encargos dedutiveis, ndo faturados a
clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a tributagdo em sede
de IRS na esfera do respetivo beneficiario.

Acresce ainda para a evidenciacdo do mecanismo objetivo e incondicionado de aplicacdo da
tributacdo autonoma o facto de as taxas de tributacdo autonoma serem elevadas em 10 pontos
percentuais relativamente aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que
respeitem os factos tributarios competentes relacionados com o exercicio de uma atividade de

natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC (n.° 14 do art. 88.° do CIRC)

Em suma, as normas de incidéncia em apre¢o nao assentam na demonstracao, por inferéncia de
outros factos, de certos factos presumidos, que possam ser afastados na base de prova em
contrario, mas operam objetivamente em face dos elementos da facti species tidos como
pressupostos tributarios, pelo que, verificando-se a sua realizacdo material, cabe a tributacao

autonoma as taxas aplicaveis.

Adite-se, ja agora, que, pelos mesmos motivos, também esta fora de causa divisar em tais
preceitos uma ficgdo legal, ou seja, a “assimilacéo ficticia de realidades factuais diferentes,
para efeito de as sujeitar ao mesmo regime juridico” (BAPTISTA MACHADO, Introducéo ao
Direito e ao Discurso Legitimador, Coimbra, 2014, p. 108), ja que, como esclarece TEIXEIRA
DE SOUSA, ob. cit., pp. 235-236, “[/a]através das fic¢oes legais o legislador ficciona que duas
realidades distintas sdo idénticas, ou seja, o legislador equipara uma realidade a outra
realidade para permitir a aplicacdo a ambas da regra que regula uma destas realidades”, o

que deve distinguir-se claramente das presungdes mesmo inilidiveis, porquanto “as fic¢cdes
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legais baseiam-se numa relacdo de equiparacédo entre realidades distintas; as presuncdes
inilidiveis fundamentam-se numa relacé@o de implicagdo entre um facto conhecido e um facto

presumido”.

5. Os enunciados normativos assim descritos evidenciam, ainda, que ndo é possivel sustentar
que se trata unicamente, com tais dispositivos, de contrariar uma dita “empresarialidade parcial”

presumida, que constituiria a ratio destas tributacdes autbnomas.

Com efeito, a hierarquizacdo das taxas aplicaveis e mesmo a exclusdo de tributacdo que é
realizada entre viaturas com combustiveis fosseis comuns, GPL ou GNV, hibridas plug-in e
elétricas, revela um claro proposito extra-fiscal, de preocupagdo ambiental, com o desincentivo

da aquisicdo e gastos com veiculos de maior impacto poluidor.

Deste modo, a ratio que ilumina estas tributacdes autbnomas € complexa e multipla, podendo

aferir-se nos seguintes elementos, que devem ser considerados conjugadamente:

- prevenir, por razdes de cobranca de receita fiscal, que, mediante a assunc¢éo ilimitada de

encargos, seja afetada a receita respeitante a tributacédo do lucro tributavel,

- desincentivar, por razdes de politica extra-fiscal, certas despesas que, pela sua natureza ou
finalidade, sdo reputadas socialmente inconvenientes, gerando externalidades negativas

(impostos pigouvianos);

- contrariar ex ante a realizacdo de despesas que, pela sua consisténcia propria, podem ser
desviadas para consumos ndo empresariais ou estdo normalmente ligadas a comportamentos

evasivos ou mesmo fraudulentos.

Pode-se, pois, dizer, como se observa, por exemplo, no acordao arbitral proferido no processo
n.0641/2017-T, o seguinte: “A légica da tributacdo autdbnoma parece ser esta. A empresa revela
disponibilidade financeira para efetuar gastos que envolvem situacfes de menor transparéncia

fiscal e afetam negativamente a receita fiscal. Nessa circunstancia, o contribuinte devera estar
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em condicOes de suportar um encargo fiscal adicional relativamente a esses mesmos gastos
(que poderiam ser evitados) e que se destina a compensar a vantagem fiscal que resulta da

reducdo da matéria coletavel por efeito da realizacdo dessas despesas”.

6. Diga-se ainda, para cabal esclarecimento desta questdo, que se afigura que, na base desta
leitura das disposi¢des do art. 88.° do CIRC como presuncdes implicitas suscetiveis de iliséo,
ao abrigo do art. 73.° da LGT, reside uma inaceitavel confusdo metodoldgica entre normas que
estabelecem presuncdes (normas de presuncgao, presuncdes legais em sentido proprio) e normas
baseadas numa presuncdo (que ndo consagram uma presuncdo suscetivel de prova em

contrario).

Vale a pena citar, a este respeito, o trecho, muito esclarecedor, de JOSEP AGUILO REGLA,

Las presunciones en el Derecho in Anuario de Filosofia del Derecho, t. XXXIV (2018), p. 222

(traducdo nossa):
“Existem normas (muitissimas normas) que nao sao normas de presuncao, isto €, que ndo
estdo formuladas (nem se ganharia nada formulando-as) com um “se presumird ou deve
presumir-se” e que, ndo obstante, bem pode dizer-se que estdo baseadas num (ou que a
elas subjaz um) “é presumivel” teorico. Ou seja, o legislador fez uma presungdo, mas
ndo ditou uma norma de presuncéo. Pense-se, por exemplo, na norma que estabelece que
a maioridade se alcanca aos 18 anos, Ninguém diria, parece, que se trata de uma norma
de presungdo, porém, provavelmente todo o mundo aceitaria que a ela subjaz um “‘é
presumivel” teorico. Esta norma é explicavel a partir da combinag¢do de um “é
presumivel” tedrico e de um juizo de valor; isto é, da aceitagdo combinada de um
enunciado de presungdo teorico do tipo “quando uma pessoa fez 18 anos é presumivel
que tenha alcangado um certo grau de desenvolvimento intelectual e moral” e de um
juizo de valor que considera que esse grau € suficiente para adquirir o estatuto juridico
de maioridade. Existem, como disse, muitissimas normas, tanto constitutivas como
regulativas, que sdo explicaveis a partir da aceitagdo combinado por parte do legislador
de um “‘é presumivel” teérico e de um determinado juizo de valor. Se, como consequéncia
disso, passarmos a considerar que todas estas normas sdo normas de presuncao,

resultaria que esta nocao ficaria totalmente imprecisa pois na pratica a totalidade das
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normas juridicas passariam a ser normas de presuncdo. A no¢do de norma de presungao
deixaria de ser teoricamente relevante. Assim, uma coisa é uma ‘“‘norma de presung¢do”
(que obriga a presumir) e outra muito distinta “uma norma baseada numa presun¢do”

(que ndo obriga a presumir).”.

Na verdade, uma presuncao pode ser apenas a tela de fundo de uma regra enquanto motivo que
levou & formulacéo de uma certa facti species legal, caso em que se depara com uma “presuncao
motivadora” (motivatorischen Vermutung), que se distingue inteiramente de uma regra de
presuncédo, que € uma regra probatoria (vd. JOACHIM VOGEL, Los limites constitucionales a
las presunciones del derecho penal econdmico aleman in Luis Arroyo Zapatero/
TIEDEMANN, Klaus (ed.) Estudios de derecho penal econémico, Cuenca, pp. pp. 44 e 50

segs.).

Justamente, ndo se pode confundir o que sdo razBes de politica legislativa com o instrumento
técnico-juridico das presuncdes legais em sentido proprio, como devidamente se da conta no
ja citado acordao do Tribunal Constitucional n.° 753/2014. Mas cite-se ainda o acordao do
Tribunal Constitucional n.° 139/2016, cuja orientacdo, ainda que a outro propésito (o n.° 3 do
art. 31.° do EBF), pode perfeitamente, mutatis mutandis, transpor-se para o presente caso:
“Também aqui a norma ndo funciona como meio de prova de qualquer facto, ainda que
a evitacdo de uma hipotética fraude possa ter sido a razédo de politica legislativa que
levou o legislador a limitar a aplicacdo do beneficio nos termos ja assinalados. Dai que,
nos presentes autos, devamos igualmente concluir pela nado verificacdo de uma
presun¢do em sentido proprio.
A conclusdo acabada de tirar serve, também, para olhar a devida luz o fim visado pela
Recorrente que, em substancia, ndo passa por contrariar uma presuncdo de fraude.
Precisamente porque ndo ha qualquer facto presumido, a Recorrente nada tem a (ou
pode) contrariar e, nessa medida, ndo pode afirmar-se limitada na demonstracdo da
realidade. Pelo contrario, a induzida confusdo entre factos presumidos e razdes de
politica legislativa levaria a Recorrente — se a sua tese vingasse — a, substituindo-se ao

legislador, transformar essas razdes ou motivacdes em verdadeiros critérios legais,
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assim logrando modificar o &mbito objetivo de aplicacdo do beneficio fiscal, contra o
sentido e os termos da lei que o previu e para além da vontade do legislador, finalidade

a que, face a tudo o exposto, ndo pode ser dada cobertura”.

7. Nestes termos, as disposi¢des legais que estabelecem tributagdes autonomas objeto dos n.°s
3e9doart. 88.°do CIRC, aqui em ponderac¢do, constituem normas de incidéncia tributaria que

ndo consagram qualquer presungdo cuja prova em contrario deva ser admitida.

Excluida, pois, a configuracdo da normatividade dos n.°s 3 e 9 do art. 88.° do CIRC como
presuncdo implicita, fica, naturalmente, afastada a questdo da sua ilisdo ao abrigo do art. 73.°
da LGT mediante a comprovacdo do facto contrario, o que, como se disse, de qualquer modo,
também ndo se verificou, dada a factualidade tida como provada.

2. Questdes de inconstitucionalidade

8. E suscitado ainda pela Requerente a questo da inconstitucionalidade da interpretagdo do art.
88.%, n.° 3 do CIRC no sentido de ndo ser ilidivel a presuncdo implicita de empresarialidade
apenas parcial das despesas e encargos (presuncao-ficcdo), por violagdo do principio da
igualdade, que manda tratar o desigual desigualmente (salvo impraticabilidade, o que alega ndo
Ser 0 caso) e, por isso, do principio da capacidade contributiva, da tributacdo fundamentalmente
do rendimento real e da proporcionalidade, que implicam igualmente o tratamento desigual do
que é desigual, o que é impedido por ficgdes, 0 que se traduziria na violacdo dos arts. 2.°, 13.°,
18.n°2e 3,103 n.°1¢e 104.°, n.°2 da CRP.

Consabidamente, compete ao Tribunal a apreciacdo de todas as questfes suscitadas que, por
respeitarem aos elementos da lide, determinados em razdo da pretensdo ou das pretensoes
formuladas e da causa ou causas de pedir aduzidas, bem como das eventuais exce¢des invocadas
em sede de defesa, sdo relevantes para a resolugdo do objeto litigioso, exceto quando o seu
conhecimento resulte prejudicado pela solugdo dada a outras questdes (art. 608.%, n.° 2 do CPC,
aplicavel ex vi art. 21.°, n.° 1, al. ) do RJAT).
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Precisamente, a questao suscitada quanto a desconformidade com a Constitui¢do das previsdes
acima dissecadas na medida em que se configurem nelas presungdes inilidiveis ou mesmo
ficcOes legais, fica prejudicada em atencdo a solucdo acima exposta de que ndo se trata nas

disposicdes legais do art. 88.° do CIRC de normas de presuncéo ou de ficcéo.

Do mesmo modo, atenta a solugéo exposta, fica prejudicada a questdo levantada pela Requerida
da inconstitucionalidade da interpretacéo do art. 88.° como presuncéo implicita ilidivel.

9. De qualquer modo, recorde-se que o Tribunal Constitucional ja teve oportunidade de se
pronunciar especificamente sobre a conformidade constitucional das tributacdes autbnomas em
sede de IRC no ja varias vezes referido acordao n.° 197/2016, no qual assinalou, em termos que
se podem aplicar ao caso sub judice, que a tributacdo autbnoma:

- ndo pde em causa o principio da tributacdo das empresas segundo o rendimento real e o
principio da capacidade contributiva, ja que o “IRC incide sobre os rendimentos obtidos e 0s
lucros diretamente imputéveis ao exercicio de uma certa atividade economica, por referéncia
ao periodo anual, e tributa, por conseguinte, o englobamento de todos os rendimentos obtidos
no periodo tributacdo. Pelo contrario, na tributacdo autbnoma em IRC (...) o facto gerador do
imposto é a propria realizacdo da despesa, caracterizando-se como um facto tributario
instantdneo que surge isolado no tempo e gera uma obrigacdo de pagamento com caréater
avulso”, pelo que “a tributagdo auténoma néo interfere no método destinado a determinar os
resultados empresariais, nem implica que a matéria coletavel que servira base a tributacdo em
IRC passe a incluir lucros ou rendimentos que a empresa nao tenha efetivamente auferido”;

- ndo pde em causa o principio da capacidade contributiva, porquanto a “despesa constitui um
facto tributario auténomo, gerando um imposto a que o contribuinte fica sujeito
independentemente de ter obtido ou ndo rendimento tributavel em IRC no mesmo periodo de
tributacdo. E, assim, o facto revelador da capacidade contributiva é a propria realizacio
despesa”;

- “a medida ndo é arbitraria e encontra fundamento material bastante na finalidade de
desincentivar as empresas a realizar despesas (...) que, sendo excessivas e nao justificadas do

ponto de vista empresarial, tém efeitos desfavoraveis para a obtencéo da receita fiscal”;
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- relativamente & adequacdo do meio usado para a prossecuc¢do dos fins que sdo visados pela
lei, sendo certo que “0 controlo da idoneidade ou adequacéo da medida, enquanto vertente do
principio da proporcionalidade, refere-se exclusivamente a aptidao objetiva e formal de um
meio para realizar um fim e ndo a qualquer avaliacdo substancial da bondade intrinseca ou
da oportunidade da medida”, verifica-se que “objetivamente, a norma em causa atinge o
objetivo a que o legislador se propds, sendo inteiramente irrelevante que a mesma finalidade
pudesse ser alcancada por uma outra via, tendo em conta que a escolha dos meios destinados
a obter um certo efeito de politica fiscal se enquadra na margem de livre conformacao
legislativa’;

- ndo se vé como “a simples tributacao autonoma de despesas das empresas no estrito quadro
do sistema fiscal, visando a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado, pde em causa
a garantia institucional do setor privado, e de que modo é que essa medida fiscal pode
representar uma intervencao indevida do Estado na gestdo das empresas privadas” pois ao
“tributar essas despesas o0 Estado ndo estd a criar qualquer obstaculo a liberdade de
organizacdo e de gestdo empresarial, mas a realizar o objetivo estritamente financeiro do

sistema fiscal, que se traduz na obtencéo de receitas para financiar as despesas publicas”.

10. Termos em que se entende que 0s actos impugnados nos autos, respeitantes a tributacdo
autonoma sobre 0s encargos aqui sindicada, ndo padecem dos vicios de violacao de lei que lhe
sdo assacados, pelo que improcede o pedido da Requerente, sendo de manter a decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa impugnada.

3. Direito ao reembolso e a juros indemnizatorios

11. Em face do exposto, tendo-se julgado improcedente o pedido de anulacéo do indeferimento
da reclamacéo graciosa impugnada, ficam necessariamente prejudicados os restantes pedidos

de devolucéo das quantias pagas e do pagamento de juros indemnizatorios.

111 - DECISAO
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Termos em que se decide:
a) Julgar improcedente o pedido arbitral de declaracéo de ilegalidade da autoliquidagéo
de IRC, relativa ao exercicio de 2015, bem como da decisdo de indeferimento da reclamacéo

graciosa deduzida contra o ato de autoliquidacgéo;

b) Julgar prejudicados os pedidos de reembolso das quantias pagas e do pagamento de

juros indemnizatorios.

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 397 447, 93 euros, nos termos do art. 97.° - A do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aplicavel por forca do disposto no art. 29.2, n.°

1, al. a) do RJAT e do art. 3., n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria (RCPAT).

CUSTAS

Custas a suportar pela Requerente, no montante de 6426 euros, cfr. art. 22.°, n.° 4 do RJAT e
da Tabela | anexa a0 RCPAT.

Notifique.

Lisboa, 20 de maio 2019

O Tribunal Arbitral Coletivo,
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Carlos Fernandes Cadilha
(Arbitro Presidente)

Francisco Nicolau Domingos
(Arbitro Vogal)

Jodo Menezes Leitdo
(Arbitro Vogal)
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