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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 436/2018-T

Tema: IMT - prédios para revenda — isencéo - artigos 7° e 11° n° 5 do CIMT.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Maria Fernanda Macds (presidente), Cristina Aragao Seia e Ana Teixeira de
Sousa (vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formarem o presente tribunal arbitral, acordam no seguinte:

. RELATORIO

1. A..., SA, NIPC ... (doravante A... ou Requerente), com sede na Rua ..., n°.., ..., sala...,
Porto, tendo sucedido a sociedade sua participada B..., SA (doravante B...), antiga Pessoa
Colectiva n®..., que tinha sede na mesma morada, entretanto extinta por dissolucgéo e liquidagéo,
apresentou pedido de constituicdo do tribunal arbitral coletivo, nos termos das disposi¢oes
conjugadas dos artigos 2°, n° 1, al. a) e 10°, n° 1, al. a) do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante RJAT), e dos artigos
1° e 2° da Portaria n° 112-A/2011, de 22 de Marco, em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (doravante AT), com vista a declaracdo de ilegalidade da liquidacao
de Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis (doravante IMT), no valor

de € 575.250,00, efectuada pelo Servigo de Finangas de ..., € respectivos juros compensatorios,
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de € 219.057,04, no total de € 794.307,04, respeitantes & compra de imdveis efectuada pela B...
em 30.12.2009.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e seguiu a sua normal tramitacdo.

O tribunal arbitral coletivo foi constituido em 14 de Novembro de 2018.

2. A fundamentar o pedido de prondncia arbitral a Requerente apresentou, em resumo, a
seguinte argumentacao:

2.1. A notificacdo dirigida a uma entidade juridicamente inexistente ha varios anos é nula
por impossibilidade do seu objecto/sujeito passivo, nos termos do artigo 161°, n° 2, al. c), do
Cadigo do Procedimento Administrativo (doravante CPA).

2.2. Acresce que “O acto tributario em causa ndo esta datado, pelo que, também por isso,
é nulo, nos termos conjugados dos artigos 151°n° 1 f) do CPA e 161° n° 2 g) do mesmo diploma
legal.”

2.3. Além disso, aquando da notificacdo, ja teria caducado o direito a liquidacdo do
imposto, nos termos do artigo 35°, n° 1, do Codigo do IMT (CIMT), na redacgao aplicavel (“SO
pode ser liquidado imposto nos oito anos seguintes a transmissédo ou a data em gue a isencao
ficou sem efeito, (...)”) e do artigo 45° da Lei Geral Tributaria (doravante LGT).

2.4. Isto porque, alega, “tendo a liquidacéo de IMT sido recepcionada em finais de Marco
de 2018, é manifesto que decorreram mais de 8 anos em relacdo a data da transmissao
imobiliaria em questéo (facto tributario), 30.12.2009.”

2.5. O Servico de Finangas “fundamentou parcialmente a liquidacdo de IMT em oficio-
circular de 1991 (oficio-circular n® D-2/91, de 17 de Junho), segundo o qual a AT apenas
“permitia” a manutencdo da isen¢do de IMT se a transformagdo/altera¢do dos imoveis se
tivesse traduzido em loteamento de prédio rastico ou em arrendamento.”

2.6. Mas a Requerente alega desconhecer tal oficio, e invoca que ele ndo pode valer para
a aplicacdo do IMT, uma vez que tal imposto inexistia em 1991.

2.7. Ndo sendo tal entendimento, em qualquer caso, vinculante para os particulares e ainda

menos para os tribunais.
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2.8. Implicando até, atenta a matéria em causa, relativa a incidéncia tributéria objectiva e
a beneficios fiscais, ambos “elementos essenciais dos impostos” [artigo 103° n°® 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)], violacdo do principio da legalidade a que a
Administracdo esta constitucionalmente vinculada.

2.9. E portanto, “0 pretenso oficio-circular invocado pelo SF/AT, além de ilegal por falta
de habilitacio para a criagdo de normas de incidéncia tributaria ou sobre beneficios fiscais,
seria inconstitucional e ilegal pela abusiva desvirtuagdo dos principios subjacentes a
tributacé@o segundo o rendimento real.”

2.10. Acrescentando, por outro lado, que “Nem se percebe como é que o loteamento de
prédio ndo constituiria alteracdo de destino do imével (mantendo-se a isengdo de IMT na
aquisicao para revenda), enquanto a sua pretensa anexacao ja constituiria alteracao de destino
do imovel (caducando a isengdo de IMT na aquisicdo para revenda)”, ja que “uma e outra
operagoes tém natureza exactamente igual, apenas de “sentido” inverso: num caso trata-Se de
dividir um prédio; no outro de anexa-lo.”

2.11. Alega também que “ndo recepcionou qualquer liquidacdo de juros
compensatorios”, tendo apenas recebido a liquidagéo de IMT.

2.12. Pelo que “Se porventura existe, naturalmente que se desconhecem as respectivas
operacBes de célculo e apuramento (taxa usada, periodo de célculo e base de célculo),
fundamentos de facto e de direito, em violacéo dos artigos 35° n® 9 da LGT, 77°n° 1 e 2 da
LGT, 153 n°1 e 2 do CPA e 268° n° 3 da CRP.”

2.13. “Por conseguinte, a liquidacéo de quaisquer JC [juros compensatorios], no caso
concreto, é nula, juridicamente inexistente ou juridicamente ineficaz, conforme resulta do
disposto nos artigos 161°n°2 g) e l) do CPA, 36°n° 1 e 2 do CPPT e 77°n° 6 da LGT.”

2.14. “Ou, pelo menos, caso exista, deve ser anulada por vicio de falta de fundamentagéo
—em virtude de omissao das respectivas operacdes de calculo e apuramento (taxa, periodo de
célculo e base de célculo), e omissdo dos correspondentes fundamentos de facto e de Direito,
em violagéo das sobreditas disposicdes legais.”

2.15. Demais, “o0 destino, utilizagdo, natureza e afectacio que a B... sempre deu aos
imoveis em questdo nunca se alterou, entre a data da sua aquisi¢ao (com destino a revenda),

em 2009, e a data da sua revenda, 2012.”
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2.16. E “estes sempre se mantiveram exactamente iguais, sem qualquer transformacéo
ou anexacao (ou qualquer outra modificacao), entre a data da sua compra (2009) e a data da
sua revenda (2012).”

2.17. “O que ocorreu foi simplesmente uma mera alteracdo na numeracgdo matricial dos
imoOveis em causa — ou seja, uma mera alteracéo fiscal formal.”

2.18. “No caso do imovel de ..., a substituicdo matricial de dois artigos matriciais (1
rastico e 1 urbano) por 1 Unico artigo urbano adveio de imposicdo do SF, que obrigou a
apresentacdo de uma declaragdo modelo 1”.

2.19. “Com efeito, em 15.02.2011, o SF de ... notificou a B... para inscrever a totalidade
do prédio como urbano, de acordo com o Instituto Geogréfico Portugués (IGP), e apresentar
a respectiva declaracéo mod. 1 do IMI”.

2.20. “lgualmente no caso do imovel de ... ocorreu uma mera alteragdo na numeracao
matricial — ou seja, uma mera alteracdo formal matricial numérica.”

2.21. “Ou seja, uma mera substituicdo de 4 artigos matriciais (2 rusticos e 2 urbanos)
por 1 Unico artigo matricial, urbano - sem qualquer alteracéo fisica, de natureza, destino ou
afectacdo do imovel (ou qualquer outra alteracéo).”

2.22. “O SF fez a liquidagéo de IMT exclusivamente com base no facto de ter ocorrido
uma alteracéo formal nos nimeros das inscri¢des matriciais entre 0 momento da compra e o
momento da venda dos imdveis em causa.”

2.23. “Ao fazé-lo, o SF/AT incorreu em vicio da violagdo do principio do inquisitorio e
da descoberta da verdade material.”

2.24. Nao sendo devido o imposto, ndo sdo devidos juros compensatérios.

2.25. Em qualquer caso, nunca haveria censurabilidade, a titulo de dolo ou negligéncia,
na actuacdo da Requerente, ou da sua antecessora, ndo se Ihe podendo imputar retardamento na
liquidagdo do imposto.

2.26. Como a liquidacdo indevida do IMT foi parcialmente paga por compensacao, tem a
Requerente direito a juros indemnizatdrios, nos termos dos artigos 43° e 100° da LGT.

2.27. E “Dado que a Requerente foi forcada a prestar garantia pelo remanescente nao

pago, tem ainda direito de ser indemnizada pela totalidade dos encargos incorridos com a
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prestacdo e manutencdo dessa garantia, nos termos dos artigos 171° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e 53° da LGT.”

2.28. Conclui pedindo a declaracdo de nulidade ou a anulacdo das liquidacbes de IMT e
juros compensatorios, com a restituicdo da totalidade do imposto pago, o pagamento dos juros
indemnizatorios, a indemnizacdo pela totalidade dos encargos incorridos com a prestacéo e
manutencdo das garantias prestadas e 0 “pagamento da taxa arbitral e demais encargos, se 0S

houver.”

3. A AT respondeu, por impugnacdo, defendendo que o pedido deve ser julgado
improcedente, porquanto, essencialmente:

3.1. Quanto a entidade notificada, ainda que “por lapso tenha a liquidacao sido emitida
em nome da sociedade extinta, esta foi remetida para o domicilio do representante fiscal da
antedita sociedade.”

3.2. Que “a sociedade continuou a exercer actos, tendo solicitado junto do 6rgao de
execucdo fiscal a prestacao de garantia com vista a suspenséo do processo de execucdao fiscal.”

3.3. Quanto a falta de data, que “ainda que se alvitre que o acto ndo se encontre datado,
recorta-se de forma clara que a Requerente teve pleno conhecimento da data da sua
emissao.”

3.4. Que “a existir vicio que enferme o acto, tal nunca poderia culminar na sua nulidade,
mas em mera irregularidade.”

3.5. Que “A jurisprudéncia da Seccdo de Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal de Justica (STA) tem formado uma sélida orientagéo no sentido de que os vicios de
forma ndo impdem, necessariamente, a anulacdo do acto a que respeitam e que as formalidades
procedimentais essenciais se degradam em ndo essenciais se, apesar delas, foi dada satisfacéo
aos interesses que a lei tinha em vista ao prevé-las”. —

3.6. Que “afere-se indubitavelmente que a data da liquidacdo configura, in casu e
guando muito, uma mera irregularidade sanavel, tanto mais que a Requerente teve pleno
conhecimento da data da notificacdo da liquidagéo.”

3.7. Quanto a caducidade invocada, que “a isencdo ficou sem efeito com a revenda do

imével em Dezembro de 2012.”
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3.8. Que “a partir dessa data (Dezembro de 2012) iniciou-se 0 prazo de 8 anos a que
alude o artigo 35° do CIMT, com vista a proceder a liquida¢&o do imposto.”

3.9. Quanto a invocacao do oficio-circular, que a “explanacao no oficio em questao cinge-
se a enunciacdo, por parte da Requerida e em face da interpretacdo da lei, de quais as
circunstancias em que inexiste perda de isencdo por ndo configurar destino diferente da
revenda, postulando e clarificando as situa¢cdes em que os imdveis ndo configuram um
destino diferente para revenda”.

3.10. Que “o entendimento propugnado pela Requerente € manifestamente infundado,
ndo padecendo o acto de liquidacdo atinente a aplicacdo da Circular n° 7/2004 da DSIRC de
qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade.”

3.11. Quanto aos juros compensatorios, que “a Requerente foi devidamente notificada da
fundamentacéo dos juros compensatorios aquando do envio do Oficio n° ... de 2018-03-19,
onde consta que sdo “Juros compensatorios: devidos pelo retardamento da liquidacdo do IMT
ao abrigo dos artigos 33° do CIMT e 35° da Lei Geral Tributéria (LGT), calculados desde o
termo do prazo para o pedido de liquidacdo do IMT (2012-08-05 para 0s primeiros quatro
prédios e 2011-03-17 para os dois ultimos prédios) até a data em que a falta for suprida a taxa
equivalente a taxa dos juros legais fixados nos termos do n° 1 do artigo 559° do Cédigo Civil. .

3.12. Que “integrando os juros compensatdrios a propria divida do imposto, afere-se que
a Requerente foi devidamente notificada aquando da notificacdo do Oficio n°... de 2018-03-
19.”

3.13. Quanto as alteracdes no prédio de ..., que “a notificacdo operada pelo Servico de
Financas de ... teve por objecto um parecer técnico promovido pelo Instituto Geogréfico
Portugués, tendo concluido que o prédio rustico perdeu a sua efectividade agricola e, nesse
desiderato, deveria ser inscrito como prédio urbano.”

3.14. Que, portanto, “sdo infundados os argumentos de que foi o proprio Servigco de
Financas de ... a promover, sem mais, a inscricao do prédio rustico como urbano.”

3.15. Quanto ao entendimento adoptado na liquidagdo do IMT, que “0 Oficio-Circular
D-2/91, de 17 de Junho, no seu n°® 2 considera ndo configurar destino diferente do da revenda

e, por esse facto, ndo conduzir a perda da isencdo do imposto, apenas duas situacdes: a do
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loteamento de prédio rustico, com a sua posterior venda por lotes, e 0 arrendamento sé por
si.”

3.16. Que “os prédios em apreco ndo foram objecto de alteracdo quanto a sua natureza
— foram adquiridos num determinado estado (urbanos e ruasticos) — e a seguir foram
transformados (anexados) dando origem a dois novos artigos urbanos, que posteriormente
foram vendidos.”

3.17. Que “Essa transformacéo configura um destino diferente daquele em que assentou
0 beneficio de isencdo de IMT, prevista no artigo 7° do CIMT, conduzindo a caducidade da
isencdo em causa, ao abrigo do n°5 do artigo 11° do CIMT”.

3.18. Que “o legislador dispensa o revendedor do pagamento de IMT, porque o bem néo
se lhe destina, no entanto tributa-o em sede de rendimento (IRC/IRS).”

3.19. Que “A lei estabelece um conjunto de pressupostos do regime de isen¢do em IMT
dos prédios adquiridos para revenda, que constituem mecanismos preventivos da sua utilizacao
abusiva e da pratica de operagdes de fraude fiscal.”

3.20. Que “constitui condicdo resolutiva do beneficio qualquer facto que evidencie desvio
em relacdo a finalidade que justifica 0 mesmo, acentuando-se que este sé actua desde que 0s
prédios adquiridos para revenda sejam objecto desse destino no prazo de trés anos a contar
da data da aquisicéo, nas condi¢cdes em que se encontravam no momento em que foram
adquiridos pela empresa revendedora (ou seja, que os prédios sejam revendidos no estado e
nas condicdes em que foram adquiridos).”

3.21. Quanto ao imdvel de ..., que “da consulta a aplicacdo informatica referente a matriz
predial, verifica-se que os prédios sofreram substancialmente uma alteracdo quanto a sua
natureza, desde logo, os artigos urbanos ...° e ...° e 0s artigos rusticos ...° e ...°, da extinta
freguesia de ... (concelho de ...), foram anexados pela Requerente a 2012-07-06, através da
declaragdo modelo 1 do IMI com o registo n°..., e deram origem ao artigo urbano ... da mesma
freguesia, com a area total de 15.950 m2 e a afectacdo de armazens e actividade industrial,
tendo este ultimo artigo sido transmitido a 2012-09-25aC....”

3.22. Que, assim, “0s prédios em apreco foram alterados quanto a sua natureza e, nesse

desiderato, ndo se encontram reunidos os pressupostos do beneficio de isencdo de IMT,
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prevista no artigo 7° do CIMT, conduzindo a caducidade da isen¢do em causa ao abrigo do
n°5 do Art° 11° do CIMT.”

3.23. Quanto a falta de notificagdo da liquidagdo dos juros compensatorios, que “a
Requerente foi devidamente notificada da fundamentacéo dos juros compensatdrios, aquando
do envio do Oficio n° ... de 19.03.2018, onde consta que “Juros compensatorios: devidos pelo
retardamento da liquidacdo do IMT ao abrigo dos artigos 33° do CIMT e 35° da Lei Geral
Tributaria (LGT), calculados desde o termo do prazo para o pedido de liquidacdo do IMT (2012-
08-05 para os primeiros quatro prédios e 2011-03-17 para os dois Ultimos prédios) até a data
em que a falta for suprida a taxa equivalente a taxa dos juros legais fixados nos termos do n° 1
do artigo 559° do Codigo Civil.”” —

3.24. Que “analisando as liquidacdes colocadas em crise constata-se que também todos
os elementos referentes a liquidacdo de juros compensatorios foram notificados a
Requerente, quais sejam: as disposi¢oes legais aplicaveis, a natureza e quantificacdo do acto
tributario, o periodo de tributacéo, periodo de célculo, valor base, taxa e valor de juros
apurado”.

3.25. Que “a liquidaco de IMT foi operada por facto imputavel a Requerente, tendo em
conta a alteracdo dos prédios e, nesse desiderato, quando a liquidagdo de imposto é retardada,
acrescera ao mesmo o juro correspondente, sem prejuizo da multa cominada, nos termos do
disposto no artigo 35° da LGT”.

3.26. Que “existe culpa sempre que a actuagdo do sujeito passivo integre a hipotese de
qualquer infraccdo tributaria”.

3.27. Que “Sem conceder, acrescente-se ainda que, tal como explica ANTONIO LIMA
GUERREIRO, em anotacdo ao artigo 77° da LGT, «Tem sido jurisprudéncia uniforme do
Supremo Tribunal Administrativo (seguida a partir do Acordéo de 11 de Dezembro de 1991,
recurso 11897), que a falta de notificagio da fundamentagio ndo afecta a legalidade do acto. E
um elemento exterior ao acto e ndo um requisito da sua perfeicdo. A falta de notificacdo da
fundamentacéo conduz apenas & consequéncia prevista no artigo 37° do CPPT (artigo 22° CPT,
a data dos factos), nos termos do qual, se a notificagdo ndo contiver todos 0s requisitos previstos
na lei, pode o interessado requerer a notificacdo dos que tenham sido omitidos ou a passagem

de certiddo que os contenha, isenta de qualquer pagamento, contando-se apenas a partir da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

notificacdo dos factos omitidos ou da passagem de certiddo que os contenha o prazo de
reclamacao, recurso ou impugnagéo judicial.»”

3.28. Que “No mesmo sentido, a seccdo de contencioso administrativo do STA tem
formado uma solida orientacdo no sentido de que os vicios de forma ndo impbem,
necessariamente, a anulacdo do ato a que respeitam, e que as formalidades procedimentais
essenciais se degradam em ndo essenciais se, apesar delas, foi dada satisfacio aos interesses
que a lei tinha em vista ao prevé-las”. —

3.29. Que “Assim, ainda que o acto sub judice padecesse de deficiéncias ao nivel do
discurso fundamentador — o que s6 por mera hip6tese académica se admite — tais deficiéncias

degradar-se-iam em meras irregularidades néo essenciais.”

4. Por despacho de 20 de Janeiro de 2019 foi indeferida a producédo de prova testemunhal
por a questdo ser essencialmente de direito e a matéria de facto relevante carecer de prova
documental. No mesmo despacho foi dispensada a reunido do artigo 18° do RJAT, notificadas
as partes para produzirem alegacdes sucessivas e designado o dia 14 de Maio de 2019 como

prazo limite para a prolacdo da deciséo arbitral.

5. As partes produziram alegacOes escritas reiterando o alegado nas anteriores pecas

processuais.
1. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido com base nos artigos 2°, n° 1, alinea a)
e 10°, n° 1 do RJAT, sendo competente para apreciar e decidir o pedido de prondncia arbitral.

As partes, que estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e de capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4° e 10°, n°® 2, do mesmo diploma e 1° da Portaria n® 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Cumpre decidir.
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I11. Fundamentagéo
1. Matéria de facto
1.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos relevantes para a deciséo:

a) A B... foi extinta em 25.10.2016, por dissolucdo e liquida¢do (doc. 4 junto com o
pedido arbitral e p. 8 Processo administrativo 1), facto que é do conhecimento da AT
(doc. 3 junto com o pedido arbitral).

b) Consta do Portal da AT da B... que esta entidade cessou a sua actividade em Outubro
de 2016 bem como que foi nomeado um representante fiscal, D..., ndo constando
qualquer residéncia deste representante diferente da sede da sociedade B..., na Rua de
., N%.., ..., ..., Porto.

c) A acta da B..., que aprovou o encerramento da liquidacao, inserta no documento 4
junto pela Requerente, também aprova a designacdo do supra mencionado
representante fiscal, D..., atribuindo-lhe um domicilio profissional coincidente com o
da sede da sociedade B... .

d) Em 26 de Marco de 2018, foi enviada para a sede da Requerente, ainda que dirigido a
B..., uma liquidacdo de IMT no valor de € 575.500,00, nos termos do artigo 18° n° 3
do CIMIT, com fundamento no n° 5 do artigo 11° do mesmo diploma (doc. 1 junto
com o pedido arbitral).

e) Estavam em causa 6 artigos matriciais urbanos e rasticos discriminados no sobredito
oficio: ... do concelho de ..., da extinta freguesia de ... (artigos ...° e ...° urbanos,
destinados a estaleiro, armazéns e actividade industrial; artigos ...° e ...% rGsticos) e ...
do concelho de ..., freguesia de ... (artigo...° rastico; terreno urbano com 33.720 m2
destacado do artigo rastico ...°, seccdo...) (doc. 10 junto com o pedido arbitral e

Processo administrativo 2).
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f) Os imoveis correspondentes a estes artigos matriciais foram comprados pela B... em
30 de Dezembro de 2009, e estavam destinados a revenda (ponto E.3, p. 9 do doc. 6 e
doc. 9 juntos com o pedido arbitral).

g) Por terem sido adquiridos para revenda, estes iméveis beneficiaram em 30 de
Dezembro de 2009 de isencdo de IMT, nos termos do artigo 7° do Cddigo do IMT
(ponto F, p. 9 do doc. 6 junto com o pedido arbitral).

h) Os imodveis em causa sdo dois armazens de grandes dimensdes, destinados a actividade
industrial, um no concelho de ..., outro no concelho de ... a cada um composto por uma
area coberta e uma zona descoberta (docs. 8, 10 e 11 junto com o pedido arbitral).

i) Os imOveis sempre estiveram contabilizados na esfera da B... em “existéncias”, ou
seja, enquanto mercadorias compradas para revenda (doc. 9 junto com o pedido
arbitral).

J) Em relagdo a cada um deles houve ocorreu uma alteragdo na numeragdo matricial
(doc. 10 junto com o pedido arbitral).

k) No caso do imdvel de ..., a substituicdo matricial dos dois artigos matriciais referidos
(1 rastico e 1 urbano) por 1 Unico artigo urbano - ... da freguesia de ...-, passando a
area do anterior artigo rustico a integrar o logradouro do novo artigo urbano, adveio
de notificagdo do Servigco de Finangas de ..., com base em parecer do Instituto
Geografico Cadastral, para apresentacdo de uma declaracdo modelo 1 (doc. 12 e 13
junto com o pedido arbitral).

[) O destino dado ao prédio (aos 8.100 m2 da parte urbana e aos 33.720 m2 da parte
rustica) manteve-se ap0s a sua inscricdo num Unico artigo matricial —... da freguesia
de ... (8.100 m2 de implantacdo mais 33.720 m2 de logradouro) (docs. 10 e 11 juntos
com o pedido arbitral).

m)No caso do imdvel de ..., a alteracdo na numeracao matricial, implicou a substituicdo
dos 4 artigos matriciais (2 rasticos e 2 urbanos) por 1 Unico artigo matricial urbano —
artigo..., actualmente, artigo ...°, da extinta freguesia de ... (docs. 10 e 11 juntos com o

pedido arbitral).
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n) Os ditos imoveis foram vendidos em 2012, antes de passados 0s trés anos da iseng&o:
em Setembro de 2012, o de ... e, em Dezembro desse ano, o de ... (doc. 7 junto com o
pedido arbitral).

0) A liquidacdo foi parcialmente paga mediante a aplicacdo/compensacao de créditos
tributarios de pagamentos especiais por conta a restituir a B..., no valor total de €
56.870,07 (doc. 2 junto com o pedido arbitral).

p) No remanescente, foi prestada garantia, atraves de penhor de ac¢des, nos processos de
execucdo fiscal decorrentes das liquidacGes ora impugnadas (doc. 3 junto com o

pedido arbitral).
1.2. Factos nédo provados

Inexistem outros factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que nao se tenham

provado.
1.3. Fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se na livre apreciacdo pelo Tribunal da posicéo das partes,
nos documentos juntos pelas partes e demais documentacdo constante do processo

administrativo.
2. Matéria de direito

A Requerente requer a declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacdo objeto de
impugnacéo, com os seguintes fundamentos:

- Nulidade por impossibilidade do seu objeto/sujeito passivo da notificacdo feita a uma
sociedade extinta;

- Nulidade por falta de data no acto de liquidagao do IMT;

- llegalidade por caducidade nos termos dos artigos 35°, n° 1, do CIMT e 45° n° 1, da
LGT,;
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- llegalidade por erro quanto aos pressupostos de facto e de direito da interpretacdo dos
artigos 7°, n°1, e 11°, n°5, do CIMT;

-llegalidade por inconstitucionalidade da fixacdo de critérios de incidéncia tributaria
através de circular administrativa, com violacdo dos principios da legalidade, tipicidade e
reserva de lei;

- llegalidade por violagdo dos principios do inquisitorio e da descoberta da verdade
material;

-Inexisténcia/ilegalidade dos juros compensatorios.

O Tribunal ird pronunciar-se sobre os vicios apontados, comegando pelos que implicam

a nulidade, seguindo-se os demais que implicam a anulacdo da liquidacdo.

A Quanto a nulidade da liquidacéo por notificacdo a sociedade juridicamente

inexistente

A Requerente alega que a notificacdo da liquidacdo é nula por se dirigir a uma entidade
inexistente — B...S.A..

Efectivamente, a notificacdo foi dirigida e recepcionada pela B..., através do Oficio n° ...
de 19-03-2018 (Doc. 1 anexo pela Requerente), o qual foi enviado para a morada desta B... .

E este Oficio, dirigido & B..., que contém a sobredita liquidacéo de IMT, aqui impugnada.

Nos termos dos documentos juntos aos autos pela Requerente, a B... foi extinta em
25.10.2016, por dissolucdo e liquidacdo, conforme comprovativo através da juncdo pela
Requerente do documento 4. Este documento incorpora a acta de encerramento da liquidacéo,
referendando-se a inexisténcia de passivo e a transmissdo para a Requerente, A... S.A.,
detentora de 97,5% do capital social da B... a data da dissolucéo e encerramento da liquidagéo,
do activo remanescente. E tal é do conhecimento da AT, conforme documento extraido do
Registo Comercial e declaracéo de cessacdo de actividade, que corresponde ao documento 5.

Consta do Portal da AT da B... que esta entidade cessou a sua actividade em Outubro de
2016, bem como que foi nomeado um representante fiscal, D..., ndo constando qualquer
residéncia deste representante diferente da sede da sociedade B..., naRua ..., n°..., ..., ..., Porto.
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Acresce que a acta da B..., que aprovou o encerramento da liquidacdo, inserta no
documento 4 junto pela Requerente, também aprova a designacdo do supra mencionado
representante fiscal, D..., atribuindo-lhe um domicilio profissional coincidente com o da sede
da sociedade B... .

Por seu turno a Requerente, que sucedeu a B..., sociedade sua participada em 97,5% do
capital social, tem igualmente sede na mesma morada: Rua..., n°.., ..., ..., Porto.

O n° 3 do artigo 18° da Lei Geral Tributaria qualifica como sujeito passivo a pessoa
singular ou colectiva, o patriménio ou a organizacgédo de facto ou de direito que, nos termos da
lei, estd vinculado ao cumprimento da prestacdo tributaria, seja como contribuinte directo,
substituto ou responsavel.

O artigo 147° n° 2 do Cadigo das Sociedades Comerciais (CSC) determina que as dividas
de natureza fiscal ainda ndo exigiveis a data da dissolu¢do nao obstam a partilha nos termos do
n® 1, mas por essas dividas ficam ilimitada e solidariamente responsaveis todos 0s socios,
embora reservem, por qualquer forma, as importancias que estimarem para o seu pagamento.

Ora, o artigo 147° n°2, do CSC estabelece um compromisso entre o0s interesses da
Fazenda Pablica e dos sdcios. A existéncia, a data da dissolucdo, de dividas de natureza fiscal
ainda ndo exigiveis ndo obsta a partilha imediata do patriménio social, ao contréario do que
sucede com a existéncia naquela data de dividas de natureza fiscal ja exigiveis ou de dividas de
natureza diferente da fiscal, exigiveis ou ndo. Em contrapartida, a responsabilidade pelas
dividas fiscais ainda ndo exigiveis alarga-se a todos os socios, ilimitada e solidariamente,
portanto muito mais gravosamente do que o estabelecido no artigo 163° do CSC, para 0 passivo
superveniente.

Apurada e confirmada a responsabilidade tributaria da Requerente, enquanto accionista
da B..., vejamos se se efectuou uma notificacao valida.

A notificacdo foi efectuada através de Oficio e por carta registada.

A notificacdo foi enviada para a sede da B..., actual sede da Requerente, que sucedeu a
B... e igualmente sede ou domicilio profissional do representante fiscal designado pela B..., nos
termos da acta de nomeacgdo do mesmo em 2016.

E verdade que a B... tinha obrigacdo de nomear representante fiscal e que o fez e que a

notificacdo da AT ndo seguiu em nome deste. Sendo que, a sua existéncia exigiria que este
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pudesse e devesse receber as notificagdes da AT uma vez que acaba por ser uma figura com
contornos nédo despiciendos na relacéo entre o representado e a Administracéo Fiscal.

Contudo, no caso vertente, impunha-se a Administracdo Tributaria notificar a sociedade,
enquanto sujeito passivo, da liquidacdo oficiosa de IMT apuradas em resultado da accao
inspectiva que realizou, pois, como é sabido, as notificacGes destinam-se a dar conhecimento
de factos a quem possa por eles ser afectado, e obedecem a um formalismo desenhado no intuito
de que esse seu objectivo, em que fundamentalmente se esgota, seja alcancado.

Na situacdo em andlise, a Administracao Tributaria notificou o sujeito passivo, que tomou
conhecimento dessa notificacdo, e que é a Requerente por ter sucedido a B... .

Alids a Requerente também ndo afirma, ao menos expressamente, que ndo tomou
conhecimento dessa notificacdo, mas tdo-s6 que a mesma foi efectuada a uma entidade extinta,
ndo tendo a virtualidade de produzir os seus efeitos.

Todavia tal notificacdo foi validamente efectuada a accionista que sucedeu a B..., a
Requerente, para a morada desta que é também a morada do representante fiscal, e, por
conseguinte, com imediata repercussao na sua esfera juridica.

E, nessa circunstancia, torna-se claro que a notificacdo da liquidacdo adicional de IMT
produziu todos os seus efeitos na esfera juridica da Requerente na data em que foi recepcionada.

Termos em que improcede esta causa de invalidade assacada a liquidacdo impugnada.

B. Quanto a nulidade da liquidacdo por néo ser datado o acto tributario

A Requerente alega que o acto de liquidacdo oficiosa ndo estd datado nos termos dos
artigos 151°, 1 e 162°, 2 g) do CPA.

Ora a notificacdo € efectuada através do Oficio n° ... datado de 19-03-2018.

Este Oficio foi enviado por carta registada tendo a Requerente aposto a mdo que a mesma
foi recebida a 26-03-2018.

O documento 1 junto pela Requerente, que consubstancia o Oficio através do qual se
efectuou a liquidagéo oficiosa de IMT, inclui o envelope com a indicagéo de que 0 mesmo foi
enviado com AR em 19-03-2018.
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Ainda que o referido acto tributario carecesse de data, a verdade € que tal omissao a existir
ndo poderia conduzir a sua nulidade por vicio formal essencial.

Com efeito, como ponderam Mario Esteves de Oliveira e Outros (Codigo do
Procedimento Administrativo, 22 ed., Almedina, 1997, pp. 586-7) atendendo ao relevo desta
mencao, em especial para determinacao do inicio dos efeitos do acto, a contagem dos prazos de
caducidade, etc., afigura-se mais curial considera-1o “como momento determinante da eficacia
do acto do que como condicionante da sua validade juridica (...)”.

Ora, no caso, ndo vem questionado que aquela alegada omissao tivesse tido qualquer
repercussao quanto ao inicio da sua eficacia.

Termos em que é de considerar improcedente a alegacdo da nulidade da liquidacao por

esta razao.

C. Quanto a alegada caducidade da liquidacao

Estdo em questdo os 6 artigos matriciais urbanos e rasticos discriminados no sobredito
oficio: 4 do concelho de ... (artigos ... e ...° urbanos, destinados a estaleiro, armazéns e actividade
industrial; artigos ...° e ...% risticos); 2 do concelho de ... (artigo... rastico; artigo ...° urbano,
terreno urbano com 33.720 m2). Estes artigos matriciais foram comprados pela B... em
30.12.2009, destinados a revenda (cfr. doc. 6 junto com o pedido arbitral).

Por terem sido adquiridos para revenda, estes imdveis beneficiaram em 30.12.2009 de
isencdo de IMT, nos termos do artigo 7° do CIMT.

Para manutencdo dessa isencdo de IMT, os imOveis comprados para revenda deveriam
ser revendidos no prazo de 3 anos, conforme dispunha e dispbe o artigo 11°, n° 5, do CIMT.

Segundo o SF de ..., “B) Feita a consulta a aplicacdo informatica referente a matriz
predial, verifica-se que os ditos prédios sofreram substancialmente uma alteracdo quanto a
natureza, a saber:

B.1) Os artigos urbanos ...° e ...% e 0s artigos rusticos ...° e ... todos da extinta freguesia
de..., concelho de ... (...), foram anexados pela adquirente (B..., SA) em 2012-07-06, através da

declaracdo modelo 1 do Imposto Municipal de Imoveis (IMI) com o registo n°..., e deram
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origem ao artigo urbano ...° da mesma freguesia, com a area total de 15.950 m2 e a afectacao
de armazéns e atividade industrial. Este ultimo artigo é que foi transmitido em 2012-09-25 a
C...,NIF...; B.2) O artigo urbano ...° e o terreno com 33.720 m2 (...), ambos da freguesia de...,
concelho de ... (...) foram anexados pela adquirente (B..., SA) em 2011-02-15, atraves da
declaracdo modelo 1 do Imposto Municipal de Imoveis (IMI) com o registo n°..., e deram
origem ao artigo urbano ...° da mesma freguesia, com a area total de 41.820 m2 e a afectacao
de armazéns e atividade industrial. Este ultimo artigo é que foi transmitido em 2012-12-28 ao
E..., SA NIF....

Ou seja, segundo o SF de ..., 0s imoveis comprados pela B... em 30.12.2009, para revenda,
terdo alegadamente sido objecto de transformacéo/alteracdo substancial da sua natureza e
destino, em virtude da sua alegada anexacdo, sendo por isso formalmente substituidos por
artigos matriciais com diferente numeracdo, tendo tal transformacéo ocorrido num caso em
2012 e noutro caso em 2011.

Os referidos imdveis foram depois revendidos dentro do sobredito prazo de 3 anos, em
Setembro (imdvel de ...) e Dezembro de 2012 (imével de...) (cfr. doc. 7).

Nos termos do artigo 35° n® 1 do CIMT, redacgédo aplicavel, “SO pode ser liquidado
imposto nos oito anos seguintes a transmissao ou a data em que a isenc¢ao ficou sem efeito, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte e, quanto ao restante, no artigo 46° da Lei Geral
Tributaria.”.

Segundo a Requerente, o facto tributario ocorreu em 30-12-20009.

Ora, tendo a liquidacdo de IMT sido recepcionada em finais de Mar¢o de 2018, para a
Requerente € manifesto que decorreram mais de 8 anos em relacdo a data da transmissdo
imobiliaria em questdo, 30.12.2009.

Pelo que solicita que a liquidacdo de IMT (e os inerentes JC) deve ser anulada por
caducidade, nos termos dos artigos 35°%, n° 1, do CIMT e 45° n° 1, da LGT.

A questdo que se coloca € a de apurar se 0 prazo de caducidade devera comecar a contar-
se a partir do inicio do ano seguinte aquele em que ocorreu o facto tributario (30-12-2009) -

data da escritura de aquisicdo dos imdveis, ou a partir da data da constatacdo do néo
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cumprimento das condi¢des a que ficou subordinada a concessdo da isencdo, in casu a
obrigagdo de revenda do prédio no prazo de trés anos ou a atribuicdo de um destino diferente.

Tendo este alegado destino diferente sido atribuido nos anos de 2012 e 2011, com a
alteracdo da qualificacdo rustico/urbano na matriz, conforme consulta efectuada pelo Servico
de Financas de ... .

Sobre esta questdo existiu jurisprudéncia divergente do STA.

No Acdrddo do STA de 26/10/2011, Proc. n° 0354/11, seguindo jurisprudéncia vazada no
Acoérddo do Pleno da Seccdo do Contencioso Tributario de 24/2/2010, Proc. n® 0873/09,
perfilhou-se a tese de que “o prazo relevante, para efeito da determinagdo da caducidade ou
prescricdo, deve contar-se, salvo disposto em lei especial, nos impostos de obrigacdo Unica, a
partir da data em que o facto tributario ocorreu (n° 1 do artigo 48° da LGT), e ndo a partir da
data da declarag¢do da revogacao da isengdo.”

Contudo, no Acorddo do STA de 8/6/2011, Processo n° 0174/2011, defendeu-se que:
“Enquanto nao for possivel a AT liquidar o tributo, ndo podera ter inicio o prazo de prescricao,
pois este s6 comeca a correr quando o direito puder ser exercido, nos termos do disposto no
artigo 306° do CC” (cfr. Jurisprudéncia reiterada, entre outros, nos Acdérdaos do STA, de
26/5/2010, Recurso n°® 211/10 e de 22/9/2010, Recurso n° 383/10).

Héa aqui que decidir neste ponto.

Fundando-se, por um lado, a caducidade na necessidade de assegurar a certeza e
seguranca juridica das relaces juridicas, e, por outro, a prescricdo na inércia do titular do
direito, ambos os prazos s6 devem, logicamente, comecar a correr no momento em que a
obrigagdo do pagamento do imposto e/ou o direito a sua cobrancga possa ser exercido (cfr. VAZ
SERRA, “Prescri¢ao e Caducidade”, BMJ, 1961, p. 190).

Também assim o consideram J. Silvério Mateus e Leonel Corvelo de Freitas em “Os
impostos sobre o patrimonio imobiliario | O Imposto do Selo”, em comentario ao artigo 35° do
CIMT, “(...) Nestes casos, 0 prazo de caducidade do direito a liquidacao inicia-se na data em
que a isencao fique sem efeito”.

Isso mesmo determina o actual n° 1 do artigo 35° do Cddigo do IMT, que a contagem do
prazo de caducidade tem inicio a partir da data da transmissdo ou da data em que a isencéo

ficou sem efeito.
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Na verdade, a relagdo juridica tributaria constitui-se com o facto tributario e os seus
elementos essenciais ndo podem ser alterados por vontade das partes (artigo 36° n° 1 e 2, da
LGT).

Nos casos de caducidade da isencéo, o facto tributario ocorre na data em que a isencéo
fica sem efeito, como se infere do n° 1 do artigo 35° do CIMT.

A caducidade da isencdo ocorre «logo que se verifique que aos prédios adquiridos para
revenda foi dado destino diferente», com o que resulta do preceituado no artigo 11° n 5, do
CIMT.

No caso em aprec¢o, o prazo paraa AT exercer o seu direito a liquidacdo de IMT s6 podera
comecar a contar a partir da data em que alegadamente tera sido dado destino diferente aos
prédios adquiridos em 30-12-2009, que sdo o ano de 2011 ou o ano de 2012, conforme se
verificou.

Termos em que, tendo a liquidacdo ocorrido em Margo de 2018, ndo pode proceder a
pretensdo da Requerente quanto a caducidade do direito de liquidacdo deste IMT.

D. Quanto a ilegalidade da liquidacdo por erro nos pressupostos de facto e

violacéo dos artigos 7°, n°1, e n°5, do artigo 11° do CIMT

A questdo em apreco gira em torno do sentido e alcance do n° 5 do artigo 11° do CIMT,
que tem o seguinte conteudo: “a aquisi¢io a que se refere o artigo 7° deixaré de beneficiar de
isencdo logo que se verifique que aos prédios adquiridos para revenda foi dado destino
diferente ou que os mesmos néo foram revendidos dentro do prazo de trés anos ou o foram
novamente para revenda”.

Mais concretamente esta em causa apenas o0 sentido e alcance do inciso: se aos prédios
em causa foi dado “destino diferente,” em termos de terem deixado de reunir as condi¢des da
isencao.

Segundo a Requerida, seguindo a doutrina do Oficio-Circular D-2/91, de 17 de Junho,
gue no seu n° 2 considera ndo configurar destino diferente do da revenda e, por esse facto, ndo

conduzir a perda da isencdo do imposto, apenas duas situacfes: a do loteamento de prédio
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rastico, com a sua posterior venda por lotes, e o arrendamento sé por si, conclui pela perda da
isencao.

Com efeito, na sua optica os prédios em apreco sofreram alteracdo quanto a sua natureza
— foram adquiridos num determinado estado (urbanos e rusticos) — e a seguir foram
transformados (anexados) dando origem a dois novos artigos urbanos, que posteriormente
foram vendidos.

Essa transformacédo configura, para a Requerida, um destino diferente daquele em que
assentou o beneficio de isencdo de IMT, que sé actua desde que os prédios se encontrem nas
mesmas condi¢des em que se encontravam no momento em que foram adquiridos para revenda,
conduzindo a caducidade da isencdo em causa, ao abrigo do n° 5 do artigo 11° do CIMT.

Em sentido oposto alega, a Requerente, por sua vez, que “0 destino, utilizagdo, natureza
e afectacdo que a B... sempre deu aos imdveis em questdo nunca se alterou, entre a data da
sua aquisicao (com destino a revenda), em 2009, e a data da sua revenda, em 2012.

Com efeito, 0s mesmos sempre se mantiveram “exactamente iguais, sem qualquer
transformacdo ou anexacdo (ou qualguer outra modificacdo), entre a data da sua compra
(2009) e a data da sua revenda (2012) ”,(...) tendo tdo sé ocorrido “uma mera alteracdo na
numeracdo matricial dos imoveis em causa — ou seja, uma mera alteracao fiscal formal.”

“No caso do imovel de ..., a substituicdo matricial de dois artigos matriciais (1 rustico e
1 urbano) por 1 unico artigo urbano adveio de imposi¢éo do SF, que obrigou a apresentacdo
de uma declara¢édo modelo 1”.

“lgualmente no caso do imovel de ... ocorreu uma mera alteracdo na numeracao
matricial — ou seja, uma mera alteracdo formal matricial numérica.”

“Ou seja, uma mera substituicao de 4 artigos matriciais (2 rusticos e 2 urbanos) por 1
unico artigo matricial, urbano - sem qualquer alteracéo fisica, de natureza, destino ou
afectacdo do imovel (ou qualquer outra alteracéo).”

Em suma, segundo alegacédo da Requerente, a ilegalidade decorre do facto de a liquidacéo
de IMT se basear exclusivamente “no facto de ter ocorrido uma alteragdo formal nos numeros
das inscri¢des matriciais entre 0 momento da compra e 0 momento da venda dos imdveis em
causa.”

Vejamos.
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O artigo 7° do Codigo do IMT, sob a epigrafe “Isengdo pela aquisicdo de prédios para
revenda”, dispde, no seu n° 1, que “Sao isentas do IMT as aquisi¢des de prédios para revenda
(...), relativa ao exercicio da actividade de comprador de prédios para revenda”.

E, nos termos do disposto no artigo 11°, n® 5, “A aquisi¢do a que se refere o artigo 7°
deixara de beneficiar de isencdo logo que se verifique que aos prédios adquiridos para revenda
foi dado destino diferente (...)”.

O regime que ja se encontrava previsto, com idénticos contornos, no artigo 11°, n° 3 do
Cddigo do Imposto Municipal da Sisa e do Imposto sobre Sucessdes e Doagdes (“Codigo da
Sisa”), segundo o qual ficam isentas de sisa «As aquisi¢oes de prédios para revenda (...),
relativa ao exercicio da actividade de comprador de prédios para revenda”, sendo que, por forga
do artigo 16° n° 1, essa isencao caducava logo que se verificasse que “aos prédios adquiridos
para revenda foi dado destino diferente (...)”.

Sobre o sentido e alcance da expressao “destino diferente” a jurisprudéncia do STA, no
quadro da vigéncia do Codigo da Sisa (que ndo diverge do actual Codigo do IMT no que a esta
matéria respeita), considerou como tal o acabamento da constru¢cdo de um prédio urbano:
“Comete a transgressao (...) se, tendo comprado, com isen¢io de sisa, um lote de terreno
onde estava em construcdo um prédio urbano, acaba a construcgdo deste e precede a sua
venda, ainda que dentro do prazo de dois anos, sem pagar a sisa correspondente a compra
do terreno, dado que a arguida deixara de beneficiar da isen¢do concedida, por nédo ter
revendido o terreno no estado em que o adquirira.” — cfr. Acorddo do STA, processo n°
016153, de 27 de Maio de 1970.

Num outro aresto, o STA decidiu que “a isencdo de sisa concedida as aquisicdes de
prédios para revenda caduca quando os imdveis ndo forem revendidos no estado em que
foram adquiridos”, ndo importando, “porém, modificacdo desse estado as obras feitas
pelo comprador de que ndo resulte alteracdo substancial da estrutura externa ou da
disposigéo interna das divisdes dos edificios” — cfr. Acorddo do STA, processo n° 016253, de
16 de Maio de 1973.

Esta orientacdo jurisprudencial, segundo a qual, repete-se, a isencéo era excluida nos
casos em que a sociedade comprava um terreno onde estava ja em construcdo um prédio urbano

e acabava a sua construcédo e procedia a sua venda, por se entender que nado se revendia o lote
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de terreno no estado em que tinha sido adquirido, foi definitivamente afastada pelo Acordao do
Pleno da Seccgdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, proferido em
26 de Janeiro de 2005, no processo n° 0798/04.

Subjacente a esta nova orientacdo jurisprudencial estava uma situacdo em que a questao
controvertida era a de saber se, no caso de uma sociedade ter adquirido para revenda um lote
de terreno com um prédio em construcdo, ainda em tosco, a ser acabado, no qual estad em
construcdo um edificio destinado a habitacdo, e depois ter procedido as obras de construcao
civil necessarias a conclusdo do prédio ai existente, em tosco, e a posterior constituicdo em
propriedade horizontal, e a venda das respectivas frac¢Ges autonomas, constitui um desvio ao
fim declarado no acto de aquisi¢do (revenda) o facto de ter procedido a concluséo do edificio
em tosco ai existente, com realizacdo de todas as necessarias de acabamento e beneficiacdo do
edificio, e a posterior constituicdo em propriedade horizontal e venda das respectivas fracgdes.

No aresto em apreciacao, reafirmando jurisprudéncia anteriormente sufragada pelo Pleno
da Seccdo do Contencioso Tributario em 10-11-1982, no rec. n° 001730, e também, em 23-02-
2000, no rec. n® 018135, ficou consignado que s6 constitui destino diferente a “alteragdo
substancial do prédio, nomeadamente a transformacéo de um terreno em prédio urbano, através
da construcdo de um edificio posteriormente vendido ou da demolicdo de uma casa e seguinte
venda do terreno para constru¢do”, ndo representando destino diferente a circunstancia de o
prédio adquirido (terreno com edificio habitacional em construcdo), ainda em tosco, ter sido
revendido em estado diverso daquele em que foi adquirido por forca das obras de acabamento
da construcdo do edificio, bem como por forca da constituicdo da propriedade horizontal desse
prédio e revenda das respectivas frac¢des autbnomas.

Ficou igualmente consignado que “ndo obsta a isencdo o facto de o prédio ndo estar
ainda totalmente construido: o que foi adquirido foi um “lote de terreno com um prédio em
construcdo, ainda em tosco, a ser acabado”.

Mais recentemente, esta jurisprudéncia foi reafirmada no Acordao do Pleno da Sec¢éo do
Contencioso Tributario, de 17 de Setembro de 2014, processo n° 01626/13, onde se pode ler,
entre o mais, que ““(...) a tese de que os prédios tém de ser revendidos no exacto estado em que
foram adquiridos, ndo encontra, como bem se referia ja nesse acorddo do STA de 23-02-2000,

0 mais leve suporte no texto da lei.
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«“Alusdo alguma fez, pois, aqui a lei a coincidéncia entre o estado dos prédios no
momento da aquisi¢do e no ulterior momento da revenda”. Temos, portanto, que bem andou a
2% instancia ao proclamar que do dito artigo 16°, n° 1, “ndo resulta que o revendedor s6 beneficie
da isen¢do quando revenda o prédio no estado em que o adquiriu. O que ele tem € de o revender
no prazo de dois anos, independentemente do estado em que o prédio se encontrava quando o
comprou e do estado em que se encontrava quando o revendeu’».

“Para efeitos de caducidade de isengao de imposto ndo importa se o imdvel € ou nao
revendido no preciso e exacto estado em que foi adquirido; o que importa é que ndo haja uma
metamorfose ou alteracdo substancial do bem adquirido para revenda. Pelo que se este €
constituido por um terreno com um edificio habitacional j& em construcdo, as obras feitas pelo
comprador para a finalizacdo dessa construcdo, de modo a vender o terreno com o edificio ja
acabado (ou a vender as suas fraccBes autonomas), ndo representa uma transfiguracdo ou
alteracdo substancial da afectacdo do imdvel adquirido para revenda, ndo representa, em suma,
um “destino diferente” da revenda do imo6vel adquirido.

“Tal como se deixou salientado no acérdao fundamento, para os aludidos efeitos so
constitui destino diferente a «alteracdo substancial» do prédio adquirido, nomeadamente a
transformacdo de um prédio rustico em prédio urbano (pela compra de um terreno e posterior
construcdo nele de um edificio para venda) ou a demoli¢do de uma casa de habitacéo e posterior
venda do terreno para construcdo, ndo representando destino diferente a circunstancia de o
prédio adquirido (terreno com um edificio habitacional ainda em tosco) ter sido revendido em
estado diverso por forca das obras de acabamento do edificio, da constituicdo em propriedade

horizontal e da revenda das respectivas fracgdes autonomas.

“Por conseguinte, s6 nos casos em que o edificio residencial adquirido em construgdo ¢é
sujeito a obras para alcancar uma afectacdo ou utilizagdo completamente distintas (como
aconteceria no caso de ser alterado para um edificio industrial, comercial ou escolar, que
implicam obras de transformacéo profundas e uma mutacdo susceptivel de configurar uma
alteracdo substancial do imdvel, designadamente em termos de utilizagdo) ou nos casos em que,
ainda que mantendo a afectacdo habitacional, o edificio é sujeito a obras substanciais que o

transformam em algo bem diverso daquilo que constava da licenca de construcdo em vigor a
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data da aquisicdo, é possivel afirmar que as obras realizadas pelo adquirente sdo idoneas a
desviar o destino declarado: - a revenda de terreno com o edificio habitacional nele implantado
ao abrigo de determinado projecto e licenca de construgdo), integrando, assim, o conceito legal
de “destino diferente”.

“Esta posigdo corresponde, alias, a que ja fora assumida, em sede de imposto de sisa, pela
propria Administracdo Fiscal, como se pode ver pela leitura do Despacho da Direccdo de
Servicos dos Impostos do Selo e das Transmissdes do Patrimonio, de 13-09-1995, publicado na
CTF n° 380, pag. 490, com o seguinte teor: «O fundamento da isen¢do do n° 3 do artigo 11°
esta na circunstancia de os prédios adquiridos se manterem no activo permutével, enquanto
mercadorias das empresas tributadas pelo exercicio da actividade de aquisi¢do de prédios para
revenda, ndo sendo esta caracteristica afectada pelo acabamento dos prédios adquiridos, ainda
em construgdo, e pela constituicdo posterior da propriedade horizontal»”.

“A ultimacdo da constru¢do, de harmonia com o projecto aprovado, ndo alterou
substancialmente a natureza do prédio adquirido, 0 mesmo sucedendo apds a constituicdo da
propriedade horizontal, sendo, portanto, certo que o prédio adquirido para revenda teve
efectivamente essa aplicacdo, mediante a revenda respectiva, por fraccbes autbnomas.

“A ultimagdo da constru¢do de um prédio urbano ja construido em tosco e posterior
constituicdo da respectiva propriedade horizontal e posterior revenda em fraccGes autbnomas
ndo pode conduzir a perda da referida isengao».”

Pode ler-se ainda no Acérddo do STA que estamos a reproduzir que esta orientacdo
corresponde, também, & assumida no Parecer n°® 119/95 do Centro de Estudos Fiscais,
sancionado por despacho de 13/09/96 do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
segundo o qual o «fundamento da isencdo [de compra para revenda] em causa estd na
circunstancia de os prédios adquiridos se manterem no activo permutavel, enquanto
mercadorias das empresas tributadas pelo exercicio da actividade de aquisi¢ao de prédios para
revenda, ndo sendo esta caracteristica afectada pelo acabamento dos prédios adquiridos, ainda
em construcdo, e pela constituigdo posterior da propriedade horizontal.(...) a ultimagdo da
construcdo, de harmonia com o projecto aprovado, ndo alterou substancialmente a natureza do

prédio adquirido, 0 mesmo sucedendo apds a constituicdo da propriedade horizontal, sendo
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portanto, certo que o prédio adquirido para revenda, teve efectivamente essa aplicacéo,
mediante a revenda das respectiva por frac¢des autbnomas.»”.

O Acérdéo do STA que vimos reproduzindo debrucou-se, em oposicéao de julgados, sobre
a seguinte questao controvertida: saber se o facto de uma sociedade ter adquirido para revenda
um terreno destinado a constru¢cdo — onde ja se encontrava em construgdo um edificio
habitacional- e de ter depois procedido as obras necessarias a conclusdo da construcdo desse
edificio e a constituicdo de propriedade horizontal e venda das respectivas fracgdes autonomas,
constitui um desvio ao fim declarado no ato de aquisicao (revenda).

O STA concluiu sufragando a jurisprudéncia acolhida pelo STA do Pleno da Secgéo
Tributaria, atras citado, de 26/1/2005, segundo o qual “«ndo obsta a isengdo o facto de o prédio
ndo estar ainda totalmente construido: o que foi adquirido ... foi “um lote de terreno com um
prédio em construgdo, ainda em tosco, a ser acabado”. De tal ndo resulta, todavia, nenhuma
alteracdo substancial da sua estrutura externa ou disposi¢édo interna do edificio.

“Como assinala Nuno Sa Gomes, in CTF 380, pags. 488 ¢ segts., o fundamento da isen¢ao
em causa esta na circunstancia de os prédios adquiridos se manterem, como mercadorias, no
activo permutavel da empresa tributada pelo exercicio da actividade de aquisicdo de prédios
para revenda, «ndo sendo esta caracteristica afectada pelo acabamento dos prédios adquiridos,
ainda em construcéo, e pela constituicdo posterior da propriedade horizontal».

“Como, alids, acontece com a aquisi¢do de prédios rusticos adquiridos para revenda e
posterior loteamento com venda por lotes, ndo obstante as numerosas obras que, em geral, tal
operacdo implica, desde a construcao da rede viaria ao saneamento basico.

Ao contrério do sentenciado, ndo se esta, assim, face a matérias-primas adquiridas para
transformacdo em mercadorias — cfr. DL n° 410/89, de 21 de Novembro — mas antes de
mercadorias integrantes do activo permutavel da empresa”.

«(...) O STA conclui, uniformizando a jurisprudéncia conflituante nos seguintes termos:
“para efeitos de caducidade da isen¢ao de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
iméveis (IMT) que decorre da conjugacdo das normas contidas nos artigos 7° e 11° n° 5 do
CIMT (isencéo pela aquisi¢cdo de prédios para revenda), ndo importa se o imével adquirido €
ou nao revendido no preciso estado em que foi adquirido; o que importa € que ndo haja uma

metamorfose ou alteracdo substancial do bem adquirido para revenda. Pelo que se o imovel
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adquirido é constituido por um terreno com um edificio habitacional j& em construcdo ou
remodelacdo mediante projecto aprovado (seja em tosco, seja em adiantada fase de
construcdo/remodelacdo), a expressdo para revenda ndo exige que o imovel seja alienado tal
como existia no momento da aquisicdo, admitindo, antes, a possibilidade de realizacao de todas
as obras necessérias a ultimacdo dessa construgdo, por forma a acaba-lo, licencia-lo para o
referido destino, constituir a propriedade horizontal e alienar as respectivas fracgdes
auténomas”».

Tudo visto e ponderado, delineados os tracos essenciais do regime juridico-tributario
aplicavel, estamos em condi¢Ges de proceder ao enquadramento da situacdo submetida a
apreciacéo deste tribunal, tendo por base a factualidade adquirida processualmente e constante
do probatério.

A questdo essencial estd, desta forma, em averiguar se, na situacdo dos autos, ocorreu
uma alteragdo substancial dos imoveis, cuja aquisicéo foi objecto de isencdo de IMT, que tenha
determinado o desvio do respectivo fim originando a caducidade da isen¢do nos termos do
artigo 11°, n° 5, do Codigo do IMT.

Da leitura da fundamentacédo do acto tributario em apreco verifica-se que, o que levou a
pratica do acto, foi a interpretacdo do n° 5 do artigo 11° do CIMT seguida pelo SF de ... e
decorrente da aplicacdo do Oficio- Circular D-2/91, de 17 de Julho, que, no seu n° 2, considera
ndo configurar destino diferente do da revenda e, por esse facto, ndo conduzir a perda da isencao
do imposto, apenas duas situagdes: “D1.) O loteamento de prédio rustico, com a sua posterior
venda por lotes; e D.2) O arrendamento s6 por si. (...).”

Segundo os SF de ..., “os prédios em aprego ndo foram objeto de loteamento, mas sim,
como ja se disse, de alteracdo quanto a sua natureza - foram adquiridos num determinado estado
(urbano e rustico) e a seguir foram transformados (anexados pela adquirente (...), dando origem
a dois novos artigos urbanos, que posteriormente foram vendidos. Essa transformacéo configura
destino diferente daquele em que assentou o beneficio de isengéo de IMT, previsto no artigo 7°
do CIMT, conduzindo a caducidade da isen¢do em causa ao abrigo do n° 5 do artigo 11° do
CIMT”.

E é esta também a posicao seguida pela Requerida na contestacao.
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Afigura-se que esta interpretagéo incorre em erro de interpretagdo de facto e de direito
dos preceitos em causa, Como passamos a demonstrar.

Como resulta do probatorio os imoOveis em causa sdo dois armazéns de grandes
dimensdes, destinados a actividade industrial, um no concelho de ..., outro no concelho de...,
tendo ocorrido em relagéo a cada um deles alteragfes na numeragéo matricial.

No caso do imovel de ..., a substituicdo matricial dos dois artigos matriciais referidos (1
rustico e 1 urbano) por 1 Unico artigo urbano - ... da freguesia de ...-, passando a area do anterior
artigo rastico a integrar o logradouro do novo artigo urbano, sendo que tal alteracdo adveio de
notificacdo do Servico de Financas de ..., com base em parecer do Instituto Geogréafico
Cadastral, para apresentacdo de uma declaragcdo modelo 1.

O destino dado ao prédio (aos 8.100 m2 da parte urbana e aos 33.720 m2 da parte rustica)
manteve-se ap0s a sua inscricdo num Unico artigo matricial —... da freguesia de ... (8.100 m2 de
implantagdo mais 33.720 m2 de logradouro).

No caso do imovel de ..., a alteragdo na numeragdo matricial, implicou a substituicdo dos
4 artigos matriciais (2 rusticos e 2 urbanos) por 1 Unico artigo matricial urbano — artigo ...°,
actualmente, artigo ..., da extinta freguesia de ... (docs. 10 e 11 juntos com o pedido arbitral).

Como vimos, segundo a jurisprudéncia uniformizadora do STA atras mencionada, “para
efeitos de caducidade da isencdo de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis (IMT), ndo importa se o imdvel adquirido é ou ndo revendido no preciso estado em
que foi adquirido; o que importa € que ndo haja uma metamorfose ou altera¢do substancial do
bem adquirido para revenda, em termos que se projectem numa afectacdo ou utilizagéo posterior
completamente distintas.

Assim sendo, tendo presente a mencionada orientacdo jurisprudencial uniformizadora do
STA, afigura-se que as alteragdes na numeracdo matricial dos imoOveis em causa nao
consubstanciam alteracdes fisicas e muito menos substanciais dos imdveis, com repercussoes
na afectacéo ou utilizacdo posterior dos mesmaos.

Com efeito, ao fim e ao cabo, estamos perante uma mera alteracdo de natureza juridica e
formal incidente sobre a mesma realidade fisica.

Acresce que nem se percebe a argumentacao seguida quanto a interpretagdo do Oficio
Circular D-2/91. Na verdade, se nesta se admite que nao da lugar a perda da isengéo, por néo
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configurar destino diferente do da revenda, o loteamento de um prédio rustico, por maioria de
razao se tem de admitir a aplicacdo do mesmo regime ao caso dos autos.

E que um loteamento acarreta ndo apenas alteracBes no estatuto juridico do terreno
loteado como também de alteracdes fisicas, traduzidas na divisdo do terreno em lotes, enquanto
realidades juridicas e fisicas autbnomas. No caso em apre¢o ocorreu uma mera mudanca de
nomenclatura matricial, sem qualquer alteragdo fisica dos imdveis. Estamos a falar de
modificagdes estritamente juridicas e formais.

Finalmente, como bem refere a Requerente, ndo se pode conceber que as alteracbes
matriciais em causa sejam iddneas a desviar os imdveis do seu fim (a revenda) quando nédo €
minimamente questionado que os mesmos foram por si adquiridos no ambito da sua actividade,
mantendo-se como activos permutaveis da empresa como mercadorias para o desenvolvimento
da sua actividade de compra para revenda.

Pelo contrario, resulta do probatério que “Os imdveis sempre estiveram contabilizados
na esfera da B... em “existéncias”, ou seja, enquanto mercadorias compradas para revenda”.

Ora, como vimos atrds, segundo a doutrina e a jurisprudéncia atras referenciada o
fundamento da isencdo em causa esta na circunstancia de os prédios adquiridos se manterem,
como mercadorias, no activo permutavel da empresa tributada pelo exercicio da actividade de
aquisicdo de prédios para revenda (...)”.

Assim sendo, afigura-se claro que a fundamentacdo dos actos tributarios impugnados
incorre em erro de apreciacdo de facto e do direito aplicavel, o que torna as liquidacbes ora
impugnadas ilegais.

Termos em que, por tudo o quanto vai exposto, é de julgar procedente o pedido de
prondncia arbitral, com a consequente anulacdo das liquidacbes (de IMT e juros

compensatérios) ora impugnadas.
2.2. Questdes de conhecimento prejudicado
Considerando que os demais vicios que afectam as liquida¢des impugnadas sdo geradores

de mera anulabilidade, de harmonia com o disposto no artigo 163° n°1 do CPA, sendo de julgar
procedente o pedido de prondncia quanto ao erro de facto e de direito na interpretacdo dos
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artigos 7°e 11°,n°5, do CIMT, que assegura efectiva e estavel tutela dos direitos da Requerente,
fica prejudicado, por ser inutil (artigo 130° do CPC), o conhecimento das restantes questdes de

ilegalidade colocadas.
3. Indemnizagéo por garantia indevida e juros indemnizatorios

A Requerente alega que a liquidacdo impugnada foi parcialmente paga mediante a
aplicacdo/compensacdo de créditos tributarios de pagamentos especiais por conta a restituir a
B..., no valor total de € 56.870,07, pelo que requer a devolugao do imposto indevidamente pago
e juros indemnizatorios.

Por outro lado, no remanescente, foi prestada garantia nos processos de execucao fiscal
decorrentes das liquidacdes ora impugnadas, através do penhor de accdes, tudo como resulta
dos factos dados como provados.

Comecando pela indemnizacgéo por garantia indevidamente prestada, 0 seu regime consta

do artigo 53° da LGT, que estabelece o seguinte:

“Artigo 53°
Garantia em caso de prestacao indevida

1 - O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancéria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcéo do vencimento em
recurso administrativo, impugnacao ou oposicao a execucao que tenham como objeto a
divida garantida.

2 — O prazo referido no namero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos na
liquidacéo do tributo.

3 — A indemnizagéo referida no n° 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e
pode ser Requerida no proprio processo de reclamacgdo ou impugnacdo judicial, ou

autonomamente.
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4 — Aindemnizacgéo por prestacdo de garantia indevida seré paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou”.

No caso em apreco, os actos de liquidacdo impugnados, como ficou demonstrado, séo
ilegais. Ademais, os referidos actos de liquidac&o de imposto e de juros compensatorios foram
daexclusiva iniciativa da Administracao Tributaria, sendo que a Requerente em nada contribuiu
para que eles fossem efectuados e, muito menos, nos termos em que o foram.

Neste enquadramento, embora ndo tendo sido prestada garantia bancéria, foi efectuado
penhor de acgdes, que deve considerar-se equivalente, como se depreende o artigo 199°, n° 4
do CPPT (...), tendo em vista a obten¢do da suspensdo do mencionado processo de execugdo
fiscal.

A prestacdo de garantia por parte da Requerente afigura-se, assim, indevida, pelo que a
Requerente tem direito a ser ressarcida pelos prejuizos que efectivamente vier a sofrer com a
prestacdo daquela garantia.

Ndo havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacdo, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucdo da
presente Decisdo Arbitral (cfr. o disposto nos artigos 609°, n° 2, do CPC, aplicavel nos termos
do artigo 29°, n° 1, alinea e) do RJAT).

Por sua vez, no que concerne aos juros indemnizatorios, o artigo 43°, n° 1, da LGT
determina que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”, estatuindo o n°
5 do artigo 61° do CPPT que 0s “‘juros sdo contados desde a data do pagamento indevido do
imposto até & data do processamento da respetiva nota de credito, em que sdo incluidos”.

No caso concreto, para além das liquidacbes ora impugnadas serem ilegais, verifica-se
que a ilegalidade das mesmas é imputavel a AT por, naquelas liquidaces, ter incorrido em
vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, pelo que a
Requerente tem direito a juros indemnizatdrios, nos termos do estatuido nos artigos 43°, n° 1,

da LGT e 61° do CPPT, relativamente ao montante a reembolsar, calculados desde a data em
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que efectuou o pagamento até a data do processamento da respetiva nota de crédito, em que sdo
incluidos, a taxa legal supletiva, nos termos estatuidos nos artigos 43°, n° 4 e 35°,n° 10, da LGT,
61° do CPPT e 559° do Cadigo Civil e da Portaria n® 291/2003, de 8 de Abril.

IV. DECISAO

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Julgar ilegais as liquidacdes impugnadas de IMT e juros compensatorios, no valor
global de € 794.307,04, com a consequente anulac¢ao;

c) Julgar procedente o pedido de indemnizacdo por garantia indevida e condenar a
Requerida a pagar a Requerente a indemnizagdo que for liquidada em execucédo da

presente Decisdo Arbitral;

d) Condenar a Requerida a restituir a parte do imposto indevidamente pago acrescido de
juros indemnizatérios, calculados nos termos legais.

V. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 305° n° 2, do CPC e 97°-A, n° 1, alinea a), do

CPPT e 39 n°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria fixa-se ao
processo o valor de €794.307,04.

VI. CUSTAS

Nos termos do artigo 22°, n° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 11.322,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Requerida.

31.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Notifique-se.

Lishoa, 10 de Maio de 2019.
O Arbitro Presidente,
(Maria Fernanda Macas)
O Arbitro Vogal,

(Cristina Aragéo Seia)

O Arbitro Vogal,

(Ana Teixeira de Sousa)
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